JUSTICA LEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2015

PROCESSO SEI N°: 0001307-47.2016.6.12.8000
ANO REFERENCIA: 2015

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

Senhor Coordenador,

Em cumprimento as determinacfes contidas no inciso I, § 4°, artigo
15 da Resolucdo n°® 471/TRE/MS, de 26 de marco de 2012 — Regimento Interno
da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, c/c o inciso Il
do artigo 1° da Portaria n° 27/2016-PRE, de 03 de fevereiro de 2016,
apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Gestdo para o presente processo de

Prestacdo de Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2015

O presente Relatério de Auditoria de Gestao trata dos exames sobre
os atos e fatos da gestdo, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015, sob a responsabilidade dos dirigentes do Tribunal Regional
Eleitoral, em conformidade com a Constituicdo Federal (artigos 70 a 74), Instrugcéo
Normativa TCU n° 63/2010, Decisbes Normativas TCU n° 146/2015, 147/2015 e
321/2015.

Os trabalhos foram realizados por meio das informagdes contidas no
Relatorio de Gestéo juntamente com os dados extraidos do SIAFI, e dos Sistemas

Gerenciais da Unidade auditada.

De acordo com o que estabelece o anexo Il a Decisdo Normativa
TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, e em face dos exames realizados,

efetuamos as andlises que se seguem.



1.

AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA OS
INCISOS I, Il E 11l DO ARTIGO 13 DA IN TCU N° 63/2010

Trata-se de avaliacdo, considerando a natureza juridica e a atividade
desta Unidade Jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos |,
Il e 11l do artigo 13, da Instrucdo Normativa TCU n°. 63/2010.

O disposto no inciso | do citado artigo, refere-se ao rol de
responsaveis. Por sua vez, o inciso Il refere-se a conformidade de conteudos e
formatos do relatério de gestdo dos responsaveis, o inciso Il esta relacionado a
relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre gestdo dos responsaveis pela unidade

jurisdicionada.

Quanto ao Relatorio de Gestdo 2015, esta Unidade de Controle
realizou a analise dos documentos objetivando a elaboracdo deste relatério de
auditoria. Neste contexto, pode-se afirmar que o presente processo de Prestacao
de Contas contempla todas as pecas de preenchimento obrigatério atribuida a

esta Unidade, relacionadas no anexo Il & Decisdao Normativa TCU n° 146/2015.

Verificou-se ainda a presenca do Rol de Responsaveis e também a
declaracdo emitida pela Corregedoria Regional Eleitoral do TRE/MS, em guia
especifica para inser¢cdo dos dados dos responsaveis formalizada por intermédio

do e-contas do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Constatou-se que as pecas apresentadas estdo nos formatos e
conteudos obrigatérios, em conformidade com as Decisées Normativas TCU n°
146/2015 e com a Portaria TCU n° 321/2015.

Serdo acostados aos autos, na sequéncia dos trabalhos, este
Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer Conclusivo do

Dirigente de Controle Interno, todos emitidos nesta Coordenadoria de Controle
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Interno e Auditoria. Por fim o pronunciamento expresso das autoridades

competentes desta unidade jurisdicionada.

AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA

GESTAO

2.1. Dotacao e Execucao Orcamentaria.

A Lei Orgcamentéria Anual, Lei n° 13.115/2014, que estimou as
receitas e fixou as despesas da Unido para o exercicio em comento, consignou ao
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul a dotacdo inicial de R$
85.845.505,00 (oitenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil,

quinhentos e cinco reais).

No decorrer do exercicio os créditos iniciais foram suplementados na
ordem de R$ 6.442.499,00 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e noventa e nove reais) e cancelados/remanejados no montante de
R$ 642.456,00 (seiscentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e seis

reais).

Dessa forma, o total de recursos gerenciados pelo TRE-MS, em
2015, foi de R$ 91.645.548,00 (noventa e um milhdes, seiscentos e quarenta e
cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais) distribuidos nas acdes
orcamentdrias, descritas abaixo com suas respectivas dotacdes e indices de

execugao:

e R$13.761.685,00 20GP Julgamento de causas e Gestado
Administragdo na Justi¢a Eleitoral — Custeio e Permanente

indice de Execucdo 96,50%:

e R$ 50.000,00 Comunicagéo e Divulgagéo Institucional
indice de Execuc&o 100,00%;
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R$ 457.251,00 Capacitacéo de Recursos Humanos
indice de Execucéo 99,83%;

R$ 2.027.880,00 Assisténcia Meédica e odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes
indice de Execuc&o 100,00%;

R$ 580.473,00 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos
Servidores e Empregados
indice de Execucio 97,56%:;

R$ 1.200,00 Auxilio Transporte aos Servidores e

Empregados Indice de Execucéo 0,00%;

R$  2.882.003,00 Auxilio Alimentacdo aos Servidores e
Empregados
indice de Execucéo 98,60%;

R$ 85.488,00 Beneficios Assistenciais decorrentes de Auxilio
Funeral e Natalidade — Nacional
indice de Execucédo 5,53%:;

R$ 8.143.276,00 Contribuicdo social da Unido, de suas Autarquias
— Nacional
indice de Execucio 99,43%:

R$ 10.814.293,00 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes, e
indice de Execuc&o 99,25%

R$ 52.841.999,00 Pagamento de Pessoal Ativo
indice de Execuc&o 99,35%.
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o R$ 260.027,00 Implantacdo do Sistema de Automacao
(Biometria)
indice de Execuc&o 99,58%.

2.2. Execucdo metas Fisicas e Financeiras.

Da analise dos indices de Execucdo mencionados no elenco acima
se constata que a execuc¢do das acdes orgcamentarias, no conjunto, atingiu quase
100,00% dos créditos disponibilizados, precisamente 98,81%. A Unica acdo que
nao teve os créditos utilizados foi a Auxilio Transporte, ante a auséncia de

requisicdo desta natureza de despesa por parte dos servidores desta Regional.

Pode-se concluir, portanto que as metas fisicas planejadas para a
execucdo financeira dos recursos disponibilizados, no exercicio 2015, foram
plenamente cumpridas podendo ser observado um perfeito alinhamento da
execucao com o planejado na LOA.

2.3. Eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no

PPA e no plano estratégico e das metas Fisicas e Financeiras das acoes da

LOA vinculadas a programas tematicos

No Plano Plurianual 2012-2015 foram reformuladas as categorias a
partir das quais o Plano se organizava. A nova estrutura do PPA ficou dividida em

“Programas Tematicos” e “Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao

Estado”.

Neste contexto, ndo ha Programas Tematicos relacionados no PPA,
afetos a este Regional, uma vez que o programa 0570- Gestdo do Processo
Eleitoral, que constava até 2011 nos programas de governo finalisticos, passou a

integrar o Programa de Gestédo, Manutencgédo e Servigos ao Estado.
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3.

AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA SUA GESTAO

Os indicadores utilizados pela Administracdo para afericdo do
desempenho da gestdo, consignados no Relatorio de Gestdo, paginas 31 a 36,
dos autos, estédo relacionados ao grau de utilizacdo dos recursos orcamentarios
colocados a disposicdo da Unidade no exercicio financeiro 2015 sintetizados no

quadro abaixo:

INDICADOR 2013 | 2014 | 2015

% % %
indice de utilizag&o orgamentaria total 99,74 | 99,42 | 98,81
indice de liquidac&o de despesa 92,98 | 93,77 | 95,27

20GP julgamento de causas e gestdo administragao:

Custeio Permanente 99,98 | 99,52 | 96,50

Comunicacao e Divulgacéo Institucional 89,77 | 76,65 100
Pleitos Eleitorais 100 0,00 0,00
Capacitacao de Recursos Humanos 99,96 | 99,55 | 99,83

Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores,

Empregados e Seus Dependentes 0,001 99,98 100

Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos

. 94,22 | 98,99 | 97,56
servidores e empregados

Auxilio Transporte aos servidores e empregados 0,00 0,00 0,00
Auxilio- alimentacao aos servidores e empregados 95,57 | 99,36 | 98,60
Construcédo de cartorios eleitorais — Fatima do Sul 0,00 100 0
Ampliacao de cartorios eleitorais — Dourados 0,00 | 90,17 0,00
_I(;;)tr;gtar(ljjgﬁo de cartérios eleitorais — Aparecida do 99.94 0.00 0,00
Construcédo de cartorios eleitorais — Bonito 99,96 0,00 0,00
Construcéo de cartérios eleitorais — Brasilandia 95,65 0,00 0,00
Construcéo de cartorios eleitorais — Nioaque 99,98 0,00 0,00
Beneficios Assisténcias decorrentes de Auxilio- 0,00 | 11,38 | 5,53
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Funeral e Natalidade — Nacional

Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias 99,84 | 99,77 | 99,43

Pagamento de aposentadoria e pensdes 99,92 100 | 99,25

Pagamento de Pessoal Ativo 0,00 | 99,41 | 99,35

Implantacdo do sistema de automacao 100 0,00 | 99,58

indice de inscricbes em restos a pagar 6,74 5,68 3,58

indice de restos a pagar inscritos e pagos 92,96 | 89,58 | 93,57

Indice de restos a pagar inscritos em 2014 e nao 3.44 9.90 413

pagos em 2015

Indice de restos a pagar inscritos em 2014 e 358 0,52 230

cancelados em 2015

Indlcg dfe Eiespesas diretas com pessoal, beneficios e 76.16 | 77,26 | 78,77

contribuicdo

Indl_ce_: de despesas c/ pessoal, beneficios e encargos 81,30 | 82,45 | 83,76

sociais

indice de despesas com outras despesas correntes 14,48 | 18,60 | 18,84

indice de despesas com investimentos 3,91 3,99 2,14
3.1. Capacidade de representar _a situacdo que se pretende medir e de

refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo

Os indicadores apresentados demonstram elevados indices de

utilizacdo dos recursos orcamentarios, dos quais se infere do indicador: indice de

Utilizacdo Orcamentaria Total, da tabela acima, que evidencia que quase 100%

das dotagdes foram empenhadas.

3.2. Capacidade de proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo

do tempo, por intermédio de séries histoéricas

O quadro acima demonstra os indicadores dos anos 2013 a 2015,

proporcionando uma medicdo histérica da utilizacdo dos recursos or¢amentarios,
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podendo comparar as realizagbes em cada exercicio. Como por exemplo, o
percentual de inscricdo em restos a pagar de 3,58%, inferior a 2013 e 2014,
significando que aproximadamente 96% das despesas empenhadas foram pagas
dentro do mesmo exercicio, quase que integralmente executadas, demonstrando

o comprometimento da Administracdo em face aos recursos publicos.

3.3. Confiabilidade das fontes dos dados utilizados, metodologia de coleta,

processamento e divulgacao

Os dados utilizados, em sua maioria, foram coletados do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira- SIAFI —, mediante consulta via sistema,
referente aos recursos orcamentarios utilizados pelo Tribunal, podendo-se
registrar a total confiabilidade dos dados que formam os indicadores.

3.4. Facilidade na obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e

compreensao dos resultados pelo publico em geral

Os dados foram obtidos no Sistema Integrado de Administracéao
Financeira e no Tesouro Gerencial, e demonstram os valores necessarios para
elaboracdo dos indicadores. Os dados sdo acessiveis e de simples captacéo.

Entretanto, merecem maior divulgacéo ao publico externo.

3.5. Razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos

beneficios para a melhoria da gestdo da unidade

Os custos para obtencao dos indicadores sao baixos, pois os dados
coletados foram obtidos na sua maioria por intermédio de consultas realizadas no

SIAFI — Sistema Integrado de Administragéo Financeira.
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4.

AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

As informacgfes referentes a gestdo de pessoas constam no
Relatério de Gestdo, item 7, a andlise pormenorizada desse quesito esta

demonstrada abaixo.

4.1. Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicdes:

A forca de trabalho hoje existente na Secretaria, apresenta-se, de
certa forma, compativel com as atribuicdes a serem desenvolvidas. E necessario
que se diga que a Justica Eleitoral possui algumas particularidades em face das
outras esferas do Judiciario Federal, o que acaba ocasionando demandas
sazonais de servico, onde a forca de trabalho de determinado setor necessita de

um incremento temporario, para fazer frente aguela demanda especifica.

J& nos Cartérios Eleitorais, a realidade € um pouco diferente, sendo
gue grande parte dessas unidades, ainda necessita da forca de trabalho dos
requisitados, a fim de que o servico possa ser prestado de forma eficaz, conforme
tabela abaixo:

Servidores Efetivos Servidores Requisitados

91 (noventa e um) 137 (cento e trinta e sete)

*Situagdo em 12/12/2015

4.2. Observancia da leqgislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e

requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de

aposentadorias, reformas e pensdes:

No que tange a remuneracdo, admisséo, e, ainda, concessao de

aposentadorias, reformas e pensfes, temos que a legislagdo vem sendo
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observada, uma vez que, nas analises procedidas por este 6rgao de controle, por
ocasiao dos langamentos no SISAC, bem como, por ocasido da auditoria na SGP,
nao foi detectado nenhum ato, pelo menos dentre os itens examinados pela
técnica da amostragem, que estivessem em desacordo com a legislacdo de

regéncia.

4.3. Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a

gestdo de pessoas:

Tais controles ainda ndo se encontram implementados no nivel de
exceléncia que se deseja, sendo que a unidade de Gestdo de Pessoas tem
demonstrado bastante interesse no assunto, ja tendo, inclusive, iniciado uma série

de procedimentos no sentido de fortalecer seus controles internos administrativos.

4.4. Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema

contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas se utiliza do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH), desenvolvido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, dividido em modulos, como folha de pagamento,
aposentadoria, auxilio, beneficios e outros que permitem o controle informatizado

da vida funcional do servidor.

Os registros contébeis relativos aos pagamentos de pessoal sdo
realizados no SIAFI, seguindo a discriminagdo das rubricas estabelecidas pelo
sistema informatizado de folha de pagamento.

Embora existam os sistemas de controles internos, eles podem ser
aprimorados, com o escopo de melhorar a eficiéncia e eficacia, bem como

diminuir riscos.
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4. 5. Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e

tratar acumulacdes ilegais de carqos:

Observa-se que em 2015, paginas 76/77 do Relatério de Gestao,
que a Secretaria de Gestdo de Pessoas definiu as iniciativas estratégicas
previstas para o biénio 2015/2016, dentre elas, encontra-se a disponibilizagéo de
recursos em sistema especifico que permita a declaracdo e consulta
informatizada da acumulacdo remunerada de cargos, funcdes e empregos

publicos.

Tendo em vista que a iniciativa estratégica mencionada ainda néao foi
finalizada, e considerando a necessidade de se alinhar o ato normativo com o
recurso citado, a Secretaria de Gestao de Pessoas esta aguardando a finalizacao

do estudo acerca da possibilidade de criacdo do recurso para normatizar o tema.

Consta, ainda, que esse levantamento é realizado anualmente, com
previsdo em normativo préprio. Com base em tais informacdes, avaliamos como
incipientes os controles internos existentes na unidade de Gestdo de Pessoas
deste Tribunal, carecendo de aprimoramento para identificar e tratar acumulacdes

ilegais de cargos.

4.6. AclOes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de

terceirizados irrequlares, inclusive estadgio e qualidade de execucdo do

plano de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento.

Requisito ndo aplicavel a este Tribunal Regional Eleitoral. E curial
destacar que a UPC n&o contratou terceirizados para atividades que, por forca de

lei, compete ao seu corpo técnico de servidores.
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5.

AVALIACAO DA GESTAO DE_TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
MEDIANTE _CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA,
TERMO DE _COOPERACAO, TERMO DE_COMPROMISSO OU_ OUTROS
ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES;

N&do houve no exercicio financeiro transferéncias de recursos
mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacao,

termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.
Destarte, ndo identificamos no SIAFI — Sistema Integrado de

Administracdo Financeira registros contabeis relacionados as operacdes em

comento.

AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES.

Constatou-se que o modelo gerencial adotado, além da designacao
de Comissdo Permanente de Licitacdo, de pregoeiros e respectivas equipes de
apoio, consistiu na realizacdo dos atos do procedimento seguido de revisao
imediata por membro da equipe antes de se dar a sequéncia ordinaria ao
procedimento.

Como mecanismos de controle, adotaram-se 0 cronograma de
identificacdo de cada procedimento a fim de cientificar, em tempo hébil, a Alta
Administracdo e os departamentos interessados nas aquisicbes sobre o tramite
dos processos e as expectativas de atendimento das contratacdes autorizadas.

Diante do volume de recursos aplicados, a gestdo de compras e
contratacdes foi satisfatéria, merecendo destacar apenas a imperiosa
necessidade de ampliacdo dos mecanismos de controles internos, de forma a

afastar ou minimizar riscos.
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6.1. Reqularidade dos processos licitatorios e das contratacoes e

aquisicoes feitas por inexiqgibilidade e dispensa de licitacao

As licitacbes foram conduzidas pela Comissdo Permanente de
Licitacbes e pregoeiros sob o influxo dos principios juridicos pertinentes, sob
modelo gerencial compartiihado e com emprego de ferramentas de controle
apropriadas.

No aspecto juridico, constata-se a fiel observancia da legislacéo
aplicavel: Lei n° 8666/93; Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 5.450/2005; Decreto n°
7.174/2010.

No ambito da inexigibilidade e da dispensa de licitacbes, cabe
registrar a adogdo da mesma ritualistica acima descrita nos processos
instaurados para aquisicoes e contratacdes diretas, a revelar a preocupacéo em
se assegurar O respeito aos principios da isonomia e da vantajosidade para a
Administracéo Publica, bem como o fiel atendimento das respectivas hipoteses de

nao-cabimento de licitago.
Assim, conclui-se pela plena legalidade dos processos licitatorios e

dos contratos e aquisicBes promovidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato

Grosso do Sul no exercicio de 2015.

6.2. Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de

bens e na contratacdo de servicos e obras

De modo geral, o critério de sustentabilidade adotado nas aquisicdes
e contratac6es decorreu de um método empirico de abordagem da satisfacdo
pretendida, sustentado na observacdo e comparagdo da realidade, mas que

produziu medidas de economia ambiental.
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Por outro lado, ressalte-se que na esfera do Plano de Agéo — 2014,
0 conceito de sustentabilidade transparece como objetivo estratégico e fator

determinante do planejamento anual.

A titulo de exemplo de uma gestdo comprometida com a
sustentabilidade na aquisicdo de bens e servigos, cabe citar: as contratagdes de
fornecimento de papel reciclado, de tonner recarregavel para impressoras; de
prédios com ampla area envidracada; continuidade do programa de substituicdo
de computadores por outros mais modernos, inclusive com a efetiva instalagao de
maquinas “Small Form Factor” dos monitores CRT pelos LCD; aquisicdo de
produtos que utilizem CFC (clorofluorcarbono), como refrigeradores e
bebedouros; exigéncia de atendimento aos indices de eficiéncia energética nas
aguisicdes de condicionadores de ar, refrigeradores, fogbes e a exigéncia de
constar a forma de descarte em embalagens de pilhas.

Logo, também nesta seara, Vvislumbra-se o0 adequado
encaminhamento pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul das
guestdes inerentes a sustentabilidade, seja pela sua previsdo no ambito dos
planos e programas administrativos, seja pela efetiva concrecdo das medidas

inerentes a esta seara.

6.3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a

atividade de compras e contratacoes.

Da analise do relatorio de gestdo, bem como de recomendacdes
consignadas em relatério de auditoria realizada por esta UCI e determinadas pela
Presidéncia da UPC, concluimos que os controles internos relacionados a
atividade de compras e contratacdo demandam aprimoramento e otimizacao, de

forma a afastar ou minimizar riscos.

As referidas recomendacbes serdo objeto de monitoramento por

esta UCI no exercicio de 2017 (néo sera realizado em 2016 por ser ano eleitoral).
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7.

AVALIACAO DOS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS:

Houve registro de passivos sem prévia dotacdo orcamentéria,
referente a divida de banco de horas de servidores requisitados por esta Justica
especializada e devolvidos ao Orgéo de origem, no valor de R$ 3.984,41 (trés mil,

novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e um centavos).

Os créditos dos servidores sao pertinentes, sendo que o0s

pagamentos aos favorecidos ocorreram em janeiro/2016.

AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (TD.

Da andlise do relatério de gestdo, bem como de recomendacdes
consignadas em relatorio de auditoria realizada pela UCI e determinadas pela
Presidéncia da UPC, concluimos que a unidade de TI necessita promover a
implementagdo de controles internos, abrangendo todas as suas atividades,
priorizando aquelas de maior complexidade e que causem maiores impactos em
sua gestao. As referidas recomendacdes serdo objeto de monitoramento por esta

UCI no exercicio de 2017 (ndo sera realizado em 2016 por ser ano eleitoral).

Diante da necessidade de aperfeicoar a gestdo de documentos da
Justica Eleitoral desta circunscricdo, por meio da adocdo de um sistema
eletronico de informacdes que preencha os requisitos de seguranca, celeridade,
economicidade e autenticidade, garantindo maior eficiéncia a instituicdo, foi
instituido o SEI - Sistema eletrénico de Informacbes - Resolucdo TRE-MS n°
538/2015, como sistema oficial de gestdo de documentos e processo

administrativo eletronico.
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9.

AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO.

O patriménio imobiliario esta discriminado no Relatério de Gestéo,
Quadro 62 e Quadro 65. Constata-se que para atender aos 79 municipios de
Mato Grosso do Sul, a Justica Eleitoral dispde de 51 imoveis, dos quais 31 sao

prédios proprios e 23 locados.

Na Capital estdo a sede do Tribunal, o Férum Eleitoral (que abriga
as 6 Zonas Eleitorais dos municipios de Campo Grande e Terenos), o Arquivo
situado na Rua Arthur Jorge e um imovel locado para depdsito de urnas na
Avenida Julio de Castilho.

Quanto aos imaoveis locados, no total de 23 (vinte e trés) abrigam, na
capital, o depédsito de urnas e no interior as zonas eleitorais, nas cidades de
Cassilandia, Fatima do Sul, Nova Andradina, Bataguassu, Rio Verde de Mato
Grosso, Jardim, Agua Clara, Aparecida do Taboado, Sonora, lvinhema, Caarapo,
Pedro Gomes, Bonito, Mundo Novo, Rio Negro, Deodapolis, Brasilandia,
Inocéncia, Nioaque, Sete Quedas, Anaurilandia, e ainda o posto de atendimento
no municipio de Gléria de Dourados.

Além destes imoveis, a Justica Eleitoral utiliza de uma sala cedida
pelo Departamento Estadual de Transito- DETRAN-MS- no municipio de Dois
Irm&os do Buriti (municipio termo de Anastacio), onde funciona o Posto de
Atendimento Eleitoral-PAE e ainda de postos de atendimento nos “Praticos”

General Osoério, Guaicurus e Bandeirantes, todos com cessao de uso sem onus.

O estado de conservacao dos imdveis, tantos 0s proprios, como 0s
locados, €& bom, as manutencbes sdo feitas, quando necessarias,
tempestivamente, as substituicbes dos materiais danificados, sempre que
possivel, sdo realizadas por outros que geram mais economia e sustentabilidade.
Os imoveis contam, na sua maioria, com estrutura de forma a facilitar a
iluminacdo e a ventilacdo natural, estdo adequados ao atendimento minimo aos
portadores de deficiéncias. Gradativamente os iméveis locados vém sendo

substituidos por imoveis proprios.
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9.1. Quanto a Correcdo dos Reqgistros Contabeis

Os bens imoveis de propriedade da Unido, de acordo com o registro
no SIAFI, totalizam R$ 18.369.898,89 (dezoito milhdes, trezentos e sessenta e
nove mil, oitocentos e noventa e oito reais, e oitenta e nove centavos)
compreendendo, na capital, os prédios da sede, do forum eleitoral e do arquivo
central. No interior, os cartérios eleitorais nas cidades de Corumba, Trés lagoas,
Rio Brilhante, Camapud, Maracaju, Bela Vista, Dourados, Ponta Pora, Porto
Murtinho, Sidrolandia, Ribas do Rio Pardo, Costa Rica, Coxim, Anastacio, Sao
Gabriel

Amambai, Nioaque, Bonito, Brasilandia e Aparecida do Taboado, com os valores

do Oeste, Chapaddo do Sul, Bandeirantes, Miranda, Paranaiba,

individuais descritos na tabela que segue:

UG 070016 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL — DEZ/2015

1.2.3.2.1.99.05 - IMOVEIS A CLASSIFICAR / A REGISTRAR

IMO70016U CONSTR. CART. 12ZE - AMAMBAI R$ 450.158,68
IMO70016K CONSTR. CART. 72E 502 - CORUMBA R$ 713.158,13
IMO70016L CONSTR. CART. 92E 512 — TRES LAGOAS R$ 689.590,30
IMO70016F CONSTR. CART. 112 ZE — RIO BRILHANTE R$ 379.526,00
IMO70016N CONSTR. CART. 122 ZE — COXIM R$ 468.960,62
IMO70016V CONSTR. CART. 132 ZE — PARANAIBA R$ 489.425,87
IMO70016R CONSTR. CART. 152 ZE — MIRANDA R$ 509.313,73
IM070016G CONSTR. CART. 162 Z.E - MARACAJU R$ 373.258,35
IMO70016E CONSTR. CART. 172 ZE - BELA VISTA R$ 292.924,78
IM7001612 CONSTR. CART. 182 E 432 — DOURADOS R$ 272.817,19
IM0700168 CONSTR. CART. 192 E 522 — PONTA PORA R$ 264.287,34
IMO70016A CONSTR. CART. 202 ZE - PORTO MURTINHO R$ 314.488,28
IMO70016Y CONSTR. CART. 242 ZE — APARECIDA DO TABUADO R$ 521.088,11
IMO70016H CONSTR. CART. 312 Z.E - SIDROLANDIA R$ 364.789,91
IMO70016W CONSTR. CART. 302 ZE - BONITO R$ 421.007,60
IMO70016I CONSTR. CART. 322 Z.E - RIBAS DO RIO PARDO R$ 426.217,44
IM070016S CONSTR. CART. 342 ZE — BANDEIRANTES R$ 518.615,56
IMO700163 AMPLICAO CART. 362 Z.E — CAMPO GRANDE R$ 12.791,46
IM070016B CONSTR. CART. 382 ZE - COSTA RICA R$ 328.494,90
IM070016J CONSTR. CART. 142 Z.E — CAMAPUA R$ 452.413,38
IM070016Q CONSTR. CART. 402 ZE — SAO GABRIEL DO OESTE R$ 514.772,69
IM070016X CONSTR. CART. 412 ZE — BRASILANDIA R$ 509.796,18
IMO70016C CONSTR. CART. 452 ZE — NIOAQUE R$ 398.283,40
IMO70016P CONSTR. CART. 48?2 ZE — CHAPADAO DO SUL R$ 529.781,90
IM0700160 CONSTR. CART. 492 ZE - ANASTACIO R$ 478.118,25
IMO700161 ANEXO SECRETARIA INFORMATICA R$ 254.527,78
IMO700162 AMPLIACAO GARAGEM E CONSTR. DEPOSITO R$ 24.879,52
IMO700166 CONSTR. ANEXO AO TRE/MS R$ 737.386,62
IMO70016T AMPLIACAO E REFORMA PREDIO TRE - SEDE R$ 790.000,00

TOTAL R$  12.500.873,97
.2.3.2.1.01.01 IMOVEIS RESIDENCIAIS/COMERCIAIS
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9051000865005 | IMOVEL DA RUA ARTHUR JORGE R$ 44.469,10
TOTAL R$ 44.469,10
1.2.3.2.1.01.02 EDIFICIOS
9051000185004 | TRE/MS - SEDE R$ 2.122.555,47
TOTAL R$ 2.122.555,47
1.4.2.1.1.80.00 ESTUDOS E PROJETOS
IM0700167 | CONSTR CART. CAPITAL R$ 34.828,00
TOTAL R$ 34.828,00
1.2.3.2.1.06.01 OBRAS EM ANDAMENTO
IMO70016A | CONSTR. CART. 202 Z.E - PORTO MURTINHO R$ 165.583,43
IM070016Z CONSTR. CART. 492 ZE - ANASTACIO R$ 517.194,57
IM0700167 CONSTR. CART. CAPITAL - CAMPO GRANDE R$ 2.880.414,35
TOTAL R$ 3.563.192,35
1.2.3.2.1.07.00 INSTALACOES
IMO700161 ANEXO DO TRE/MS PARA SECRETARIA | R$ 103.980,00
TOTAL R$ 103.980,00

9.2. Quanto a Estrutura Tecnoldgica e de Pessoal para Administracdo do

Patrimonio

A COENG, vinculada a Secretaria de Administracdo e Financas, é o
Setor da Unidade encarregado pela organizacdo, controle e execucdo das
atividades referentes a transporte, seguranca, manutencdo predial e de
equipamentos de grande porte, projetos e obras de engenharia, tais como
construcdes, ampliacdes, reformas e adaptacfes da estrutura fisica dos prédios

da Justica Eleitoral.

A unidade conta, para execucdo de suas atividades, com 06 (seis)
servidores, sendo cinco efetivos e um removido de outro Orgdo. O coordenador
da unidade, Assessor de Obras e Projetos, bem como, o chefe da Secédo de
Manutencdo Predial sdo engenheiros e a manutencdo predial é realizada com

apoio de contrato terceirizado.

De um modo geral apesar do esmero e da atuacao positiva das
unidades técnicas envolvidas, ha espaco para o aperfeicoamento da gestédo, tanto
no que diz respeito ao reforco de pessoal como na criacdo de mecanismos de

controles internos para diminuir ou afastar riscos.
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9.3. Quanto a Qualidade dos Controles Internos Administrativos Instituidos

para a Gestdo do Patrimoénio

Da andlise do relatério de gestdo, bem como de recomendacdes
consignadas em relatério de auditoria realizada por esta UCI e determinadas pela
Presidéncia da UPC, concluimos que os controles internos relacionados a gestéo
patrimonial necessitam ser aprimorados e otimizados, de forma a afastar ou

minimizar riscos.

As referidas recomendacfes serdo objeto de monitoramento por

esta UCI no exercicio de 2017 (nédo sera realizado em 2016 por ser ano eleitoral).

10. AVALIACAO DA GESTAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS.

Este quesito ndo se aplica ao Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul.

11. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS

Por controle interno se entende todos os instrumentos (ferramentas
de controles) da Unidade Jurisdicionada destinados a vigilancia, fiscalizacdo e
verificacdo administrativa que permitam prever, observar, dirigir ou até mesmo
governar 0s acontecimentos internos, visando proteger o erario, verificar eficiéncia
e eficdcia operacional, assegurar a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas e, principalmente, mitigar os riscos inerentes as atividades

desenvolvidas.

Controles internos podem ser definidos como processos,

implantados pela alta administracdo e pelas unidades a ela subordinada,
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desenhados para fornecer seguranca razoavel com relagdo ao cumprimento de

objetivos no que se refere a:
e Eficiéncia e eficacia das operacoes;

e Integridade/fidelidade dos relatorios financeiros;

e Aderéncia com as leis e normas aplicaveis.

11.1. Ambiente de controle

O ambiente de controle interno deve demonstrar o grau de
comprometimento da gestdo e dos recursos da entidade governamental na
aplicacado dos procedimentos de controle de prevencdo e de deteccédo. (Fonte:
NBC T — 16.8 — Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico).

Em relacdo aos normativos internos, verifica-se um arcabouco
bastante detalhado de normas, destacando-se: O Regimento Interno da
Secretaria do Tribunal, o Regimento Interno do Tribunal, o Planejamento
Estratégico do TRE/MS, Normas dos Servicos dos Cartérios Eleitorais, Normas
Procedimentais para Exercicio de Direitos e Concessbes de Vantagens pelos
Servidores, Regulamento da Prestacdo de Assisténcia Judiciaria, Regulamento
Referente ao Controle de Material e Patrimbnio, Regulamento Referente a Frota
de Veiculos Oficiais, Plano Anual de Capacitacdo e Desenvolvimento de

Servidores, Regulamento para Concesséo de Suprimento de Fundos.

Relativamente a existéncia de regras de conduta, convém ressaltar
que, muito embora o Tribunal ndo possua Codigo de Etica Funcional proprio, foi
instituida, pela Portaria n°® 103-2014-DG, uma comissdo com a finalidade de
elaborar essa norma, retratando uma forma adequada de mecanismo de controle

interno da entidade.
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11.2. Avaliacdo de risco

Da andlise do relatério de gestdo, constata-se a necessidade de
fortalecer os processos de governanca, impondo-se uma politica de gestdo de
riscos, de forma a possibilitar a identificagdo, avaliagdo, tratamento,
monitoramento e comunicacdo de riscos nas unidades da UPC. Incorporar a
cultura do gerenciamento de riscos a tomada de decisdo, contribui para o

aprimoramento da governanca institucional.

11.3. Atividade de controle

Esses controles sao realizados por intermédio de rotinas, entre elas
o Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) que permite
0 acompanhamento da tramitacdo de documentos, procedimentos administrativos

e processos judiciais.

O Sistema IMO de controle de frequéncia dos servidores; Sistema
de Instalacbes Seguras (SIS) que controla o acesso dos usuarios a cada um dos
sistemas eleitorais; Sistema ASI de Patrimbnio e Almoxarifado, permite o registro,
acompanhamento e documentacdo de toda a movimentacdo de bens moveis ao
mesmo tempo em que controla o estoque de material de expediente, as entradas
e saidas por intermédio de requisicbes, permitindo a confrontacdo com registros
contabeis da Unidade.

O controle da frota de veiculos é realizado por intermédio de
requisicdo e preenchimento de roteiro de viagem e quilometragem, validade de
habilitacdo do condutor, seguro completo de todos os veiculos, abastecimento
com cartdo corporativo; o Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos que
controla, entre outros, os registros de férias, horas extraordinarias, substituicoes,
pagamentos de pessoal; a execucao orcamentaria e financeira por meio do SIAFI,

havendo segregacéo de funcdes.
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O Sistema SOS-SAF permite aos servidores lotados nos cartérios
eleitorais e na Secretaria do Tribunal efetuar, entre as diversas opcoes,
requisicbes de materiais de consumo e permanentes, manutencdo predial e
servicos administrativos que anteriormente eram realizados por intermédio de

correspondéncias eletronicas.

Por sua vez o programa informatizado de Controle de Mandados,
que permite o registro dos mandados cumpridos pelos oficiais de justica,
compreendendo informag¢des com data do cumprimento, finalidade, natureza,
namero do processo, meio de locomocdo, local de cumprimento, quilometragem
percorrida, possibiltando a emissdo de relatérios para pagamentos dos

mandados, controle tempestivo e centralizado dos gastos desta natureza.

Estes programas contribuiram para a celeridade na realizagdo de

tarefas, seguranca e maior controle das atividades neste Regional.

No ambito da Justica Eleitoral foi desenvolvido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em 2012, o Sistema de Informacdes de Contas Eleitorais e
Partidarias (SICO) que permite a padronizacdo e o0 gerenciamento das

informacdes referentes as prestacdes de contas eleitorais e partidarias.

Além das rotinas informatizadas ha controles por meio de planilhas
especificas de consumo de energia, telefone e expedicdo de correspondéncias. A
concessao, utilizacao e prestacao de contas de suprimento de fundos, bem como
de diarias, esta condicionada ao preenchimento de formularios apropriados, com
niveis de hierarquia autorizativa. No tocante a obras e servigcos de engenharia, a
execucao é sempre acompanhada por servidores habilitados na area, de forma a
assegurar o cumprimento de cronograma fisico da obra, os pagamentos em
conformidade com cada etapa da execucéo, e a qualidade dos servigos na forma

avencada no contrato.
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11.4.Informacdo e Comunicacao

No tocante a “informacédo e comunicag¢ao”, destaca-se a divulgacao
dos atos normativos e de outras informacdes relevantes, por meio da internet e
Diério da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul (DJE/MS), para comunicar-se
com o publico externo, e a intranet e pandion (Sistema Instantaneo de
Comunicacéao on-line), com o publico interno, além de uma conta de e-mail para

cada servidor.

11.5. Monitoramento

Nao basta a unidade executora instituir mecanismo de controle
interno. E imperioso que acompanhe o seu funcionamento, mensurando o seu

impacto, positivo ou negativo, para se determinar sua qualidade e suficiéncia.

Portanto, é indispensavel a realizacédo de atividades que monitoram
e comparam, ao longo do processo, os resultados que estdo sendo alcangcados

com o que foi planejado.

O monitoramento € o principal instrumento para revelar se 0s riscos

foram eliminados ou mitigados.

Verifica-se, no ambito da UPC, a existéncia de alguns mecanismos
de monitoramento, valendo registrar que o nimero deles precisa ser ampliado e,
outros, aperfeicoados, para garantir maior eficiéncia e eficacia e, mormente,

diminuir ou afastar riscos.

AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES
INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

Além dos sistemas automaticos existentes internamente no SIAFI —

Sistema Integrado de Administragdo Financeira o Tribunal Regional Eleitoral de
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Mato Grosso do Sul — TRE/MS ainda possui em sua estrutura administrativa a
Secdo de Andlise Contabil encarregada regimentalmente de acompanhar e
analisar os balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, as variacfes
patrimoniais e o0 demonstrativo de disponibilidades, verificando sua regularidade e
adotando procedimentos corretivos quando necessario (Art. 32. 8 2° Inciso XVIII
da RESOLUCAO N.° 471 - Alterada pelas Resolucdes n.°s 472, 507, 528 e 534).

Pode-se concluir que o0s controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contabeis e de relatérios financeiros do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS sé&o confiaveis.

AVALIACAO  DAS  MEDIDAS __ ADOTADAS _ PELA __ UNIDADE
RELACIONADAS AO ACORDAO 1212/2014 — TCU — PLENARIO, QUE TRATA
DOS REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS
CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

No exercicio financeiro em andlise ndo foram identificados contratos

em vigor que sofreram reflexos da desoneracédo da folha de pagamento.

Destarte, neste quesito, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul — TRE/MS, somente no exercicio de 2014 verificou-se a
ocorréncia de contratos do setor de construcdo civil e de obras de infraestrutura
gue se enquadrariam nos beneficios de desoneracdo da folha de pagamento
previstos na Lei n.° 12.546/2011. Especificamente no tocante a esses contratos
detectou-se somente um que poderia sofrer impacto com as alteracbes da
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria (Proc. 184/2013 Prot. 13.936/2013 —
Obra de Reforma da Cobertura do Prédio do Fo6rum Eleitoral de Campo
Grande/MS), no entanto, a analise especifica da execucdo do referido contrato
evidenciou que a alteracéo da forma de incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria
gerou uma diminuicdo no montante do tributo incidente sobre a folha de
pagamento na ordem de R$ 678,64 (seiscentos e setenta e oito reais e sessenta

e guatro centavos).
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A insignificancia do valor da diferenca da Contribuicdo Previdenciéria
verificada na execucdo do contrato desaconselha a adocdo de qualquer medida
administrativa visando a correcao da falha na arrecadacéo do tributo, visto que no
caso, 0 custo administrativo para a implantacdo de um procedimento para a

recuperacédo do valor apurado seria infinitamente superior ao valor recuperado.

AVALIACAO DA POLITICA DE_ACESSIBILIDADE DA UNIDADE_COM
RELACAO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI N° 10.098/2000, DO DECRETO N° 5.296/2004 E NORMAS
TECNICAS DA ABNT APLICAVEIS

A UPC busca constantemente cumprir e aprimorar a acessibilidade
em todas as suas formas, de maneira a atender a legislacdo nacional e as normas
internacionais que asseguram tal direito as pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida temporaria ou permanente.

No que tange a garantia da acessibilidade de conteddo para
pessoas com deficiéncia, prevista no artigo 8°, § 3° inciso VI, da Lei n.°
12.527/2011 e no artigo 47 do Decreto n.° 5.296/2004, este Tribunal codificou
suas paginas de acordo com as recomendacdes do 6rgdo que estabelece as
diretrizes internacionais para a acessibiidade na Web — Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG).

Quanto a construcdo, ampliacdo ou reforma da infraestrutura
imobiliaria, embora ainda existam detalhes a serem aperfeicoados para o
atendimento de algumas normas da ABNT, a execuc¢do € realizada de modo que
os prédios sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida temporaria ou permanente, conforme estabelece o
artigo 11 da Lei n.° 10.098/2000.

Observa-se nos prédios da Secretaria do Tribunal e do Forum
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Eleitoral, ambos sediados na capital, a presenca dos seguintes requisitos: reserva
de vagas nos estacionamentos para idosos e pessoas com deficiéncia (art. 11,
Paragrafo Unico, I, Lei n.° 10.098/2000 e art. 25, Decreto n.° 5.296/2004); pelo
menos um dos acessos ao interior dos prédios esta livre de barreiras
arquitetbnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 11, Paragrafo
Unico, II, Lei n.° 10.098/2000 e art. 19, Decreto n.° 5.296/2004); banheiros
adaptados (art. 11, Paragrafo Unico, 1V, Lei n.° 10.098/2000 e art. 22, Decreto n.°
5.296/2004); os itinerarios entre as dependéncias e servicos de cada um dos
prédios permitem a livre movimentacdo de pessoas em seu interior (art. 11,
Paragrafo Unico, Ill, Lei n.° 10.098/2000); atendimento ao publico realizado em
mesas ou balcdes de atendimento com uma parte da superficie rebaixada (art. 21,
Decreto n.° 5.296/2004) e instalacdo de elevador ou plataformas, por possuirem
mais de um pavimento (art. 27, 8§ 4°, I, Decreto n.° 5.296/2004). Ademais, hd uma
cadeira de rodas disponivel ao publico no prédio do Férum Eleitoral (art. 12-A, Lei
n.° 10.098/2000).

Quanto a estrutura nos prédios do interior do Estado, os locados
sdo, na medida do possivel, adaptados para atender a legislacdo vigente. Os
préprios, também com relacdo a construcdo, ampliacdo ou reforma, a maioria
possui 0s mesmos requisitos de acessibilidade apontados acima para os prédios
da capital. H4 apenas um prédio com mais de um pavimento, que também conta
com instalacdo de elevador, localizado no municipio de Trés Lagoas/MS, onde

funcionam as 92 e 512 Zonas Eleitorais.

Para garantir a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, o TRE/MS licitou através do Pregdo n° 00027/2016 referente
ao Processo SEI n°® 000355-20.2015.6.12.8000, a aquisicdo de 45 cadeiras de
rodas, sendo uma unidade para cada Cartorio Eleitoral do interior de MS e uma

unidade para a Secéo de Almoxarifado e Patriménio em Campo Grande/MS.

Além disso, no tocante ao exercicio do direito do voto, conforme

paradgrafo Unico do art. 21 do Decreto n.° 5.296/2004, as urnas eletrbnicas

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - 2015
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — TRE/MS

26



possuem teclado em Braille, marca de identificagdo na tecla 5, além de sistema
de audio, o que possibilita 0 seu uso com autonomia pela pessoa com deficiéncia
visual. Os prédios onde funcionam os locais de votacdo, embora ndo pertencam a
estrutura imobiliaria deste Regional, sédo vistoriados previamente ao pleito, a fim
de ser constatada a garantia minima de acessibilidade do eleitor com deficiéncia
ou mobilidade reduzida no dia da eleicdo, tomando-se as medidas cabiveis para
assegurar o acesso, caso alguma irregularidade seja detectada. Além disso, em
cada um deles ha, ao menos, uma secdo classificada como especial, assim
denominada por haver a opc¢ao do eleitor idoso e/ou com deficiéncia de nela votar
e também por ser instalada na sala de mais facil acesso dentro do prédio.

Por fim, cumpre destacar que, por meio da Portaria n.° 578/2011-
PRE, foi instituida Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade a Pessoa com
Deficiencia no ambito deste Regional, adotando as medidas constantes da
Recomendacao CNJ n.° 27/2009.

Todas as consideracbes acima demonstram a preocupagao e
cuidado deste Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul em cumprir a
legislacdo e normativos técnicos sobre acessibilidade nas suas variadas formas e,
embora ndo tenha sido alcancada a perfeicdo, ha o constante aprimoramento
para facilitar o acesso das pessoas idosas e/ou com deficiéncia as suas
dependéncias e aos servi¢os prestados.

OBSERVACAO PELA UNIDADE PRESTADORA DA CONTA, DO
CRONOGRAMA DOS PAGAMENTOS ESTABELECIDOS PELO ART. 5° DA LEI
N° 8.666/93.

Informacdo n° 3545 - TRE/PRE/DG/SAF/CFC, pag. 110, do
Relatorio de Gestdo, atestando que foi atendido o cronograma nos pagamentos
das obrigacdes contraidas em decorréncia da contratacdo de bens, locacgdes,
realizacdo de obras e prestacdo de servi¢os, obedecendo a ordem cronolégica de

recebimento da documentacéo.
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16.

17.

AVALIACAO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES CONSIGNADAS
EM AUDITORIAS REALIZADAS PELA UCI.

Das atividades planejadas estava a verificacdo das seguintes
questdes de Auditoria:
e Auditorias de Obras.

e Auditorias de Contratos.

O Relatorio Final da Auditoria apontou inconsisténcias nas duas
auditorias realizadas, tendo sido expedidas recomendacdes a Administracdo, as
quais foram implementadas, estdo em andamento ou na reta final de sua

conclusao.

Finalizados os trabalhos pela equipe de Auditoria os termos do
relatorio final foram encaminhados para a Presidéncia para ciéncia e deliberacdes
gue se fizerem necessarias.

SITUACAO NAO CONTEMPLADA NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO
DE GESTAO.

17.1. ATA DE REUNIAO REALIZADA EM 13/11/2014 ENTRE A SECEX-
MS E CONTROLE INTERNO DO TRE/MS

Fundamentado no Art. 14 da Resolucdo TCU n° 234/2010, em
13/11/2014 a SECEX — MS reuniu-se com o Dirigente da Coordenadoria de
Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS
com a finalidade de compartilhar informacfes acera da atuacdo de ambos (CCIA-
TRE/MS e SECEX MS TCU) sobre a gestdo da Unidade Jurisdicionada
(TRE/MS), especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2015,
com vistas a definicdo de estratégias e do escopo da auditoria de gestdo a ser
realizada por esta unidade de Controle Interno para a certificacdo das contas dos
Gestores.

Da reunido realizada em 13/11/2014, ficou acordado entre o
Dirigente da Unidade de Controle Interno do TRE/MS e a SECEX-MS que seria
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priorizado acdes de controle nas é&reas relativas a gestdo de compras e
contratacdes, com énfase na contratacdo de terceiros para auxilio na execucdo
do processo eleitoral, e a gestdo de pessoas, em especial com relacdo a
adequabilidade da forca de trabalho da unidade jurisdicionada frente as
atribuicbes, assim como as iniciativas para a substituicdo de terceirizados

irregulares.

Em decorréncia do acordo firmado na Reunido entre a SECEX-MS e
o Controle Interno do TRE/MS, foi instaurada por intermédio da Portaria n°
186/2016 — PRE, equipe de auditoria, para realizacdo de auditoria na Secretaria
desta Corte bem como foi determinada a formalizacdo de processo especifico

para a formalizacéo do procedimento de auditoria, em fase de execucéo.

17.2. ATA DE REUNIAO REALIZADA EM 09/12/2015 ENTRE A SECEX-
MS E CONTROLE INTERNO DO TRE/MS

Fundamentado no Art. 14 da Resolucdo TCU n° 234/2010, em
09/12/2015 a SECEX — MS reuniu-se com o Dirigente da Coordenadoria de
Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS
com a finalidade de compartilhar informacfes acera da atuacdo de ambos (CCIA-
TRE/MS e SECEX MS TCU) sobre a gestdo da Unidade Jurisdicionada
(TRE/MS), especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2015,
com vistas a definicdo das estratégias e do escopo da auditoria de gestdo a ser
realizada por esta unidade de Controle Interno para a certificacdo das contas

desse exercicio.

Da reuniéo realizada em 09/12/2015 ficou acordado entre o Dirigente
da unidade de Controle Interno do TRE/MS e a SECEX-MS, a definicdo do
escopo de auditoria de Contas do exercicio de 2015 - TRE/MS - UPC
relacionadas no Anexo | da DN 147/2015.

Item 1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da

unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - 2015
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — TRE/MS

29



incisos | e Il e lll do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as normas que regem a

elaboracao de tais pecas.

Item 2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no plano plurianual (PPA) como de responsabilidade da UPC
auditada, dos objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execucéo fisica e
financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA), identificando as causas

de insucessos no desempenho da gestao.

Item 3. Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o
desempenho da sua gestao, pelo menos, quanto a: a) capacidade de representar,
com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UPC pretende medir e de
refletir os resultados das intervencbes efetuadas na gestdo; b) capacidade de
proporcionar medicdo da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio
de séries historicas; c¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
coleta, processamento e divulgacdo € transparente e replicavel por outros
agentes, internos ou externos a UPC; d) facilidade de obtencdo dos dados,
elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelos usuarios da
informacao; e) razoabilidade dos custos de obtenc¢ao do indicador em relagéo aos

beneficios da medicao para melhoria da gestdo da unidade.

Item 4. Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial:
a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes; b)
observancia da legislacdo sobre admissao, remuneracao, cessao e requisicao de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concesséo de aposentadorias, reformas
e pensoes; c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestao de pessoas.

ltem 6. Avaliagdo da gestdo de compras e contratagoes,
especialmente no que diz respeito a: a) regularidade dos processos licitatérios e
das contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao; b)
utilizacado de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na

contratacao de servigos e obras;
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c) qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacoes.

Item 8. Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da
informacéo (TI) da UPC.

Item 9. Avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da UPC, no minimo, quanto a correcdo dos registros contabeis;
a estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio e a qualidade

dos controles internos administrativos instituidos para a referida gestao.

Item 11. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da unidade: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c)
atividades de controle; d) informacédo e comunicacao; €) monitoramento.

Item 14. Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade
auditada, especialmente em relacdo as medidas adotadas para cumprimento das
exigéncias da Lei n° 10.098/2000, do Decreto n° 5.296/2004 e das normas

técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis.

Item 15. Avaliacdo das determinacfes/ recomendacdes consignadas
em auditorias realizadas pela UCI.

Acdes relacionadas dos itens acima, demonstradas no quadro
abaixo:

Item constante da Ata de Reunido Avaliacado contemplada no
do TCU Relatorio de Auditoria
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18.

CONCLUSAO

Neste contexto, infere-se que a Administracdo do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, no exercicio 2015, geriu, no conjunto dos atos
praticados, o0s recursos publicos sob sua responsabilidade dentro dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel.

Em face dos exames, concluimos pela REGULARIDADE dos atos
da gestdo referente ao Exercicio de 2015, sugerimos a emissdo do
correspondente Certificado de Auditoria.

E o relatdrio.
Campo Grande, MS, 28 de julho de 2016.

VALDEMIR DA SILVA SEVERINO

Técnico Judiciario
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