JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2014

PROCESSO: 633/2014-SAF
PROTOCOLO: 59.770/2014
ANO REFERENCIA: 2014

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO
Senhor Coordenador,

Em cumprimento as determinagdes contidas no inciso Il, § 4°, artigo
15 da Resolugao n° 471/TRE/MS, de 26 de margo de 2012 — Regimento Interno
da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, ¢c/c o inciso IV
do artigo 1° da Portaria 184/2014-PRE, de 4 de dezembro de 2014, apresentamos
o Relatério de Auditoria de Gestdo para o presente processo de Prestagdo de
Contas Ordinarias referente ao exercicio de 2014.

O presente Relatério de Auditoria de Gestao trata dos exames sobre
os atos e fatos da gestdo, referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014, sob a responsabilidade dos dirigentes do Tribunal Regional
Eleitoral, em conformidade com a Constituicao Federal (artigos 70 a 74), Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010, Decisoes Normativas TCU n° 134/2013 com as
alteragoes das Decisées Normativas n°. 139/2014, n°. 140/2014 e n°. 143/215.

Os trabalhos foram realizados por meio das informagdes contidas no
Relatério de Gestao juntamente com os dados extraidos do Siafi, e dos Sistemas

Gerenciais da Unidade auditada.
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De acordo com o que estabelece o anexo IV a Decisao Normativa
TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, e em face dos exames realizados,
efetuamos as analises que se seguem.

AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA OS
INCISOS | E Il DO ARTIGO 13 DA IN TCU N° 63/2010

Trata-se de avaliagdo, considerando a natureza juridica e a atividade
desta Unidade Jurisdicionada, da conformidade das pegas exigidas nos incisos | e
Il do artigo 13, da Instrugdo Normativa TCU n°. 63/2010.

O disposto no inciso | do citado artigo, refere-se ao rol de
responsaveis. Por sua vez, o inciso |l esta relacionado a conformidade de

contetdos e formatos do relatério de gestdo dos responsaveis.

Quanto ao Relatério de Gestdo 2014, esta Unidade de Controle
realizou a analise dos documentos objetivando a elaboragéo deste relatério de
auditoria. Neste contexto, pode-se afirmar que o presente processo de Prestagao
de Contas contempla todas as pegas de preenchimento obrigatério atribuida a
esta Unidade, relacionadas nos itens 1 a 12 do Contetido Geral (parte “A”) e do
item 1, do Conteldo Especifico (parte “B”), do anexo Il a Decisdo Normativa TCU
n° 134/2013.

Verificou-se ainda a presenga do Rol de Responsaveis e também a
declaragao do d6rgao de correigao emitido pela Corregedoria Regional Eleitoral do
TRE/MS, esta ultima em 20/07/2015, ap6s a emissao do Relatério de Gestao, por
esse motivo, e para que nao fique ausente do contelddo da Prestagao de Contas
Eletronica formalizada por intermédio do E-Contas do Tribunal de Contas da
Uniao — TCU segue anexada ao presente Relatério de Auditoria.
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2.

Constatou-se que as pegas apresentadas estdo nos formatos e
conteldos obrigatérios, em conformidade com as Decisdes Normativas TCU n°
134/2013 e com a Portaria TCU n°® 90/2014.

Serao acostados aos autos, na sequéncia dos trabalhos, este
Relatério de Auditoria, o Certificado de Auditoria e o Parecer Conclusivo do
Dirigente de Controle Interno, todos emitidos nesta Coordenadoria de Controle
Interno e Auditoria. Por fim o pronunciamento expresso da (s) autoridade (s)
competente (s) da unidade jurisdicionada.

AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

2.1. Dotacao e Execucao Orcamentaria.

A Lei Orgamentaria Anual, Lei n® 12.952/2014, que estimou as
receitas e fixou as despesas da Uniéo para o exercicio em comento, consignou ao
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul a dotagao inicial de R$
79.633.574,00 (setenta e nove milhGes, seiscentos e trinta e trés mil, quinhentos e
setenta e quatro reais).

No decorrer do exercicio os créditos iniciais foram suplementados na
ordem de R$ 8.132.860,00 (oito milhdes, cento e trinta e dois mil, oitocentos e
sessenta reais) e cancelados no montante de R$ 941.500,00 (novecentos e

quarenta e um mil e quinhentos reais).

Dessa forma, o total de recursos gerenciados pelo TRE-MS, em
2014, foi de R$ 84.824.934,00 (oitenta e quatro milhoes, oitocentos e vinte e
quatro mil, novecentos e trinta e quatro reais) distribuidos nas agdes
orgamentarias, descritas abaixo com suas respectivas dotagdes e indices de

execucgao:
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\ FLJAS.
¢ RS$ 13.350.935,00 20GP Julgamento de causas e Gestao él
Administragdo na Justica Eleitoral — Custeio e Permanente

indice de Execucao 99.52%;

e R$ 40.000,00 Comunicagao e Divulgagao Institucional
indice de Execucao 76,65%;

e R$ 388.410,00 Capacitagdo de Recursos Humanos
indice de Execucao 99,55%;

e R$ 1.604.016,00 Assisténcia Médica e odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes

e indice de Execucao 99,98%;

. R$ 530.168,00 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos

Servidores e Empregados
indice de Execucao 98,99%;

e R$ 500,00 Auxilio  Transporte aos Servidores e
Empregados indice de Execucao 0,00%;

« R$ 2.660.000,00 Auxilio Alimentagdo aos Servidores e
Empregados
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. Indice de Execucao 99,36%;

e R$ 485.730,00 Construgao de Cartérios Eleitorais no estado —
Fatima do Sul/MS
indice de Execucao 100,00%;

. R$ 224.000,00 Ampliagéo de Cartérios Eleitorais no Estado —
Dourados/MS
indice de Execucao 90,17%;
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° R$ 80.649,00 Beneficios Assistenciais decorrentes de Auxilio
Funeral e Natalidade — Nacional

v

Indice de Execucao 11,38%;

e R$ 7.500.285,00 Contribuicdo da unido, de suas Autarquias —
Nacional

Indice de Execucao 99,77%;

¢« R$ 9.563.758,00 Pagamento de Aposentadorias e Pensoes, e

Indice de Execucao 100,00%

. R$ 48.396.483,00 Pagamento de Pessoal Ativo
indice de Execucao 99.41%.

2.2. Execucao metas Fisicas e Financeiras.

Da analise dos indices de Execugao mencionados no elenco acima
se constata que a execugao das agdes orgamentarias, no conjunto, atingiu quase
100,00% dos créditos disponibilizados, precisamente 99,42%. A Unica agdo que
nao teve os créditos utilizados foi a Auxilio Vale-Transporte, ante a auséncia de

requisigao desta natureza de despesa por parte dos servidores desta Regional.

Pode-se concluir, portanto que as metas fisicas planejadas para a
execugao financeira dos recursos disponibilizados, no exercicio 2014, foram
plenamente cumpridas podendo ser observado um perfeito alinhamento da
execugao com o planejado na LOA.

2.3. Eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no

PPA e no plano estratégico e das metas Fisicas e Financeiras das acoes da

LOA vinculadas a programas tematicos
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No Plano Plurianual 2012-2015 foram reformuladas as categorias a
partir das quais o Plano se organizava. A nova estrutura do PPA ficou dividida em

“Programas Temaéticos” e “Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao
Estado”.

Neste contexto, ndo ha Programas Tematicos relacionados no PPA,
afetos a este Regional, uma vez que o programa 0570- Gestao do Processo
Eleitoral, que constava até 2011 nos programas de governo finalisticos, passou a
integrar o Programa de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado.

AVALIACAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA SUA GESTAO

Os indicadores utilizados pela Administragao para afericdo do
desempenho da gestao, consignados no Relatério de Gestao, Subitem 5.2.1.1 ao
5.2.1.12, dos autos, estdo relacionados ao grau de utilizacdo dos recursos
orgamentarios colocados a disposigdo da Unidade no exercicio financeiro 2014
sintetizados no quadro abaixo:

2012 | 2013 | 2014
e e : P e B % : % *
indice de utilizagéo orgamentaria total 99,74 | 99,74 | 99,42
indice de liquidagao de despesa 92,76 | 92,98 | 93,77
2OGP. julgamento de causas e gestdo administragao: 9998 | 9998 | 99 52
Custeio Permanente ! ' i
Comunicagao e Divulgagao Institucional 0,00 | 89,77 | 76,65
Pleitos Eleitorais 99,96 100 | 0,00
Capacitagao de Recursos Humanos 100 99,96 | 99,55
Assigténcia pré-escolar aos dependentes dos 96,38 | 9422 | 98,99
servidores e empregados
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Auxilio Transporte aos servidores e empregados 0,00 0,00 | 0,00
Auxilio- alimentagédo aos servidores e empregados 98,42 | 95,57 | 99,36
Construgao de cartérios eleitorais — Fatima do Sul 0,00 0,00 | 100
Ampliagao de cartérios eleitorais — Dourados 0,00 0,00 | 90,17
Construgao de cartérios eleitorais — Aparecida do 000 | 99,94 | 0,00
Taboado

Construgao de cartorios eleitorais — Bonito 0,00 99,96 | 0,00
Construcgéo de cartérios eleitorais — Brasilandia 0,00 | 9565 | 0,00
Construgao de cartérios eleitorais — Nioaque 0,00 | 99,98 | 0,00
Beneficios Assisténcias decorrentes de Auxilio-Funeral

e Natalidade — Nacional 9,00 0.00 | 11,58
Contribuigao da Uniao, de suas Autarquias 100 99,84 | 99,77
Pagamento de aposentadoria e pensoes 99,98 | 99,92 | 100
Pagamento de Pessoal Ativo 0,00 0,00 | 99,41
Implantacgao do sistema de automagao 99,99 100 | 0,00
indice de inscrigbes em restos a pagar 8,10 6,74 | 5,68
indice de restos a pagar inscritos e pagos 97,91 | 92,96 | 89,58
Indice de restos a pagar inscritos em 2013 e nao pagos 1,87 344 | 9.90
em 2014

indice de restos a pagar inscritos em 2013 e

cancelados em 2014 0,22 3,58 058
indice de despesas diretas com pessoal, beneficios e

contribuicdo 75,47 | 76,16 | 77,26
Indi'cg de despesas c/ pessoal, beneficios e encargos 81,46 | 81,30 | 82,45
sociais

indice de despesas com outras despesas correntes 18,97 | 14,48 | 18,60
indice de despesas com investimentos 3,44 3,91 | 3,99

3.1.

Capacidade de representar a situacao que se

retende _medir_e de

refletir os resultados das intervencoes efetuadas na gestao
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Os indicadores apresentados demonstram elevados indices de
utilizagao dos recursos orgamentérios, dos quais se infere do indicador: indice de
Utilizagdo Orgamentaria Total, da tabela acima, que evidencia que quase 100%

da dotagao foram empenhadas.

3.2. Capacidade de proporcionar medicao da situacao pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries histéricas

O quadro acima demonstra os indicadores dos anos 2012 a 2014,
proporcionando uma medigao histérica da utilizagdo dos recursos orgamentarios,
podendo comparar as realizagbes em cada exercicio. Como por exemplo, 0
percentual de inscricdo em restos a pagar de 5,68%, inferior a 2012 e 2013,
significando que aproximadamente 94% das despesas empenhadas foram pagas
dentro do mesmo exercicio, quase que integralmente executadas, demonstrando

o comprometimento da Administragdo em face aos recursos publicos.

3.3. Confiabilidade das fontes dos dados utilizados, metodologia de coleta,
processamento e divulgacao

Os dados utilizados, em sua maioria, foram coletados do SIAFI —
Sistema Integrado de Administragdo Financeira, mediante consulta via sistema,
referente aos recursos orgamentarios utilizados pelo Tribunal, podendo-se

registrar a total confiabilidade dos dados que formal os indicadores.

3.4. Facilidade na obtencao dos dados, elaboracao do indicador e
compreensao dos resultados pelo publico em geral

Os dados obtidos no Siafi — Sistema Integrado de Administragao
Financeira e Siafi Gerencial sédo de facil acesso, e demonstram os valores
necessarios para elaboragdo dos indicadores. Os dados sdo acessiveis e de
simples captagéao.
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3.5. Razoabilidade dos custos de obtencao do indicador em relacao aos
beneficios para a melhoria da gestao da unidade

Os custos para obtengao dos indicadores sao baixos, pois 0os dados
coletados foram obtidos na sua maioria por intermédio de consultas realizadas no

SIAFI| - Sistema Integrado de Administragao Financeira.

AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

As informagbes referentes a gestdo de pessoas constam no
Relatério de Gestdo, item 7; a andlise pormenorizada desse quesito esta

demonstrada abaixo.

4.1. Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicoes:

A forga de trabalho hoje existente na Secretaria, apresenta-se, de
certa forma, compativel com as atribuigoes a serem desenvolvidas. E necessario
que se diga que a Justiga Eleitoral possui algumas particularidades em face das
outras esferas do Judicidrio Federal, o que acaba ocasionando demandas
sazonais de servigo, onde a forga de trabalho de determinado setor necessita de
um incremento temporario, para fazer frente aquela demanda especifica. Ja nos
Cartérios Eleitorais, a realidade ¢ um pouco diferente, sendo que grande parte
dessas unidades, ainda necessita da forgca de trabalho dos requisitados, a fim de

que o servigo possa ser prestado de forma eficaz.

4.2. Observincia da legislacao sobre admissao, remuneracao, cessao e

requisicao _de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de

aposentadorias, reformas e pensoes:
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No que tange a remuneragao, admissdo, e, ainda, concessao de
aposentadorias, reformas e pensdes, temos que a legislagao vem sendo
observada, uma vez que, nas analises procedidas por este érgao de controle, por
ocasiao dos langamentos no SISAC, bem como, por ocasiao da auditoria na SGP,
nao foi detectado nenhum ato, pelo menos dentre os itens examinados pela
técnica da amostragem, que estivessem em desacordo com a legislagao de

regéncia.

4.3. Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestao de pessoas:

Tais controles ainda nao se encontram implementados no nivel de
exceléncia que se deseja, sendo que a unidade de Gestao de Pessoas, tem
demonstrado bastante interesse no assunto, ja tendo, inclusive, iniciado uma série

de procedimentos no sentido de fortalecer seus controles internos administrativos.

4.4. Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios:

A Secretaria de Gestdo de Pessoas se utiliza do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH), desenvolvido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, dividido em mddulos, como folha de pagamento,
aposentadoria, auxilio, beneficios e outros que permitem o controle informatizado

da vida funcional do servidor.

Os registros de folhas de pagamento séo realizados no Sistema de
Administragdo Financeira do Governo Federal, nas rubricas apropriadas, de

acordo com a natureza do gasto.
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4.5. Qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e
tratar acumulacoes ilegais de cargos:

Observa-se no item 7.1.4.1 do Relatdrio de Gestao, que a Secretaria
de Gestdo de Pessoas realizou levantamento, de outubro a novembro de 2013,
por intermédio de formulario especifico, junto aos servidores do TRE/MS (efetivos,
sem vinculo efetivo, requisitados, removidos para o TRE/MS, cedidos para o
TRE/MS e em exercicio provisério no TRE/MS) visando detectar possivel

acumulagao vedada de cargos, fungdes e empregos publicos.

Consta, também, que em 2014 foi formalizado processo para
elaboragdo de relatério pela Assessoria Juridica que efetuou a analise das
hipéteses de acumulagdo apresentadas, manifestando-se aquele setor pela
regularidade do procedimento apontando inclusive que os casos verificados de
acumulagao de cargos, empregos e fungdes pulblicas, remuneragao, proventos e
pensdbes e atividades auténomas, encontram guarida no regramento
constitucional e entendimento jurisprudencial.

Consta, ainda, que esse levantamento sera realizado anualmente,
com previsao em normativo proprio. Com base em tais informagoes, avaliamos
como satisfatorio o controle hoje existente na unidade de Gestdao de Pessoas

deste Tribunal, para identificar e tratar acumulagoes ilegais de cargos.

4.6. Acoes e iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicao de
terceirizados irrequlares, inclusive estagio e qualidade de execucao do

plano de substituicao ajustado com o Ministério do Planejamento.

Requisito ndo aplicavel a este Tribunal Regional Eleitoral.

4.7. Avaliacao do quadro de servidores requisitados.
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Em relagdo ao Plano de Agao que contempla a devolucao aos
6rgaos de origem dos servidores cujas requisigoes contrariem os artigos 2°, 3°, e
4° da Lei n°® 6.999/82, previsto nos Acorddos TCU n° 199/2011 e n° 1229/2014,
temos a informar que tal medida administrativa foi implementada no &mbito deste
Regional, através da Resolugao n® 517/2014, encaminhada ao TCU, por meio do
Oficio n°® 41/2014 DG-TRE/MS.

No que tange a adequagdo do percentual de serventuarios
requisitados ou cedidos de outros 6rgaos, as disposigdes do art. 3° da Resolugéo
CNJ n° 88/2009, entendemos que tal medida ndo se aplica a Justica Eleitoral, que
possui legislagao especial acerca da requisigdo de servidores (Lei n°® 6.999/82)

estando, portanto, contemplada nas excegdes previstas no artigo supracitado.

AVALIACAO DA GESTAO DE TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
MEDIANTE CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA,
TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE COMPROMISSO OU OUTROS
ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES;

Néo houve no exercicio financeiro transferéncias de recursos
mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagéo,

termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.
Destarte, nao identificamos no SIAFI — Sistema Integrado de

Administragdo Financeira registros contabeis relacionados as operagdoes em
comento.

AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES.

De plano, reproduzimos o quadro demonstrativo infra, publicado
originariamente no Relatério Anual de Gestdo/2014 com erros de célculo, agora

retificados.
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Quadro A.6.1.3.2 - Despesas executadas diretamente pela UJ, por modalidade de
contratacao — Créditos Orig inéos

15.952,73|  25.055,00 15.952,73

RS

25.055,00

165.785,75 0,00 165.785,75 0,00
0,00 110.053,99 0,00 110.053,99
7.732.726,59 7.190.345,52 7.702.415,77 7.164.070,26
0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

3.459.95513| 1.262.494,97| 3.459.955,13

1.262.494,

0,00

608.665,09 678.825,59 608.665,09

69‘1664051.07 59.837.270,52| 69.166.051,07

| 189659059  1053309| 189659059]  10533,99

59.834.191,18

678.825,59

1.170.730,46 527.991,45 1.170.730,46

Fonte: Siafi, Siafi Gerencial

527.991,45

Observagao: Embora na planilha conste Registro de Preco como Modalidade de Licitagao, trata-se

de Sistema de Aquisigdo, que, segundo o art. 3.° do Decreto n.° 3.931/2001, caput, deve ser

licitado através de Concorréncia ou Pregao, estas sim, Modalidades de Licitagao.

No SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira nao ha

campo especifico para informar a forma de aquisicao, RP ou nao, sendo assim

nao & possivel imprimir relatérios com os valores.

Feito este esclarecimento prévio, constatou-se que o modelo

gerencial adotado, além da designacéo de Comissao Permanente de Licitagéo, de

pregoeiros e respectivas equipes de apoio, consistiu na realizagdo dos atos do

procedimento seguido de revisdo imediata por membro da equipe antes de se dar

a sequiéncia ordinaria ao procedimento.
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Como mecanismos de controle, adotaram-se o controle de
cronograma e de identificagdo de cada procedimento a fim de municiar, em tempo
real, a Alta Administracao e os departamentos interessados nas aquisigoes sobre
o tramite dos processos e as expectativas de atendimento das contratagbes

autorizadas.

6.1. Regularidade dos processos licitatérios e das contratacoes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao

As licitacbes foram conduzidas pela Comissdao Permanente de
Licitagoes e pregoeiros sob o influxo dos principios juridicos pertinentes, sob
modelo gerencial compartiihado e com emprego de ferramentas de controle
apropriadas.

No aspecto juridico, constata-se a fiel observancia da legislagao
aplicavel: Lei n° 8666/93; Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 5.450/2005; Decreto n°
7.174/2010.

No ambito da inexigibilidade e da dispensa de licitagdes, cabe
registrar a adogdo da mesma ritualistica acima descrita nos processos
instaurados para aquisigoes e contratagdes diretas, a revelar a preocupacao em
se assegurar o respeito aos principios da isonomia e da vantajosidade para a
Administragdo Publica, bem como o fiel atendimento das respectivas hipoteses
nao-cabimento de licitacao.

Assim, conclui-se pela plena idoneidade dos processos licitatérios e
dos contratos e aquisigdes promovidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato

Grosso do Sul no exercicio de dois mil e catorze.
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6.2. Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na _aquisicao de
bens e na contratacao de servicos e obras

De modo geral, o critério de sustentabilidade adotado nas aquisigoes
e contratagbes decorreu de um método empirico de abordagem da satisfagao
pretendida, sustentado na observagao e comparagao da realidade, mas que
produziu medidas de economia ambiental.

Por outro lado, ressalte-se que na esfera do Plano de Agao — 2014,
0 conceito de sustentabilidade transparece como objetivo estratégico e fator
determinante do planejamento anual.

A titulo de exemplo de uma gestdo comprometida com a
sustentabilidade na aquisicdo de bens e servigos, cabe citar: as contratagoes de
fornecimento de papel reciclado, de tonner recarregavel para impressoras; de
prédios com ampla area envidragada; continuidade do programa de substituigao
de computadores por outros mais modernos, inclusive com a efetiva instalagao de
maquinas “Small From Factor’ dos monitores CRT pelos LCD; aquisi¢do de
produtos que utilizem CFC (clorofluorcarbono), como refrigeradores e
bebedouros; exigéncia de atendimento aos indices de eficiéncia energética nas
aquisigdes de condicionadores de ar, refrigeradores, fogdes e a exigéncia de
constar a forma de descarte em embalagens de pilhas.

Logo, também nesta seara, Vvislumbra-se o adequado
encaminhamento pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul das
questdes inerentes a sustentabilidade, seja pela sua previsdo no ambito dos
planos e programas administrativos, seja pela efetiva concregdo das medidas

inerentes a esta seara.

6.3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacoes.

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - 2014
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria — TRE/MS

M
\\
<JH

15



O controle interno administrativo é uma atividade organica que se
desenvolve em diversos niveis e por todas as unidades que detenham atribuigoes

relacionadas as compras e contratagoes.

Suas caracteristicas atuais sdo a continuidade, a generalidade e a
permanéncia. A continuidade decorre do fato do controle ser exercido em todas
as fases do procedimento licitatério ou de contratagdo. A generalidade, em razéo
de enfocar todos os aspectos da atividade controlada. A permanéncia, por sua
vez, em razao dele anteceder o inicio da prépria licitagdo e prosseguir mesmo
apo6s a execugao do contrato, mas tendo como objeto a adequagao das fases
precedente e subsequente a licitagdo/contratagdo. Ademais, sao objeto de
controle as atividades de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional,
patrimonial e pessoal, no enfoque da legalidade, legitimidade, economicidade,
sustentabilidade e tecnicidade.

Portanto, constata-se que o controle interno administrativo realizado
de modo amplo, multifacetado e segmentado por segdes administrativas nas
licitagcbes, contratos e aquisicoes, é revelador do comprometimento do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul com a ordem juridica e com os
principios de gestao publica.

AVALIACAO DOS REGISTROS DE PASSIVOS SEM PREVIA PREVISAO
ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS:

No exercicio financeiro 2013 foi inscrito na conta 212121100 -
Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de Créditos/Recursos, o valor de R$ 3.372,24 e
na conta 212131100 — Encargos por Insuficiéncia de Créditos/Recursos, no valor
R$ 615,46, totalizando R$ 3.987,70 de registros de passivos sem prévia previsao
orgamentaria de créditos ou de recursos.

Trata-se de registro contabil proveniente de requerimento efetuado

pela servidora Margareth Gongalves, protocolo 38011/2013, no qual pede que

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - 2014
Coordenadoria de Controle Interno ¢ Auditoria — TRE/MS

)51



sejam somados 15 dias de servigos prestados a Telemat aos 11 meses e 26 dias

residuais perfazendo um anuénio a ser incorporado a remuneragao.

O registro contabil preventivo seguiu orientagao do Tribunal Superior
Eleitoral para os fatos desta natureza, os valores inscritos estdo condizentes com
o eventual crédito da servidora.

O processo esta aguardando, em gabinete da Secretaria da Gestao
de Pessoas, novo posicionamento do Tribunal de Contas de Unido - TCU. Uma
vez deferido o requerimento, o anuénio serd implementado na folha de

pagamento da servidora requisitante.

AVALIACAO OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (TI).

Preliminarmente, informa-se que os sistemas relacionados a
atividade fim, como exemplo o cadastro de eleitores (ELO), registro de
candidaturas (CAND), acompanhamento e desenvolvimento de processos
(SADP), gerenciamento de informacoes partidarias (SGIP), sao desenvolvidos
pelo Tribunal Superior Eleitoral e implantados em toda Justiga Eleitoral.

O Tribunal ndo conta com area especifica de gestao de contratos de
bens e servicos da tecnologia, entretanto, todas as contratagbes de bens ou
servigos afeta & area, desde o projeto basico, edital, licitagao, entrega, inicio das
operacgoes e garantias tem o apoio de servidores conhecedores de informatica, de
forma a assegurar a contratagdo nos padrdes adequados a necessidade da
Unidade.

No tocante a seguranga, protecdo e garantia da informacgéo cumpre
anotar, que o controle das operagdes referentes a T.l. ocorre pela adogéo de
rotinas administrativas rigidas de administragdo dos sistemas. Em vista disso, os
equipamentos da rede do TRE nédo possuem acesso direto a Internet, sendo que
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esse acesso é propiciado via canal restrito do Tribunal Superior Eleitoral. Em
razao disso, as maquinas que se conectam diretamente a Internet, via ADSL, ndo
possuem conexao com as redes de Intranet.

Para protecdo do cadastro eleitoral (conjunto de dados sigilosos
relativos aos eleitores), aplica-se um controle de acesso centralizado junto ao
TSE. Por esse controle, equipamentos localizados nos Cartérios Eleitorais
somente tém acesso aos registros de eleitores da respectiva zona eleitoral; por
seu turno, equipamentos do TRE acessam dados de todos os eleitores da
respectiva circunscricao (estado-membro), mas nao possuem acesso aos
registros correspondentes as demais circunscrigoes. Apenas o Tribunal Superior
Eleitoral possui acesso a todo o conjunto de registros do cadastro eleitoral
brasileiro.

Além disso, ha o controle de acesso por usuario (que é feito
localmente): cada usuario cadastrado possui acessos definidos e limitados a
respectiva unidade, bem como a determinados sistemas, conforme habilitagédo da
chefia imediata; na rede local do TRE, os usuarios sdo inseridos em grupos de
trabalho, com permissoes restritas a respectiva unidade e acesso individualizado
e sigiloso, via conta de login e senha; o acesso ao CPD é permitido apenas aos
servidores responsaveis pela secao de redes e backup dos mesmos.

Por fim, adota-se o Sistema de Instalagoes Seguras — SIS que
controla o acesso dos usuarios a cada um dos sistemas eleitorais. Desse modo, o
acesso a determinado sistema eleitoral s6 é concedido pelo SIS se houver,
cumulativamente, cadastramento do usuario no micro e permissao do usuario
cadastrado a determinada ferramenta. A Secretaria de Tecnologia da Informagéo

realiza, ainda, backups periodicos de todos os dados.

O planejamento estratégico da tecnologia da informacéo para o
periodo de 2010/2014, aprovado por meio da Resolugdo TRE n° 426, de 14 de
junho de 2010, teve como objetivos aperfeicoar o planejamento de eleigbes

informatizadas, melhorar a eficiéncia dos custos TI, desenvolver e implantar
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modelo de gestdo de Tl orientado as boas praticas mundiais, garantir estrutura
de Tl apropriada as atividades judiciais e administrativas, garantir a continuidade

do servigos de Tl e primar pela satisfagao do cliente de TI.

A Resolugao acima citada criou, no &mbito deste Regional, o Comité
Diretor de Tecnologia da Informagao (CDTI), competindo promover os ajustes
necessarios no Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao, orientar as agées
e investimentos e promover a selegao e priorizagao dos projetos de tecnologia de
informagéo.

A estrutura da Secretaria de Tecnologia da Informagao compreende
o Gabinete e as Coordenadorias de Infra-Estrutura e Suporte (COINF), de
Cadastro e Logistica de Eleigoes (COCLE) e de desenvolvimento de Solugdes
Coorporativas (CODESC). O quadro de servidores efetivos lotados na secretaria
totaliza 28 (vinte e nove) servidores, sendo 10 (dez) analistas e 18 (dezoito)
técnicos.

AVALIACAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO.

O patriménio imobiliario esté discriminado no Relatério de Gestao,
item 8.2. Constata-se que para atender aos 79 municipios de Mato Grosso do Sul,
a Justica Eleitoral dispée de 50 imdveis, dos quais 26 sao prédios proprios e 24
locados.

Na Capital estao a sede do Tribunal , o Férum Eleitoral (que abriga
as 6 Zonas Eleitorais dos municipio de Campo Grande e Terenos), o Arquivo
situado na Rua Arthur Jorge e um imodvel locado para depésito de urnas na

Avenida Julio de Castilho.

Quanto aos iméveis locados, no total de 24 (vinte e quatro) abrigam,
na capital, o deposito de urnas e no interior as zonas eleitorais, nas cidades de
Cassilandia, Fatima do Sul, Nova Andradina, Bataguassu, Rio Verde de Mato
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Grosso, Jardim, Agua Clara, Aparecida do Taboado, Sonora, Ilvinhema, Caarap®,
Pedro Gomes, Bonito, Mundo Novo, Rio Negro, Deodapolis, Brasilandia,
Inocéncia, Nioaque, Sete Quedas, Anaurildndia, e ainda os postos de

atendimento nos municipios de Gléria de Dourados e Itapora.

Além destes imoveis, a Justica Eleitoral utiliza de uma sala cedida
pelo Departamento Estadual de Transito- DETRAN-MS- no municipio de Dois
Irmaos do Buriti (municipio termo de Anastacio), onde funciona o Posto de
Atendimento Eleitoral-PAE e ainda de postos de atendimento nos “Praticos”

General Osério, Guaicurus e Bandeirantes, todos com cessao de uso sem dnus.

O estado de conservagéo dos imdveis, tantos os proprios, como os
locados, é bom, as manutengbes sao feitas, quando necessarias,
tempestivamente, as substituicobes dos materiais danificados, sempre que
possivel, sdo realizadas por outros que geram mais economia e sustentabilidade.
Os iméveis contam, na sua maioria, com estrutura de forma a facilitar a
iluminagdo e a ventilagao natural, estdo adequados ao atendimento minimo aos
portadores de deficiéncias. Gradativamente os imoveis locados vém sendo

substituidos por iméveis proprios.

9.1. Quanto a Correcao dos Registros Contabeis

Os bens iméveis de propriedade da Uniao, de acordo com o registro
no SIAFI, totalizam R$ 17.348.337,96 (dezessete milhoes, trezentos e quarenta
e oito mil, trezentos e trinta e sete reais, e noventa e seis centavos)
compreendendo, na capital, os prédios da sede, do férum eleitoral e do arquivo
central. No interior, os cartérios eleitorais nas cidades de Corumba, Trés lagoas,
Rio Brilhante, Camapua, Maracaju, Bela Vista, Dourados, Ponta Pora, Porto
Murtinho, Sidrolandia, Ribas do Rio Pardo, Costa Rica, Coxim, Anastacio, Sao
Gabriel do Oeste, Chapadao do Sul, Bandeirantes, Miranda, Paranaiba,
Amambai, Nioaque, Bonito, Brasilandia e Aparecida do Taboado, com os valores

individuais descritos na tabela que segue:
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IMO70016A

UG 070016 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

9051000865005

IMOVEL DA RUA ARTHUR JORGE

CONSTR. CART. PORTO MURTINHO R$ 314.488,28

IMO70016B CONSTR. CART. COSTA RICA R$ 328.494,90
IM070016E CONSTR. CART. BELA VISTA/MS R$ 292.924,78
IM070016G CONSTR. CART. 16° Z.E - MARACAJU R$ 373.258,35
IM070016H CONSTR. CART. 312 Z.E SIDROLANDIA R$ 364.789,91
IMO70016l CONSTR. CART. 322 Z.E - RIBAS DO RIO PARDO R$ 426.217,44
IM070016J CONSTR. CART. 142 Z.E - CAMAPUA R$ 452.413,38
IM070016K CONSTR. CART. 72 E 50° - CORUMBA R$ 713.158,13
IM070016L CONSTR. CART. 9*E 512 - TRES LAGOAS R$ 689.590,30
IM070016N CONSTR. CART. 122 ZE - COXIM R$ 468.960,62
IM0700161 ANEXO SECRETARIA INFORMATICA R$ 254.527,78
IM0700162 AMPLIAGAO GARAGEM E CONSTR. DEPOSITO RS 24.879,52
IM0700163 AMPLICAO CART. 36 Z.E - CAMPO GRANDE R$ 12.791,46
IM0700166 CONSTR. ANEXO AO TRE/MS RS 737.386,62
IM0700168 CONSTR. CART. - 19 E 522 - PONTA PORA R$ 264.287,34
IM7001612 CONSTR. CART. 182 E 432 - DOURADOS R$ 272.817,19
IMO70016R CONSTR. CART. 152 - MIRANDA R$ 509.313,73
TOTAL R$ 6.500.299,73

9051000185004

_TOTAL

2.122.555,47

TRE/MS - SEDE RS

TOTAL R$ 2.122.555,47
IM070016F | CONSTR. CART. 112Z.E - RIO BRILHANTE R$ 9.850,00
IM0700167 | CONSTR CART. CAPITAL R$ 29.328,00
999 DEBITO INOMINADO R$ 24.500,00

(+) CONSTR. CART. 12 ZE - AMAMBAI R$ 9.200,00

(+) CONSTR. CART. 132 ZE - PARANAIBA R$ 9.800,00

(=) TOTAL DA CONTA CORRENTE 999 R$ 19.000,00

TOTAL

CONSTR. CART. 112 Z.E - RIO BRILHANTE

IM070016F 369.676,00
IMO700160 | CONSTR. CART. 49° ZE - ANASTACIO R$ 478.118,25
IMO70016P | CONSTR. CART. 482 ZE - CHAPADAO DO SUL R$ 529.781,90
IMO70016Q | CONSTR. CART. 40% ZE - SAO GABRIEL OESTE R$ 514.772,69
IM070016S | CONSTR. CART. 34® ZE - BANDEIRANTES R$ 518.615,56
IM070016T | AMPLIACAO E REFORMA PREDIO TRE - SEDE R$ 790.000,00
IM070016U | CONSTR. CART. 12 ZE - AMAMBAI R$ 440.958,68
IM070016V__| CONSTR. CART. 13% ZE - PARANAIBA R$ 479.625,87
IM0700167 | CONSTR. CART. CAPITAL - CAMPO GRANDE R$ 2.880.414,35
IMO70016C CONSTR. CART. 45° ZE - NIOAQUE R$ 394.995,53
IMO70016W | CONSTR. CART. 30% ZE - BONITO R$ 360.888,77
IMO70016X CONSTR. CART. 412 ZE - BRASILANDIA R$ 466.570,27
IMO70016Y CONSTR. CART. 242 ZE — AP. DO TABOADO R$ 288.937,79
TOTAL R$ 8.513.355,66

IM0700161 ANEXO DO TRE/MS PARA SECRETARIA | R$ 103.980,00
TOTAL R$ 103.980,00
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9.2. Quanto a Estrutura Tecnolégica e de Pessoal para Administracao do

Patrimdnio

A Coordenadoria de Obras e Infraestrutura, vinculada a Secretaria
de Administracdo e Financas, é o Setor da Unidade encarregado pela
organizagdo, controle e execugdo das atividades referentes a transporte,
seguranga, manutengao predial e de equipamentos de grande porte, projetos e
obras de engenharia, tais como construgdes, ampliagoes, reformas e adaptagoes

da estrutura fisica dos prédios da Justica Eleitoral.

A unidade conta, para execugdo de suas atividades, com 09 (nove)
servidores, sendo oito efetivos e um removido de outro Orgao. O coordenador da
unidade, bem como, o chefe da Seg¢do de Acompanhamento de Obras e Projetos
sdao engenheiros e a manutencdo predial é realizada com apoio de contrato
terceirizado.

De um modo geral a estrutura tecnoldgica e de pessoal tem se
mostrado adequada e suficiente para a demanda de servigos colocados sob a

responsabilidade do Setor.

9.3. Quanto a Qualidade dos Controles Internos Administrativos Instituidos
para a Gestao do Patriménio

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS
mantém em sua estrutura organizacional uma unidade especifica (Coordenadoria
de Obras e Infraestrutura) com a finalidade de verificar a implementagao das
acdes decorrentes de obras, desde o seu planejamento até a execugéo,
passando pela manutengdo das regularidades necessérias junto aos oOrgaos
publicos competentes, especialmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB, Corpo de Bombeiros e 0 Municipio, inclusive a averbagao das benfeitorias e
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obras no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca onde estiver localizado o
imoével,

E imperioso concluir que os controles internos relacionados a gestao
do Patriménio Imobiliario do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul —
TRE/MS sao eficientes.

9.4. Analise Critica de Ocorréncias Mencionadas na Tomada de Contas do
Exercicio 2013.

Importante registrar que na Prestagdo de Contas Ordinarias do ano
de 2013 ficou registrada a evidenciagdo de divergéncia entre os valores
consignados no Relatério e aqueles registrados no SIAFI — Sistema Integrado de
Administragdo Financeira. Identificando, que 16 obras finalizadas estavam
pendentes de registro no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Uniao (SPIU NET).

Em decorréncia do apontamento das divergéncias no Relatério de
Auditoria de Gestdo de 2013 a Administragdo do Tribunal determinou a
instauragcao imediata de procedimento interno visando o devido registro dos
imoveis mencionados no Sistema SPIUNET.

A andlise do conteddo do Pedido de Providéncia n°® 592/2014
Protocolo n°® 54.624/2014 demonstra a toda evidéncia que todos os esforgos
possiveis estdo sendo implementados pela Administragdo do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS para sanar todas as divergéncias
apontadas, sendo certo afirmar que, em grande maioria dos casos, a solugao
ainda nao ocorreu, pois dependem de medidas a serem adotadas por outros
()rgéos, especialmente o Legislativo Municipal onde a obra foi edificada, posto
que, inadvertidamente algumas Camaras Legislativas ao editarem a Lei Municipal
de doagéo do terreno para a construgao do Cartério Eleitoral o fizeram em nome
do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL - TRE/MS
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quando o correto deveria ter sido em nome da UNIAO FEDERAL, condigéo esta
exigida pelo SPIUNET para o assentamento do imével em seus registros.

Sendo assim, é imperioso concluir que a Administragao do Tribunal

tem buscado de forma eficiente a regularizacao das divergéncias apontadas.

10. AVALIACAO DA GESTAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS
PRATICADAS.

Este quesito ndo se aplica ao Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso do Sul.

11. AVALIACAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS

Por controle interno se entende todos os instrumentos (ferramentas
de controles) da Unidade Jurisdicionada destinados a vigilancia, fiscalizagéo e
verificagdo administrativa que permitam prever, observar, dirigir ou até mesmo
governar os acontecimentos internos, visando proteger o erério, verificar eficiéncia
e eficacia operacional, assegurar a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas e, principalmente, mitigar os riscos inerentes as atividades

desenvolvidas.

Controles internos podem ser definidos como processos,
implantados pela alta administracdo e pelas unidades a ela subordinada,
desenhados para fornecer seguranga razoavel com relagdo ao cumprimento de
objetivos no que se refere a:

o [Eficiéncia e eficacia das operagoes;
e Integridade/fidelidade dos relatérios financeiros;

e  Aderéncia com as leis e normas aplicaveis.
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11.1. Ambiente de controle

O ambiente de controle interno deve demonstrar o grau de
comprometimento da gestdo e dos recursos da entidade governamental na
aplicagao dos procedimentos de controle de prevengdo e de detecgao. (Fonte:
NBC T - 16.8 — Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico).
As informagoes sobre a Avaliagdo de Funcionamento dos Controle Internos do
TRE/MS estao contemplados no item 2.4 do Relatério de Gestao.

Em relagdo aos normativos internos, verifica-se um arcabougo
bastante detalhado de normas, destacando-se: O Regimento Interno da
Secretaria do Tribunal, o Regimento Interno do Tribunal, o Planejamento
Estratégico do TRE/MS, Normas dos Servigos dos Cartdrios Eleitorais, Normas
Procedimentais para Exercicio de Direitos e Concessoes de Vantagens pelos
Servidores, Regulamento da Prestagdo de Assisténcia Judiciaria, Regulamento
Referente ao Controle de Material e Patriménio, Regulamento Referente a Frota
de Veiculos Oficiais, Plano Anual de Capacitagio e Desenvolvimento de

Servidores, Regulamento para Concesséo de Suprimento de Fundos.

Relativamente a existéncia de regras de conduta, convém ressaltar
que, muito embora o Tribunal ndo possua Caédigo préprio, foi instituida pela
Portaria n® 103-2014-DG uma comissao com a finalidade de elaborar essa norma.

11.2. Avaliacao de risco

O controle das atividades administrativas é exercido em todos os
niveis em todas as unidades, compreendendo: o controle de execugdo de
programas; o controle da observagdo das normas regulamentares do exercicio
das atividades organizadas sob a forma de sistemas; o controle de alocagao e do
desempenho dos servidores em termos de qualidade e quantidade, de forma que

sejam observados padroes adequados na execugao dos trabalhos e que o
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|
numero de servidores, em cada unidade, se apresente compativel com a carga de

trabalho do mesmo, o controle da utilizagdo adequada de bens materiais e o

controle da aplicagao dos recursos financeiros e da guarda de bens e valores.

11.3. Atividade de controle

Esses controles séo realizados por intermédio de rotinas, entre elas
o Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP) que permite
o acompanhamento da tramitagéo de documentos, procedimentos administrativos
e processos judiciais.

. O Sistema IMO de controle de freqiiéncia dos servidores; Sistema
de Instalagoes Seguras (SIS) que controla o0 acesso dos usudrios a cada um dos
sistemas eleitorais; Sistema ASI de Patriménio e Almoxarifado, permite o registro,
acompanhamento e documentagao de toda a movimentagdo de bens méveis ao
mesmo tempo em que controla o estoque de material de expediente, as entradas
e saidas por intermédio de requisigoes, permitindo a confrontagao com registros
contabeis da Unidade.

O controle da frota de veiculos é realizado por intermédio de
requisicao e preenchimento de roteiro de viagem e quilometragem, validade de
habilitagdo do condutor, seguro completo de todos os veiculos, abastecimento
com cartao corporativo; o Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos que

. controla, entre outros, os registros de férias, horas extraordinarias, substitui¢cdes,
pagamentos de pessoal; a execugao orgamentaria e financeira por meio do SIAFI,
havendo segregacéo de funcoes.

O Sistema SOS-SAF permite aos servidores lotados nos cartérios
eleitorais e na Secretaria do Tribunal efetuar, entre as diversas opgoes,
requisicoes de materiais de consumo e permanentes, manutengao predial e
servicos administrativos que anteriormente eram realizados por intermédio de
correspondéncias eletronicas.
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Por sua vez o programa informatizado de Controle de Mandados,
que permite o registro dos mandados cumpridos pelos oficiais de justica,
compreendendo informagoes com data do cumprimento, finalidade, natureza,
nimero do processo, meio de locomogao, local de cumprimento, quilometragem
percorrida, possibilitando a emissdo de relatérios para pagamentos dos

mandados, controle tempestivo e centralizado dos gastos desta natureza.

Estes programas contribuiram para a celeridade na realizagédo de

tarefas, seguranca e maior controle das atividades neste Regional.

No ambito da Justiga Eleitoral foi desenvolvido pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em 2012, o Sistema de Informacées de Contas Eleitorais e
Partidarias (SICO) que permite a padronizagdo e o gerenciamento das

informagoes referentes as prestagdes de contas eleitorais e partidarias.

Além das rotinas informatizadas ha controles por meio de planilhas
especificas de consumo de energia, telefone e expedigdo de correspondéncias. A
concessao, utilizagao e prestagdo de contas de suprimento de fundos, bem como
de diarias, esta condicionada ao preenchimento de formularios apropriados, com
niveis de hierarquia autorizativas. No tocante a obras e servigos de engenharia, a
execugao é sempre acompanhada por servidores habilitados na area, de forma a
assegurar o cumprimento de cronograma fisico da obra, os pagamentos em
conformidade com cada etapa da execugao, e a qualidade dos servigos na forma
avengada no contrato.

11.4. Informacao e Comunicacao

No tocante a “informagao e comunicagao”, destaca-se a divulgagéo
dos atos normativos e de outras informagoes relevantes, por meio da internet e
Diario da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul (DJE/MS), para comunicar-se

com o publico externo, e a intranet e pandion (Sistema Instantaneo de
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Comunicagdo on-line), com o publico interno, além de uma conta de e-mail para
cada servidor.

11.5. Monitoramento

A eficiéncia e a efetividade das operagdes do Tribunal passam pelo
crivo da correta identificagdo e mensuragdo dos riscos. Os riscos séo inerentes a
atividade das organizagoes; por isso, € indispensavel o controle interno na

identificagao e no melhoramento continuo do gerenciamento de riscos.

Controle interno, como o conjunto de regras e procedimentos em
conformidade com leis e objetivos da Unidade, quando devidamente praticado em
meio & cultura de valores éticos elevados e profissionais comprometidos, impbe

uma melhor prestagao de servigos a sociedade.

O controle interno é alcangado com atividades que monitoram e
comparam, ao longo do processo, os resultados que estdo sendo alcangados com
o que foi planejado. Abordam-se os temas de ética e transparéncia pela
importancia do elemento humano, de seus valores éticos e culturais. Por fim, o
gerenciamento de riscos trata da identificagdo dos graus e tipos de riscos para

sua mitigagao e controle eficaz.

Sendo assim, verifica-se que o sistema de Controles Internos
adotado pelo Tribunal, no contexto geral, assegura ao (')rgéo que a execugao de
suas atividades é realizada com eficiéncia e eficacia.

12. AVALIACAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS CONTROLES

INTERNOS RELACIONADOS A ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS

Os principais controles internos relacionados a elaboragdo das

@,
E;
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demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul foram concebidos originariamente dentro do SIAFI —
Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal para fornecer
garantia razoavel quanto a confiabilidade das informagées financeiras e a
preparagao de demonstragdoes contabeis de acordo com os principios contabeis
geralmente aceitos.

O SIAFI - Sistema Integrado de administragdo Financeira do
Governo Federal possui filtros préprios denominados “Auditores” que séo
facilitadores dentro do processo de analise. Por meio deles a identificagao de
situagoes criticas, erros freqlentes e a verificagdo de consisténcias e
inconsisténcias diversas sdo automatizadas, com ganho na tempestividade e

qualidade das observagoes a serem realizadas.

Os principais “Auditores” internos do SIAFI — Sistema Integrado de
Administragcdo Financeira sdo as transagoes CONINCONS (consulta
inconsisténcia outros) e CONCONTIR (consulta contas a regularizar).

A transacdo CONINCONS (consulta inconsisténcia outros) foi
concebida para garantir a qualidade das informagoes, os registros devem ser
efetuados em contas adequadas e especificas, evitando, tanto quanto for possivel
a utilizagao de contas de "outros". A Transagao facilita 0 acompanhamento dessa
situagdo, indicando a partir de parametros estabelecidos as contas a serem

analisadas e reclassificadas pelas unidades.

A Transagao CONCONTIR (consulta contas a regularizar) tem como
finalidade permitir a consulta das inconsisténcias contabeis geradas de forma
automatica, através do SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira,
referente aos registros contabeis ocorridos exclusivamente, no més aberto, com

base em Equagdes Contabeis disponiveis no Sistema.

Além dos sistemas automaticos existentes internamente no SIAFI —

Sistema Integrado de Administragao Financeira o Tribunal Regional Eleitoral de
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Mato Grosso do Sul — TRE/MS ainda possui em sua estrutura administrativa a
Secao de Analise Contabil encarregada regimentalmente de acompanhar e
analisar os balangos orgamentario, financeiro e patrimonial, as variagdes
patrimoniais e o demonstrativo de disponibilidades, verificando sua regularidade e
adotando procedimentos corretivos quando necessario (Art. 32. § 2° Inciso XVIII
da RESOLUGCAQ N.° 471 - Alterada pelas Resolugdes n.%s 472, 507, 528 e 534).

E imperioso concluir que os controles internos relacionados a
elaboragao das demonstragdes contabeis e de relatérios financeiros do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS séao confiaveis.

’ 13. AVALIACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA  UNIDADE
RELACIONADAS AO ACORDAOQ 1212/2014 — TCU — PLENARIO, QUE TRATA
DOS REFLEXOS DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NOS
CONTRATOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

No tocante a desoneragéo da folha de pagamento é certo afirmar
que no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS,
durante o exercicio de 2014 verificou-se somente a ocorréncia de contratos do
setor de construgao civil e de obras de infraestrutura que se enquadrariam nos
beneficios de desoneragdo da folha de pagamento previstos na Lei n.°
12.546/2011. Especificamente no tocante a esses contratos detectou-se somente
um que poderia sofrer impacto com as alteragoes da incidéncia da Contribuicao

’ Previdenciaria (Proc. 184/2013 Prot. 13.936/2013 — Obra de Reforma da
Cobertura do Prédio do Férum Eleitoral de Campo Grande/MS), no entanto, a
andlise especifica da execugao do referido contrato evidenciou que a alteragao da
forma de incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria gerou uma diminuicao no
montante do tributo incidente sobre a folha de pagamento na ordem de R$ 678,64
(seiscentos e setenta e oito reais e sessenta e quatro centavos).

A insignificAncia do valor da diferenga da Contribuigao Previdenciaria
verificada na execugéo do contrato desaconselha a adogao de qualguer medida
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administrativa visando a corregao da falha na arrecadagao do tributo, visto que no
caso, o custo administrativo para a implantagdo de um procedimento para a

recuperagéo do valor apurado seria infinitamente superior ao valor recuperado.

14. AVALIACAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE COM

RELACAO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DA LEI N° 10.098/2000, DO DECRETO N° 5.296/2004 E NORMAS
TECNICAS DA ABNT APLICAVEIS

Esta Unidade busca constantemente cumprir e aprimorar a
acessibilidade em todas as suas formas, de maneira a atender a legislagéo
nacional e as normas internacionais que asseguram tal direito as pessoas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida temporaria ou permanente.

No que tange a garantia da acessibilidade de conteldo para
pessoas com deficiéncia, prevista no artigo 8° § 3° inciso VI, da Lei n.°
12.527/2011 e no artigo 47 do Decreto n.° 5.296/2004, este Tribunal codificou
suas paginas de acordo com as recomendagdes do 6rgado que estabelece as
diretrizes internacionais para a acessibilidade na Web — Web Content
Accessibility Guidelines (WCAG).

Quanto a construgdo, ampliacdo ou reforma da infraestrutura
imobiliaria, embora ainda existam detalhes a serem aperfeicoados para ©
atendimento de algumas normas da ABNT, a execugao é realizada de modo que
os prédios sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida temporaria ou permanente, conforme estabelece o
artigo 11 da Lei n.° 10.098/2000.

Observa-se nos prédios da Secretaria do Tribunal e do Férum
Eleitoral, ambos sediados na capital, a presenga dos seguintes requisitos: reserva
de vagas nos estacionamentos para idosos e pessoas com deficiéncia (art. 11,
Paragrafo Unico, |, Lei n.° 10.098/2000 e art. 25, Decreto n.° 5.296/2004); pelo
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menos um dos acessos ao interior dos prédios esta livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a acessibilidade de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (art. 11, Paragrafo
Unico, II, Lei n.° 10.098/2000 e art. 19, Decreto n.° 5.296/2004); banheiros
adaptados (art. 11, Paragrafo Unico, IV, Lei n.° 10.098/2000 e art. 22, Decreto n.°
5.296/2004); os itinerarios entre as dependéncias e servicos de cada um dos
prédios permitem a livre movimentagao de pessoas em seu interior (art. 11,
Paragrafo Unico, Ill, Lei n.° 10.098/2000); atendimento ao publico realizado em
mesas ou balcées de atendimento com uma parte da superficie rebaixada (art. 21,
Decreto n.° 5.296/2004) e instalagdo de elevador ou plataformas, por possuirem
mais de um pavimento (art. 27, § 4°, Il, Decreto n.° 5.296/2004). Ademais, ha uma
cadeira de rodas disponivel ao publico no prédio do Férum Eleitoral (art. 12-A, Lei
n.° 10.098/2000).

Quanto a estrutura nos prédios do interior do Estado, os locados
séo, na medida do possivel, adaptados para atender a legislagdo vigente. Os
préprios, também com relagdo a construgédo, ampliagdo ou reforma, a maioria
possui 0s mesmos requisitos de acessibilidade apontados acima para os prédios
da capital, a excegdo da cadeira de rodas. Ha apenas um prédio com mais de um
pavimento, que também conta com instalagdo de elevador, localizado no

municipio de Trés Lagoas/MS, onde funcionam as 92 e 512 Zonas Eleitorais.

Além disso, no tocante ao exercicio do direito do voto, conforme
paragrafo Unico do art. 21 do Decreto n.° 5.296/2004, as urnas eletrnicas
possuem teclado em Braille, marca de identificagao na tecla 5, além de sistema
de audio, o que possibilita 0 seu uso com autonomia pela pessoa com deficiéncia
visual. Os prédios onde funcionam os locais de votagéo, embora nao pertengam a
estrutura imobiliaria deste Regional, sao vistoriados previamente ao pleito, a fim
de ser constatada a garantia minima de acessibilidade do eleitor com deficiéncia
ou mobilidade reduzida no dia da eleigdo, tomando-se as medidas cabiveis para
assegurar o acesso, caso alguma irregularidade seja detectada. Além disso, em
cada um deles ha, ao menos, uma secéo classificada como especial, assim

denominada por haver a opgéo do eleitor idoso e/ou com deficiéncia de nela votar
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e também por ser instalada na sala de mais fécil acesso dentro do prédio.

Por fim, cumpre destacar que, por meio da Portaria n.° 578/2011-
PRE, foi instituida Comissao Multidisciplinar de Acessibilidade a Pessoa com
Deficiéncia no ambito deste Regional, adotando as medidas constantes da
Recomendagao CNJ n.° 27/2009.

Todas as consideragbes acima demonstram a preocupagao e
cuidado deste Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul em cumprir a
legislagéo e normativos técnicos sobre acessibilidade nas suas variadas formas e,
embora ndo tenha sido alcangada a perfeigao, ha o constante aprimoramento
para facilitar o acesso das pessoas idosas e/ou com deficiéncia as suas

dependéncias e aos servigos prestados.

15. _SITUACAO NAO CONTEMPLADA NOS DEMAIS ITENS DO RELATORIO

DE GESTAO.

15.1. ATA DE REUNIAO REALIZADA EM 25/11/2013 ENTRE A SECEX-
MS E CONTROLE INTERNO DO TRE/MS

Fundamentado no Art. 14 da Resolugdo TCU n° 234/2014, em
25/11/2013 a SECEX — MS reuniu-se com o Dirigente da Coordenadoria de
Controle Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS
com a finalidade de compartilhar informagdes acera da atuagdo de ambos (CCIA-
TRE/MS e SECEX MS TCU) sobre a gestao da Unidade Jurisdicionada
(TRE/MS), especialmente sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2013,
com vistas a definicdo de estratégias e do escopo da auditoria de gestéo a ser
realizada por esta unidade de Controle Interno para a certificagdo das contas dos
Gestores.

Da reuniao realizada em 25/11/2013 ficou acordado entre o Dirigente
da unidade de Controle Interno do TRE/MS e a SECEX-MS que seria priorizado
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acoes de controle na area de gestdo de pessoas (pagamento de horas-extras,
requisi¢coes de servidores, diarias e passivos) e na area de avaliagéo de controles

internos administrativos instituidos pelo Tribunal Eleitoral.

Em decorréncia do acordo firmado na Reunido entre a SECEX-MS e
o Controle Interno do TRE/MS foi instaurada por intermédio da Portaria n°
208/2013 — PRE equipe de auditoria para realizagdo de auditoria na Secretaria
desta Corte bem como foi determinada a formalizagdo de processo especifico
para a formalizagdo do procedimento de auditoria — Pedido de Providéncia n°
287/2013 — Protocolo n° 34.184/2013. O objetivo expresso no Relatério Final da
Auditoria Operacional n® 01/2013 realizado na Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS foi o seguinte:

“Os trabalhos da equipe de auditoria tiveram como objetivo verificar a
regularidade dos procedimentos, processos administrativos, sistemas e
fluxos de trabalho da Secretaria de Gestdo de Pessoas, apreciando-se a
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficadcia e economicidade dos atos,
bem como a existéncia de controles internos adequados as necessidades

administrativas da unidade.”

O trabalho de Auditoria realizado na Secretaria do TRE/MS revelou
alguns achados de auditoria 0os quais, na sua totalidade, apontaram para a
necessidade de melhoramento nos controles internos existentes na area de

gestdo de pessoas (pagamento de horas-extras, requisicoes de servidores,
diarias e passivos) e na area de avaliagéo de controles internos administrativos
instituidos pelo Tribunal Eleitoral.

O Relatério Final da Auditoria Operacional n°® 01/2013 realizado na
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul - TRE/MS esta
datado de 30/10/2014, sendo certo que o Presidente desta Corte Desembargador
Atapoa da Costa Feliz acolheu as propostas apresentadas pela equipe de

auditoria, e determinou o encaminhamento dos autos a Secretaria de Gestao de
Pessoas, para conhecimento e implementagcdo das agdes ali sugeridas, na

medida de suas possibilidades.
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16. PECAS SUPLEMENTARES ANEXADAS

Procedimentalmente, o Art. 4° da Portaria n® 152/2014 — DG fixou o
dia 30/07/2015 como prazo para a Corregedoria Regional Eleitoral desta Corte
elaborar e juntar aos autos de Prestagdo de Contas Ordinarias — 2014 da Pega
constante no item 1 do Anexo Ill da mencionada Portaria.

A Peca em questdo denomina-se “RELATORIO E PARECERES DE
INSTANCIAS QUE, SEGUNDO PREVISAQ LEGAL, REGIMENTAL OU
ESTATUTARIA, DEVAM SE PRONUNCIAR SOBRE AS CONTAS OU SOBRE A
GESTAQ".

A Corregedoria Regional Eleitoral, encaminhou em 20/07/2015 a
Peca prevista no ltem 1 do Anexo lll da Portaria n® 152/2014 — DG, sendo que a
referida peca se encontra juntada aos autos as folhas 138. Ocorre no entanto, que
o documento em questao deveria ter sido encaminhado ao E-CONTAS do TCU
juntamente com o Relatério de Gestdo, o qual j& havia sido encaminhado em
02/06/2015 e devidamente publicado pelo TCU em 16/06/2015.

Por este motivo, e para que nao fique ausente das contras do
Tribunal, anexamos (ANEXO 1) a este Relatério de Auditoria de Gestao a peca
processual expedida pela Corregedoria Regional Eleitoral mencionada no Item 1
do Anexo lll da Portaria n® 152/2014 — DG.

17. CONCLUSAO

Neste contexto, infere-se que a Administragao do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, no exercicio 2014, geriu, no conjunto dos atos
praticados, os recursos publicos sob sua responsabilidade dentro dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo sido

abordados os pontos requeridos pela legislacéo aplicavel.
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Em face dos exames, concluimos pela REGULARIDADE dos atos
da gestao referente ao exercicio de 2014, sugerimos a emissao do
correspondente Certificado de Auditoria.

E o relatério.

Campo Grande, MS, 30 de julho de 2015.

JOSE CANDID@ DE SOUZA MARQUES
TECNICO JUDICIARIO

VALDEMIR DA §
TE
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ANEXO 1
RELATORIO E PARECERES DE INSTANCIAS QUE., SEGUNDO PREVISAO

LEGAL, REGIMENTAL OU ESTATUTARIA, DEVAM SE PRONUNCIAR SOBRE
AS CONTAS OU SOBRE A GESTAOQ”.

138

Tal

CORREGEDORIA
’ L | [Eieiroral]
TRE-MS

Cl N° 12/2015-CRE Data: 20 de julho de 2015
Da: Gabinete da CRE/MS A: CCIA

A

Assunto: Processos Disciplinares Instaurados

Senhor Coordenador,

Em atencao ao disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010 e artigo 4°
da Portaria n® 152/2014-DG, informo a Vossa Senhotia que esta Corregedoria
Regional Eleitoral, no exercicio de 2014, autuou e registrou 02 (dois) Procedimentos
Administrativos Disciplinares, ambos com a finalidade de apurar fatos ocorridos na 7%
Zona Eleitoral de Corumba/MS, senéo vejamos:

1) PAD n® 2/2014 (Protocolo n® 13.615/2014) instaurado para
apurar. a) o desaparecimento de 03 (trés) processos de prestagao de contas,
referentes ao ano 2013; b) a entrega & comissao processante do PAD n. 01/2013,
por servidor do cartorio, de documentos cujas assinaturas foram falsificadas; e c)
fatos derivados do PAD n. 01/2013.

2) PAD n® 3/2014 (Protocolo n® 52 021/2014) instaurado para
apurar: a) responsabilidade pela inércia de providéncias necessarias ac andamento
de processos e expedientes localizados na sala de apaio do Férum Eleitoral de
Corumba/MS; b) a diferenga numérica entre os oficios 260 e 336, ambos emitidos
com um intersticio de 3 dias; e c) salicitagao, em duplicidade. de pagamento de hora-
extra em favor de servidor requisitado.

Informo, outrossim, que em 05.05.2014, o Corregedor Regional
Eleitoral, Des. Josué de Oliveira, proferiu decisdo nos autos de Processo
Administrativo Disciplinar (FNE) n°® 197, (Protocolo n® 18.256/2013), aplicando, com
fundamento nos arts. 116, I, Il, lll e no art. 117, IV, ambos da Lei n° 8.112/90, a
penalidade de suspensao de 20 (vinte) dias a servidor, na forma do art. 127, | e art.
129, parte final, da mencionada Lei. Foi interposto recurso administrativo contra a
referida decis@o. que submetido ao Plenario desta Corte, por unanimidade. negou-
Ihe provimento, conforme Acdrdao n° 8.527 de 26.11.2014.

Atenciosamente, Y
R
1OV |
Des®. Tania Garcia itas Borges

Corregedora Reg | Eleitoral

Recebido por: Dala Recebimento:
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