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Acdc Civil de Improbidade Administrativa

Enriguecimento ilicito

0000187-71.2011.8.12.0047

Demandante: Ministério Publico Estadual de Terenos

Demandado:Claudio Nascimento da Paixdo, Cenira Figueiredo Lopes,
Reinaldo Salles, Azevedo & Mello Ltda. ME

SENTENCA

RELATORTIO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ajuizou a presente
ACARO CIviy PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
com pedido de ressarcimento integral dos danos materiais
causados ao patrimdnic publico, em face de CLAUDIO
NASCIMENTO DA PAIXAC, CENIRA FIGUEIREDC LOPES, REINALDO
SALLES e AZEVEDO E MELLO LTDA., alegando, em linhas gerais,
que, de acordo com apuragdes feitas no bojo do Inquérito
Civil n. 002/2011, instaurado pela Promotoria de Justiga do
Patriménioc Publico da Comarca de Terenos/MS, enquanto os 3

(trés) primeiros Réus ocuparam, respectivamente, o cargo de
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Prefeito Municipal deste Municipio, diretora do
Departamento de Educagdo deste Municipio e presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo e Julgamento da Prefeitura
de Terenos, foram improbos ao adquirir géneros alimenticios
para suprimento da merenda escolar, sem prévia avaliacgdo
dos valores do mercado local, a fim de prestigiar os
empreendedores locals, bkem como gue, no dque pertine o
julgamento das propostas, a Administragdo Municipal deixou
de verificar a compatibilidade das propostas com ©0S pPrecgos
correntes de mercado, tendo o Prefeito autorizado a reserva
orcamentaria e de despesa, cujo valor global (agosto do ano
de 2004), foi de R$ 12.689,68 (doze mil e seiscentos e
oitenta e nove reals e sessenta e olto centavos), sendo tal
quantia retirada dos cofres municipals para pagamento dos

alimentos fornecides pela Ré AZEVEDO E MELLO LTDA.

Aduz 0o Parquet  que, conforme Procedimento
Administrativo n. 023/2004, iniciado em 9-8-2004, a
diretora do Departamento de Educagao, CENIRA LOPES,
solicitou, para fins de fornecimento de merenda escolar,
que fossem adquiridos pela Prefeitura oS géneros
alimenticios constantes dos autos (f. 15), sendo que ©
entdo Prefeito CLAUDIO PAIXAO solicitou ao presidente da
Comissdo de Licitacdo e Julgamento que fossem orcgados oS
produtos junte a trés empresas especilalizadas, conforme se
vé (f£. 16). Entdoc, REINALDO DE SALLES apresentou os trés
orcamentos, c¢om valores entre RS 12.6883,68 (doze mil e

seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e olto
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quatro reals e noventa centavos), todos de empresas da
capital e, entre elas, a demandada AZEVEDO E MELLO LTDA (f.
17-20).

Houve parecer juridico favoravel e certificou-se
0 envic das cartas-convite a trés pesscas juridicas. Assim,
trés empresas foram convidadas para apresenta¢do das
propostas, quais sejam: AZEVEDO e MELLO LTDA., VENDSTAR
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA., e ELIZETE ALVES DOS SANTOS
ME (f. 29-39).

Abertas as propostas, consignou-se gue foram os

seqguintes pregos globais coferecidos pelas convidadas:

AZEVEDO E MELLO LTDA. - R$ 12.689,68 (f. 27 e
46) ;

. VENDSTAR DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA. - RS3
13.724,90 (£. 27 e 30);

ELTIZETE ALVES DOS SANTOS ME — R$ 13.663,40 (f.
27 e 35).

Durante a reunido da Comissdo de Licitagdo e
Julgamento, em 20-8-2004, sagrou-se vencedora a empresa
'""AZEVEDO e MELLO LTDA.'', classificada pelo critério do

menor precgo (f. 27-8}).

Assim, o cbjeto do certame foil adjudicado e
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homologado pelo Réu CLAUDIO NASCIMENTO DA PAIXAO & Ré
AYEVEDO E MELLO LTDA., tendo em vista © menor prego
apresentado (f. 44-5). Alega, ainda, que, pelo que se

extrai dos autos, ndo houve celebragdo de contrato escrito.

Logo, houve pagamento dos valores a pessoa
juridica acima citada, em virtude de conduta irregular e
improba dos Réus Claudio Nascimento da Paixdo, Cenira
Figueiredo Lopes e Reinaldo de Salles. Isso porque sequer
foi realizada prévia avaliacdo dos valores do mercado local
de Terenos/MS, a fim de prestigiar os empreendedores
locais, bem como ndo foil atestada a adequagdo dos valores
das empresas convidas, todas da capital, aos pregos de

mercado.

Diz gue consta uma "tomada de precos" (£. 47),
assinada pela Ré CENIRA LOPES, mas sem data e sem
comprovagdo de que tenham os numeros vindos das proprias
empresas locais (supermercado 'Econdémico' e ‘'Pantanal’,
ambos de Terenos); hd mengdo de um terceiro fornecedor,
como ''ERSON'', justamente o sécilo proprietdario da empresa

vencedora da licitacdo, cujo objeto era a aquisicdo de

alimentos para a merenda escolar.

Também, quandoe do Jjulgamento das propostas, a
Administragao Municipal deveria ter verificado a
compatibilidade das propostas com 03 PIregos correntes de

mercado e deveria ter constadoe tal medida na Ata de

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir 0 onginal, acesse o site www. tims. jus. briesaj, informe o processo

COO0TB7-71.2011 8 12.0047 o 0 codigo 1800000004X1A.
Este documento é copia do original assinado digitalmente por SALMA NOGUEIRA. Liberado nos autos digitais por Salma Nogueira, em 19/11/2015 as 17:10. Para acessar os autos

_processuais, acesse 0 site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0000187-71.2011.8.12.0047 e o cédigo 2BF3BD7.

Julgamento, © gue naoc occorreu.

Av. Anténio José Paniago, 118, centro, Terenos-MS, 79190-000 — 067-3246-7445



i
i
|
i
i

Pote Llisinio s Cotnds e Mot Gissn e S
Comaron o Touonos
Yo, Vi

Menciona o Pargquet que, se & que existiu
avaliacado prévia, ndo teve acesso, pols nao consta dos

autos de Procedimento.

Por fim, informa que as irregularidades objeto de
apuracdc vieram ao conhecimento do Parquet através da
pessca de Rosita Rosa Gomes, professora, que, a época, era
membro do Conselho Municipal da Merenda Escolar (f. 6 e
12-4), a qual presenciou as irregularidades na aquisigdo
dos produtos, tendo apontado as irregularidades aoc Réu

REINALDC SALLES.

Nesses termos, e depois de invocar os preceitos
juridicos que entende aplicéveis a espécie, pediu o MPE a
aplicacdo das penas previstas no art. 10, V, e art. 12, 11,

da Lei Federal n. 8.429, de 2.6.15992.

A inicial veio acompanhada dos autos de Inquérito

Civil n. 002/2011.

Os Réus Claudio Nascimento da Paixdo, Cenira
Figueiredo Lopes e Reinaldo Salles foram regularmente

notificados {(f. 149).

Os Réus Reinaldo e Cenira se manifestaram acerca
da notificacdc e alegaram o fendmeno prescricional, (f.

151-171).
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A Ré AZEVEDO E MELLO LTDA. manifestou-se acerca
da notificacdo (f. 187), porém esta foi efetivada em

23.1.2012 (f. 211).
Manifestacdo deo Ministério Publico (f. 214-6).

0 Réu Claudic, embora devidamente notificado,

deixou de se manifestar tempestivamente (f. 218).

Foi determinado por este Juize a citagdo dos Réus

(f. 219-221).

0O Réu Claudilo foi devidamente citade (f. 231}, no
entanto, compareceu ao cartério da Vara Unica e requereu a
nemeacdo da Defensoria Publica para patrocinar-ihe a causa

(f. 232}.

A Ré C(Cenira Lopes foi regularmente citada (£.
236), assim como o Réu Reinaldo Salles (f. 238), tendo eles

apresentado contestagdc (f. 240-66).

A Ré AZEVEDO E MELLO LTDA. teve sua citacéo
realizada (f. 284), sendo que apresentou contestacdoc (f.
288-309).

O Réu Claudio contestou a agde (f. 319-29).

Impugnag¢do do Ministério Publico (f. 335-40),
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0 MPE reguereu a produgdo de prova testemunhal

{(f. 343). 0s Réus nada reguereram.

Certiddc de o6bito do Réu Reinaldo de Salles

Juntada aos autos (f. 353).

Audiéncia de instrugdo e Jjulgamento realizada,
ocasido em gque foram ouvidas as testemunhas Cleber de
Amorim Borges e Kesia Etienne Lima de Rezende, assim como
os Réus cliudio, Cenira e AZEVEDO E MELLO LTDA., na pessoa

de seu representante (f. 374-5).

Na mesma ocasido, o MPE desistiu da c¢itiva da

testemunha Rcsita Rosa Gomes.

0 Ministério Publico Estadual apresentou
alegacdes finais (f. 381-389), relterando o pedido
condenatdrio em face dos Réus, bem como que respondam

solidariamente a obrigacdc de ressarcir integralmente o

dano causado aos cofres municipais e o0s danos materiais

causados ao patriménio publico.
O Réu Claudio apresentou alegacgdes finais (f.

3%2-403), alegando em sua defesa que ndo praticou gualguer

ato configurado como improbidade administrativa.

Ja a Ré AZEVEDC E MELLO LTDA., (f. 406-12) se

Este documento € copia do oriainal assinadao digitalmente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE AL MEIDA. Para conferir o original, acesse 0 site www.{ims jus bi/esaj, informe o processo
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a preliminar de prescricao.

E, por fim, a Ré Cenira apresentou seus memoriais
{f. 427-31), alegando que ndc ha nos autos prova de nenhum
ato improbo por ela praticado, reguerendo sua absclvigdo

por entender que é a medida mais adequada ao caso em tela.

E ¢ relatério.

MOTIVAGAO

1 PRELIMINAR DE CARENCIA DA AGAC

Inicialmente, <quanto a ilegitimidade passiva
aventada pela ré Cenira Fiqueiredo Lopes, ndc lhe assiste
razao.

Pelo processado, verifica-se que a ré Cenira
participou do processo para aquisigdo de merenda escolar;
logo, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva a luz da
teoria do in statu assertionis.

Desacolho, pois, esta preliminar.

> 2 PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO

2.1 Prescrigdo referente a pretensioc de sangdes

previstas na lei de Improbidade Administrativa
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Quanto a prescrigdo, assiste parcial razdo em

parte aos réus.

Compulsando os autecs, verifico que entre af(s)
data({s) do término dos exercicios das fungdes dos Réus,

ocorrido em 31-12-2004, e a data da propositura da agao,

31-1-2011, decorreu intervalo de tempo superior a 7_{sete)

anos.

Impende registrar gue o artige 23 da Lei n.
8.429/92 traz em seu textc que o preceito de que as agdes
destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei

podem ser propostas:

"I - até cinco anos apds o término do
exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianga;

II - dentro do prazo prescricional
previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem
do servigo publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego."”

Desse modo, nos termos do artigo supra, a
pretensdoc punitiva do Estado enceontra-se prescrita no que

toca & aplicagidc das sangbSes da lei de improbidade

administrativa, haja vista que, entre a data do término dos
exerciclios pelos Réus até a data da propositura da agdo,

existe prazo superior aos 5 {(cinco) anos citados pela lei.
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De ver-se, pois, que, in casu, a prescrigio se
consumou |sobde as sangdes referentes A improbidade

administratival

2.2 Prescrigidoco gquanto a pretensio de ressarcimento a

avantuais danos ac erario

Tema tormentoso tem sido a questdo da ocorréncia
de prescrigdo sobre a pretensadc de ressarcimento de

eventuals danos aos eririo.

A nosso sentir, o precitado § 5° do art. 37 da CR
ndc deixa duavida de gque a prescrigdo ndo agambarca a
pretensao de ressarcimento aos cofres pablicos. Se néo

vejamos:

A leil estabelecera 0s prazos de
prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem Pprejuizos ao eraric, ressalvadas

as respectivas acées de ressarcimento.

5

A wvaler, ainda que prescrita a agdc gque vise a
aplicagdo de sangdes administrativas, remanesce inatingivel
pela prescrigdoc a pretensdoc que aborde sang¢dce pecuniaria,

ressarcimento ac patrimdnioc publico.
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Nesse norte é a posig¢do do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, conscante se pode colher do acédrdio proferido no
BgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 588.830 - MG
(2014/02466159-6) .

Assim, a pretensdo sobre o ressarcimento de

eventuais danos ao erario ndo estad prescrita.
3 MERITUM CAUSAE

Afirma o MPE que os Réus praticaram ato de
improbidade ao proceder de maneira irregular na aquisigao
de géneros alimenticios para fins de merenda escolar, uma
vez que ndo realizaram prévia avaliagdo de valores do
mercado local, bem como n&o observaram as imposigdes
constantes no art. 43, IV da Lei de Licitag¢des, sendo que
tais irregularidades culminaram no pagamentc do valor de RS

12.689,068 (doze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e

por CARLOS ALBERTO GARCETE DE AL MEIDA. Para conferir o oniginal, acesse o site www.ms jus. brfessj, informe o processo

sessenta e oito centavos) em favor da empresa, ora RéE,

AZEVEDO E MELLO LTDA.

Primeiramente, passc a analisar os fatos em
relacdo a cada Réu, separadamente, a fim de que fique claro
0 ato por cada um praticado.

3.1 Requerida Cenira Figueiredo Lopes

Consta da petigdo inicial que a Ré, a época

Este documenlo & cépia do onginal assinado digitalmente
0000187-71.2011.8.12.0047 e o cddigo 1B00000004X1A.
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sclicitou, para fins de fornecimento de merenda escelar, a
aquisigac, pela Prefeitura, de géneros alimenticios, tendo
o Réu Claudio Nascimento da Paixdo, ex Prefeito municipal,
solicitade ao presidente da Comissdo de Licitagdes e
Julgamento que fossem orgados referidos produtos junteo a 3

(trés) empresas especializadas.

Ainda, teria a Ré realizado uma "tomada de
precos" nos mercados locais, fazendo constar em  seu
relatério o nome "Erson", ¢ qual, por coincidéncia ou nao,

era ¢ sOcilo proprietario da empresa AZEVEDO E MELLO LTDA,

Em seu depoimento (f. 376), a Ré alega gue era
diretora do Departamento de Educagdo, Cultura e Esportes a
época dos fatos; gue visitava as escolas e verificando que
estava faltando merenda fazia uma comunicacdo interna {(CI)
e enviava a Prefeitura especificando o quanto faltante; que
o papel do Departamento de Educacdc era apenas encaminhar a
CI para a Prefeitura, cabendo a eles realizarem todo o
processo de licitagdo e pagamento, bem como enviar as
cartas-convite, o© gque era desempenhado pelo grupo de
licitagdes; que, as vezes, a Prefeitura soclicitava que o
Departamento de Educagdo fizesse uma prévia acerca dos
valores dos alimentos, porém ndo era de responsabilidade do

Departamento; que ndo se lembra se, neste caso especifico,

cobia do original assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o origingl, acesse o site www.§ims jus.br/esaj, informe o processo

0000187-71.2011.8.12.0047 e o cédigo 1BOOOCO004X 1A,

lhe foli scolicitado tal levantamento, contudo confirmou sua
assinatura na 'tomada de preg¢os' constantes dos autos; que

ndc se lembra comc funcionava a ‘'tomada de precgos', ndo

Este documento é

recordando se eles mandavam a relag¢do e esta preenchia,
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como era feita; que indagada se conhecia a pessoa de
"Erson', ainda que relutante, confirmou sua insercdo na
'tomada de pregos’, bem como esclareceu que colocou seu
nome nesta e ndo © nome de sua empresa; que o conhece, pois
ele j& havia entregade alimentos no Departamentc de
Educag¢do antes, uma vez; que o0s alimentos eram deixados no
Departamento e, apéds a separagdo, eram destinados Aas
escolas; que nunca participou do grupo de licitagdes; gque
foi infeliz na colocagdo 'tomada de prego', uma vez que foi
apenas uma pesquisa; que ndo tinha autonomia para fazer
pagamentos; que, dJeralmente, o Departamento de Educacgdo
apenas encaminhava as CI's & Prefeitura; que nunca
procediam da forma como consta dos autos; que colocavam nas
CI's os géneros alimenticios, as quantidades e as escolas
as quais necessitavam dos suprimentos; e que a elaboracdo
das cartas-convite eram de competéncia da Prefeitura. No
mais, reitera gque o Departamento de Educacdo apenas
encaminhava as CI's, e ndo era responsavel por licitacdes,

dinheiro ou pagamentos de qualquer espécie.

Ora, como diretora do Departamento de Educacdo
deste municipioc, a Ré solicitou junto ao Prefeito a
aquisicdo de merenda escclar, uma vez que, provavelmente, a
aquisigdo destes se fazia necessaria para a manutencdo

escolar., Até entdo, tudo aconteceu de forma regular.

N¢ entanto, se ndec era de competéncia da Ré fazer

a "tomada de pregos", por quais razdes esta teria feito?

Este documento é cdpia do original assinado digitaimente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse 0 site www.tims jus.br/esaj, informe ¢ processc

0000187-71.2011.8.12.0047 ¢ 0 codigo 1BORO00O0EXTA.

Por que a Ré teria incluido o nome de "Erson"™ na referida
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"tomada de pregos", sendo que, segundc a Ré, esta se deu na
cidade de Terenos, e, pelo que extral dos autos, a sede da
empresa AZEVEDO E MELLO LTDA. localiza-se em Campo Grande?
Ainda, por que a Ré teria realizado a tomada de pregos se
nao era praxe, tampouco comum a realizagdo desta pelo

Departamento de Educag¢do?

Sac essas perguntas essenciais ao deslinde do

caso e que a Ré nio conseguiu explicar.

Restou claro dos autos que a Ré participou do ato

improbo.

Dito isso, a Ré Cenira Figueiredo Lopes concorreu

para a pratica do ato ilicito.

3.2 Requerido Claudio Nascimento da Paixido

Diz o MP que o Réu Cléudioc, Prefeito deste
Municipio & época, ante a requisigdo de alimentos para fins
de merenda feita pela Ré Cenira, teria solicitado ao Réu
Reinaldo Salles que fizesse orcgamento dos valores dos
alimentos sclicitados, bem como que enviasse cartas-convite
a 3 (trés) empresas, objetivando que estas apresentassem

suas propostas.

Consta, ainda, que ¢ Réu Cliudioc, sem verificar o

procedimento empregado para aguisigao dos alimentos, e se

Este documento é cdpla do oriainal assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse o site www.lims jus.brfesaj, informe o processo

0000787-71.2011.8.12.0047 e o codigo 1B00000004X1A.

este estava de acordo com as disposig¢gdes legais, autorizou
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a efetivagdc da reserva orgamentdria e da despesa, cujo
valor global foli de R$ 12.689,68 (doze mil e seiscentos e
citenta e nove reais e sessenta e oito centavos), sendo
esta gquantia retirada dos cofres municipais, mesmo sem a

observancia da priorizagdo pelos comerciantes locais.

Notificado para manifestar sobre os termos da
demanda, o Réu Claudio Nascimento da Paixdo, ex-Prefeito,

quedou-se silente.

A imputacdo feita pelo MPE procede, uma vez que
este era o responsavel por analisar as propostas e dar a

ordem de reserva orgamentaria.

No caso, se o (entdo)} Prefeito verificou que
havia irregularidades no procedimentoc adotado, deveria ter
requisitado ao encarregado que o realizasse da maneira como
preconiza a lei, © que ndoc aconteceu. Ainda, tal atitude
configura a total negligénecia do ex-prefeito com os atos
administrativos, haja vista ndo ter se atentado para as

condigbes de legalidade do procedimento empreendido.

Em seu depoimento pessocal (f. 376), o réu Claudio
Nascimento da Paixdo diz: Que ndoc se recorda do contrato
feito com a Ré AZEVEDO E MELLO LTDA.; que ndo sabe dizer se
houve formalizagdo do contratc com a empresa, ndo podendo

informar ao certo o procedimento, pois dele ndo fazia

Este documento & cdoia do original assinada digitalmente por CARLOS ALBERTC GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o0 original, acesse o site www.tlims.jus.bi/esaj, informe 0 processo

0000187-71.2071.8.12.0047 e 0 cidigo 1B0GO0CO04XTA.

parte, uma vez que ¢ fung¢do do departamento especifico e a
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agdo é do pesscal da licitagdo; que ndo se recorda de
valores, levantamento prévio, tampouco de procedimentos de
contratagdo; e que ndo sabe dizer se ja houve outras

contratagdes da prefeitura com a referida empresa.

0 Ex-prefeito C(Cldudio de nada se lembra em
relagcdo aos fatos, porém é certo ao afirmar que ele nédo
fazia parte do grupo ou departamento responsdvel pela

aguisicdo da merenda escolar.

Inadimissivel, em hipéteses tais, a alegacdo do
ex-prefeito de ndo se lembrar de nada, pois dizer que ndo
sablia como se procedia um procedimento de aquisicdo de
merenda escolar demonstra total falta de compromisso,
interesse, qui¢d empatia pela administrac¢do publica e pelo

interesse da coletividade.

Como chefe da municipalidade a época, ndo héd como
pretender eximir-se da responsabilidade, alegando,

simplesmente, que ndo se lembra de nada.
3.3 Requerida AZEVEDO E MELLO LTDA,.

Referida empresa concorreu para o evento improbo,
uma vez que agira em conluio com os demais Réus para fins
de obtencde de 1lucros ilicitos em face do eréario,
utilizando-se do desvio de verbas destinadas a aquisicde de

merenda escolar.

Este decumento é copia do original assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse o site www.ims.jus.br/esaj, informe o processo
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Com efeito, consta do termo de declaracgdo de
Rosita Rosa Gomes que a audiéncia realizada para andalise
das propostas aconteceu numa sexta-feira, dia em que a
proposta ofertada pela AZEVEDO E MELLO foi aceita. Nio
obstante, na terga-feira anterior a homologacgdo da proposta
da empresa Ré, 0s suprimentos alimenticiocs J& se

encontravam entregues na prefeitura municipal.

Desse pequeno trecho, ainda que a declarante ndo
teve sua oitiva colhida em juizo, por desisténcia do MPE,
resta demonstrade o esquema fraudulento empregado pelos
Réus, a fim de desviar verbas publicas, razdo pela qual

entendo que a procedéncia é medida que se impde,
3.4 Reguerido Reinalde Salles
Foi acostada aos autos certiddo de &bito

noticiando seu falecimento, razdo por gue deixe de analisar

o fatco em relagdo a este,

gitaimente por CARLOS ALBERTO GARCETE DE ALMEIDA. Para conferir o original, acesse 0 site www. tjims jus.brfesaj, informe o processo

0000187-71.2011.8.12.0047 ¢ 0 ¢bdigo 1B00000004X1A.

3.5 DOS DANOS A0 ERARIO

A inicial afirma que foi causado dano ao erario,
tendo em wvista gue a Prefeitura de Terenos adgquiriu
suprimentos alimentares com preg¢o acima da cotacdo da
época, tudo dado ao fato de atividade improba por parte dos
servidores da prefeitura, aliado ao prefeito da época, dano

este que, segundo apuragao feita pelo préprio MPE, atingiu

Este documenio & cbpia do original assinado di

o valor de R$ 1.566,90 (mil e quinhentos e sessenta e seis
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Fssa assertiva provém da andlise dos documentos
juntados aos autos, especialmente aquele em que a Ré Cenira
faz uma "tomada de precgo" nos comércios da cidade, bem como
na empresa de "Erson", onde resta claro gue ¢ supermercado
local Econdmico oferecia produtos com preg¢oe mals acessiveis

e de melhor gqualidade, pelo simples compulsar dos autos.

Também, ainda que o©s Réus aleguem gque o©S
supermercados locals n&o participavam por falta de
interesse, ndo restou provado nos autos, considerando gue
ndo consta negativa expressa destes comérciocs, assim como
ndoc consta nos autos o envio de cartas-convites aos

comércios citados.

Ora, se estes comércios constavam da "tomada de
preco”" confeccionada pela Ré Cenira, gqual a razdo de a
carta-convite ter sido enviada apenas & empresa AZEVEDO E

MELLO LTDA., sendo que esta apresentava os maliores prec¢os?

No entanto, vale consignar que, ainda que tenha
havido improbidade administrativa por parte dos Réus, os
géneros alimenticios foram entregues; logo, a prestacac de
servigo foi feita. Neste contexto, o que deve haver ¢ o
ressarcimento do valor apontado pelo MPE, qual seja
1.566,90 (mil e quinhentos e sessenta e sels reais e
noventa centavos), a ser suportado, solidariamente, pelos

Réus.

Av. Antdnio José Paniago, 118, centro, Terenos-MS, 79190-000 - 067-3246-7445
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Nesse contexto, pede o MPE que os Réus sejam
condenados, dentre outras coisas, a perder o©s5 bens ou
valores acrescidos ilicitamente ac seu patriménio, por
estar «configurada a pratica de ato de improbidade

administrativa gue causou enriquecimento ilicito.

Neste particular, quanto aos valores
indevidamente pagos pelo erdrio municipal, os Réus devem
ser condenados a devolvé-los devidamente corrigidos e
acrescidos de Jjuros de mcra, porguanto o seu pagamento se

deu as margens da lei.

Assim, a responsabilizagdc dos Réus pelc dano
causado ao erario é medida de justiga, porém, deve ser de

forma razoavel e proporcional, como dito.
DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, acoclhendo parcialmente
a pretensdo em Jjuizo deduzida pelc MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL:

a) Declaro o) reguerido REINALDO SALLES,
qualificado nos autos, carecedor da agde, por falta de
interesse processual, diante de seu falecimenteo, na forma

do art. 267, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil;

Av. Anténio José Paniago, 118, centro, Terenos-MS, 79180-000 - 067-3246-7445
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,,,,,,,,,,,////%> b) Pronuncio a prescricéo, relativamente as
sang8es administrativas previstas na Lei Federal n.

C

8.429/19%2, com base no art. 23, I, da mesma Leil, na forma

do art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processc Civil.

c) Condeno os requeridos CLAUDIO NASCIMENTO DA
PAIXAO, CENIRA FIGUEIREDO LOPES, REINALDC SALLES < AZEVEDO
E MELLO LTDA., todeos qualificados, a ressarcirem ao erario
do Municipio de Terenos, solidariamente, o valor R$1.566,90
{mil e quinhentcs e sessenta e seis reais e noventa
centavos), devidamente corrigido, pelc IGPM, desde a data
do desembolso, e acrescidoe de juros legais, na forma do

art. 269, inciso I, do Cédigc de Processo Civil.

Condeno os requeridos, ndc beneficiarios da
assisténcla Jjudiciaria gratuita, ao pagamento das custas

processuais. Sem honorarios.

Considerando que o Inquérito Civil que aparelhou
esta agdo civil publica permanecera paralisado
{(aparentemente} de maneira injustificada, na Promotoria de

Justiga local, no periodo de 19-6-2006 a 7-1-2011 (f. 106 e

112-4), © que provocou a consumagdo da prescricdo da
pretensac de reconhecimento da improbidade administrativa,
determino que se remetam cédpias dos autos (por midia) &
Corregedoria do Ministério Publico Estadual, para as

providéncias gue entender cablveis.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sull

8 de agosto de 2017
12 Camara Civel

Apelacdo - N°0000187-71.2011.8.12.0047 - Terenos

Relator — Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Apelante : Azevedo & Mello Ltda - ME

Advogado : Marco Antonio Novaes Nogueira (OAB: 11366/MS)
Advogado : Tatiana Cerbino da Silva e Silva (OAB: 18198/MS)

Apelante : Claudio Nascimento da Paix&o
DPGE - 12 Inst.: Rodrigo Zoccal Rosa
Apelado : Ministério Publico Estadual

Prom. Justica : George Zarour Cézar

Interessado  : Cenira Figueiredo Lopes

Advogado : Leonardo Nicaretta (OAB: 13106/MS)
Interessado  : Reinaldo Salles

Advogado : Leonardo Nicaretta (OAB: 13106/MS)

EMENTA -APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LICITACAO PARA AQUISICAO DE
MERENDA ESCOLAR - MODALIDADE CONVITE - SUPERFATURAMENTO
CONSTATADO - RECURSOS DESPROVIDOS.

A incompatibilidade dos precos ofertados comparados com aqueles
praticados pelo mercado restou evidenciado em detrimento do disposto do artigo 43, 1V
e 15, 111, da Lei de LicitacGes.

Pretende-se, com a licitacdo, que o Poder Publico obtenha a proposta
mais vantajosa, porém, se constatado o superfaturamento dos produtos, este objetivo
ndo foi perseguido, uma vez que a Administracdo Publica poderia ter adquirido os
mesmos produtos por valores bem abaixo do que o fez.

Recursos desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1?
Céamara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 8 de agosto de 2017.

Des. Marcelo Camara Rasslan - Relator

fls. 524
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sull

RELATORIO
O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Azevedo & Mello Ltda - ME e Claudio Nascimento da Paix&o
apelam contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Terenos que,
nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, julgou
parcialmente procedentes os pedidos iniciais.

Em seu recurso (f. 463-71), Azevedo & Mello Ltda - ME defende
que a sentenca abordou de forma equivocada as provas produzidas nos autos, que
demonstraram o cumprimento rigoroso das exigéncias previstas na Lei da Licitag0es, o
que indica inexistir qualquer ato ilicito ou indicios suficientes da existéncia de ato de
improbidade. Pede o provimento do recurso para reformar a sentenca e julgar
improcedentes os pedidos iniciais.

Por sua vez, Claudio Nascimento da Paixdo apresentou apelagdo as
f. 481-6, em que defende haver comprovacdo suficiente de sua conduta ter sido
consoante os ditames da Lei n.° 8.666/93. Pede a reforma da sentenca para reconhecer a
improcedéncia da pretensdo inicial, com a improcedéncia do pedido de ressarcimento ao
erario publico.

Contrarrazdes foram juntadas as f. 487-504, com pedido para o
desprovimento de ambos 0s recursos.

Parecer da Procuradoria Geral de Justica foi juntado as f. 514-9, com
manifestacdo para o desprovimento do recurso.

VOTO
O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator)

Azevedo & Mello Ltda - ME e Claudio Nascimento da Paix&o
apelam contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Terenos que,
nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, julgou
parcialmente procedentes os pedidos iniciais.

Em seu recurso (f. 463-71), Azevedo & Mello Ltda - ME defende
que a sentenca abordou de forma equivocada as provas produzidas nos autos, que
demonstram o cumprimento rigoroso das exigéncias previstas na Lei da Licitagdes, e
que indicam inexistir qualquer ato ilicito ou indicios suficientes da existéncia de ato de
improbidade. Pede o provimento do recurso para reformar a sentenca e julgar
improcedentes os pedidos iniciais.

Por sua vez, Claudio Nascimento da Paixdo apresentou apelagdo as
f. 481-6, e sustenta que ha prova suficiente de que sua conduta se conformou com o0s
ditames da Lei n.° 8.666/93. Pede a reforma da sentenca para reconhecer a
improcedéncia da pretensdo inicial, com a improcedéncia do pedido de ressarcimento ao
erario publico.

Contrarrazdes foram juntadas as f. 487-504, com pedido de
desprovimento de ambos 0s recursos.
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Parecer da Procuradoria Geral de Justica foi juntado as f. 514-9, com
manifestacdo para o desprovimento do recurso.

Analiso os recurso conjuntamente, em razdo do entrelacamento das
mateérias neles levantadas.

Extrai-se dos autos que em agosto de 2004, a Prefeitura Municipal de
Terenos, por intermédio da diretora de Departamento de Educacdo, Presidente da
Comissdo de Licitacdo, Prefeito Municipal e a empresa vencedora de certame, ora
apelante Azevedo e Mello Ltda — ME, iniciaram e participaram de procedimento
licitatorio irregular pela auséncia do preenchimento necessario a avaliagdo dos produtos
objeto de aquisicao.

Apdbs denuncia realizada por uma profissional da area de educacao
do municipio, o Parquet solicitou esclarecimentos por meio de instauracdo do Inquérito
Civil n.° 02/2011, que concluiu pelo mal cumprimento de normas legais exigidas para o
fiel respeito a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
acima de tudo a moralidade e demais principios da Administracdo Publica.

Admitida a acdo, durante a instrugdo processual ndo houve reparos
quanto a concluséo a que chegou o Parquet no Inquérito Civil mencionado, pois as
defesas e teses apresentadas pelos réus indicaram a total displicéncia com o erario e 0
bem publico.

A comecar pela falta de zelo e boa instrugcdo ao procedimento
licitatorio, que independente da modalidade escolhida, exige no caso de compra a
adequada caracterizacao de objeto, justamente para evitar desvios aos principios da Lei.

No caso dos autos, solicitada a relacdo de produtos para aquisicao
para o Prefeito Municipal (f. 38), requisitou-se do Presidente da Comissdo de Licitagéo
a tomada de pregos que melhor instruiria o feito, e 3 (trés) orcamentos foram
apresentados (f. 40-2), pelas mesmas empresas convidadas ao certame.

Ndo ha indicacdo de qualquer instrumento convocatorio
encaminhado para outras empresas especializadas do mercado local, embora nos autos
se faca referéncia ao documento de f. 70, que ndo guarda qualquer sequéncia numérica
dos autos para garantir a continuidade de documentos do processo licitatério.

E justamente pela auséncia de contato e convite as empresas locais,
inicio da desconfianga da fraude perpetrada, determinada a comparacdo do menor preco
proposto a Administracdo Municipal em relacdo aos mesmos produtos e época no
mercado corrente, constatou-se grande diferenca entre diversas mercadorias, 0 que
acarretou prejuizo ao Erério entre as variaveis de R$ 516,00 (f. 109) até R$ 1.566,90 (f.
111).

Né&o ha, portanto, que afirmar que houve cumprimento rigoroso das
exigéncias previstas pela Lei de Licitagdes, pois os documentos dos autos demonstraram
que houve conduta que dirigiu o resultado da licitagdo para a empresa ora apelante, que
sagrou-se vencedora em detrimento do erario municipal.

Préaticas como tais ofendem gravemente os principios constitucionais
gue primam pela moralidade e transparéncia notadamente em procedimentos que
envolvem o interesse publico, fato este inversamente ilustrado pelos documentos dos
autos, em especial o despacho de f. 43 que solicitou do setor contabil da Prefeitura de
Terenos a reserva de dotacdo orcamentaria no exato valor do orgcamento apresentado
pela ora apelante, antes mesmo que tal se sagrasse a 'vencedora' do certame.

Detalnes como este sdo indicativos claros de que todo o
procedimento licitatorio, desde o inicio de pesquisas de supostas prévias avaliacdes
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foram direcionados a determinadas empresas também supostamente concorrentes, 0 que
corrobora a afirmacdo de j& ter participado de outros certames no municipio, como
afirmou o representante legal no depoimento prestado junto ao MPE (f. 79).

O fato de a mercadoria ter sido entregue de forma imediata pouco
importa para caracterizar o ato improbo, pois o caso se subsume notadamente no
direcionamento do certame aquela empresa participante aliado ao superfaturamento
constatado.

A incompatibilidade dos precos ofertados comparados com aqueles
praticados pelo mercado restou evidenciado em detrimento do disposto do artigo 43, 1V
e 15, 111, da Lei de LicitacGes, o que configura a improbidade administrativa consoante
condenacdo imposta pela sentenca recorrida.

A jurisprudéncia desta Casa ndo destoa deste entendimento:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE -
AGRAVO RETIDO - FRAUDE EM LICITACAO -
SUPERFATURAMENTO - RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

Constatada por pericia a fraude em procedimento licitatorio e o
superfaturamento de produtos adquiridos pela administracdo, a
condenacéo por ato de improbidade € medida que se impde.

(TIMS. Apelacdo n. 0000021-07.1999.8.12.0032, Deodéapolis, 5% Camara
Civel, Relator (a): Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, j: 11/02/2010, p:
18/02/2010)

Vejo, neste aspecto, que a sentenca é irretorquivel e a manifestacad
da PGJ também se assenta nesse posicionamento:

"(...) Desta feita, chega-se a conclusdo de que a auséncia de prévia
pesquisa de preco, e 0 ndo envio de convites aos fornecedores locais,
foram artimanhas perpetradas pelos Requeridos, a fim de direcionar a
licitacdo para que a empresa Azevedo e Mello Ltda saisse vencedora do
certame, as custas de prejuizo ao erario.

Ora, pretende-se, com a licitacdo, que o Poder Publico obtenha a
proposta mais vantajosa, porém, no caso em tela, este objetivo ndo foi
perseguido, uma vez que a Administracdo Pdblica poderia ter adquirido
0s mesmos produtos por valores bem abaixo do que o fez.

Com efeito, demonstrado que os Apelantes frustraram a licitude do
processo licitatorio, causando prejuizo ao erario, restando, assim,
configurado o ato de improbidade previsto no art. 10, VIII, da Lei n.°
8.429/92".

Nesse caso, analisados 0s pontos trazidos pelo apelo, entendo que a
sentenca merece ser mantida.

Pelo exposto, conheco os apelos, porém, a eles nego provimento,
conforme o parecer.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AQOS
—> RECURSOS, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmao. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcelo Camara
Rasslan, Des. Sérgio Fernandes Martins e Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 08 de agosto de 2017.

mi
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DEPARTAMENTO DE APOIO AOS ORGAOS JULGADORES
Coordenadoria de Baixa

CERTIDAO

\ CERTIFICO que decorreu o prazo em 06/10/2017, sem interposicédo de

recurso contra o despacho/acérddo destes autos de Apelacdo n°
0000187-71.2011.8.12.0047. Campo Grande-MS, 19 de outubro de 2017, eu Bel.
Téania Cristina Van Der Laan Marques, Coordenadora de Baixa, lavrei a presente.
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