TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 16 / 2026

1. ESTUDO :FECNICO PRELIMINAR - SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO

1.1 SOLUCAO DE TI A CONTRATAR

Contratacao de empresa para a
prestacao de servicos de
conservacao do parque de urnas
eletrénicas (UEs).

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo é composta pelos seguintes

membros:

Tipo |[Nome |Lotacao E-mail

Demandante [2OMING0s 2avio de e o pspyy  [d0MINgos.savio@tre-
Souza Ribeiro Bastos ms.jus.br

Técnico Juarez Potencio de STI/COCLE/SEVIN |luarez.oliveira@tre-

Oliveira

ms.jus.br

Administrativo

Graziela Goncalves
Silva Jurado

Erika Murackami
Duarte da Rosa

SAF/SRM/SLC

graziela.goncalves@tre-
ms.jus.br

erika.rosa@tre-ms.jus.br

1.3 DEFINICAO E ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS E DA NECESSIDADE DA

CONTRATACAO




1.3.1 IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE NEGOCIO

A conservacao das UEs é atividade primordial para a boa execucao operacional dos
pleitos eleitorais. Tal conservacao deve ser realizada constantemente de modo a
exercitar os componentes das urnas eletrbnicas e tem por finalidade garantir o
regular funcionamento desses aparelhos entre os periodos que antecedem as
eleicOes até a execucao do pleito propriamente dita. A atividade de conservacao,
que também pode ser tratada por manutencao preventiva das UEs, é realizada em
ciclos intervalados em até seis meses ou dependendo da necessidade especifica do
TRE-MS ou TSE.

1.3.2 IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES TECNOLOGICAS

Considerando o contrato vigente, uma das melhorias que pode ser buscada é em
torno do perfil técnico do profissional a ser colocado a disposicao da operacao de
conservacao das urnas eletronicas, que no decorrer dos anos e perante as
exigéncias operacionais e de qualidade do TRE-MS se equiparou ao dos Auxiliares
de Eleicao ou dos antigos Técnicos de Urna.

A mao-de-obra a ser apresentada pela empresa devera possuir certificacao de ensino
médio completo.

1.3.3 DEMAIS REQUISITOS

A contratada deverd estar preparada para atender as emissdes de ordem de servico
pelo TRE-MS, em prazos de até trés dias da emissao do documento. Precisa entender
gue as quantidades de profissionais a serem colocados a disposicao sera elastica e
podendo os itens serem executadas em paralelo, sempre em funcao da missao a ser
cumprida, dentros dos quantitativos e dos prazos determinados, tudo calculado de
acordo com a necessidade da operacaopelo TRE-MS.

DA JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DE UST - ACORDAO 2037/2019

A contratacado se dard por UST, uma vez que se mostra possivel vinculagcdo da
remuneracao com os resultados a serem obtidos.

A opcao por POSTO DE SERVICO, nao se mostra adequada a operacao do TRE-MS,
pois a gestao por posto de trabalho pode incorrer em ociosidade da mao de obra
(paradoxo do lucro-incompeténcia rechacado pelo TCU).

Além disso, foi possivel a mensuracao de todos os servicos e ainda:

i) relacao contendo a descricao detalhada de todas as tarefas a serem
realizadas - item 6.1 deste documento;

ii) os niveis de complexidade das atividades - item 02 quando trata da
produtividade necessdria para cada servico;

iii) os niveis de servicos - item 02 a tabela valora a quantidade de servicos
necessarios para cada tipo de servico;

iv) o esforco - item 02; e

v) a correlacao entre atividades e quantidade de UST - item 02



2. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS, COM
JUSTIFICATIVA PARA A QUANTIDADE

Segue abaixo o quantitativo de urnas eletrénicas, seus suprimentos (baterias e
midias) e operacdes de Simulados Nacionais de Hardware - SNH programados pelo
TSE, sendo que todas as operacdes ocorrerao no depdsito de urnas do TRE-MS.

Segue abaixo o quantitativo de urnas eletrénicas, seus suprimentos (baterias e
midias) e operacdes de Simulados Nacionais de Hardware - SNH programados pelo
TSE, sendo que todas as operacdes ocorrerao no depdsito de urnas do TRE-MS.

|

Tabela 1 - ANO ELEITORAL

Item Qtde Unidade Ci;LO: | Total / ano
] a. Urna eletrénica | 8220 | unidade | 4 | 32.880 |
] b. Bateria reserva | 2.000 | unidade | 4 | 8.000 |
c. Simulado Naicécl)\lnk?l de Hardware 411 Unidade > 822
| | | | | 41702
| Tabela 2 - ANO NAO ELEITORAL |
Item Qtde Unidade Ci;Lo: | Total / ano
| a. Urna eletrénica | 8220 | Unidade | 4 | 32.880 |
| b. Bateria reserva | 2000 | Unidade | 4 | 8.000 |
c. Simulado Nacional de Hardware 411 Unidade 2 872
- SNH
d Midias para uso em urna 25.000 Unidade 1 25.000
eletronica
| | | | 66.702

A sequir é apresentado a forma para obter a quantidade de UST necessarias a
operacao do TRE-MS no periodo de um ano.

Na tabela a sequir convertemos a quantidade de itens da "Tabela 1" de "unidade"
para o formato UST, visando estabelecer os parametros para definicao de valores no
formato "Unidade de Servico Técnico (UST)"

Ano Eleitoral

UST por
PRODUTIVIDADE | UST (c) | Ciclo/ | item por
tem Qtde (a) (b) (a/b) |ano (d) ano
(c xd)
a. Urna eletrdnica | 8220 | 30 2 1.096 |
b. Bateria reserva | 2.000 | 50 | a0 | a4 | 160 |




c. Simulado Nacional de
Hardware - SNH

| Total de UST por ano eleitoral | 1.530

411 3 137 2 274

Ano nao eleitoral (insercao do item “d” - Midias para uso em urna
eletronica)

UST por
PRODUTIVIDADE | UST (c) | Ciclo/ | item por
Item Qtde (a) (b) (a/b) | ano (d) ano
(c xd)
la. Urna eletrdnica [ 8220 | 30 [ 274 | 4 | 1096 |
b. Bateria reserva [ 2.000 | 50 [ a0 | 4 [ 160 |
c. Simulado Nacional de
2 274
Hardware - SNH 41l 3 137
d Midias para uso em 25.000 250 100 1 100
urna eletrénica
| Total de UST por ano NAO eleitoral | 1.630
Total - 24 MESES
UST por
PRODUTIVIDADE | UST (c) | Ciclo/ item por
Item Qtde (a) (b) (a/b) | ano (d) ano
(cxd)
la. Urna eletrénica [ 16.440 | 30 | sa8 [ 4 | 2192 |
bb. Bateria reserva [ 4.000 | 50 [ 80 | 4 [ 320 ]
c. Simulado Nacional de
2 4
Hardware - SNH 822 3 274 >48
d Midias para uso em
urna eletronica 25.000 250 100 1 100
] Total de UST por 24 meses | 3.160

PRODUTIVIDADE (b):

Para calculo da Unidade de Servico Técnico, em relacao a operacao do TRE-MS, é
necessario estabelecer um nimero de PRODUTIVIDADE por profissional alocado em
relacao a quantidade total de itens a serem processados.

Tal medida facilita a fiscalizacao na medida em que paga-se (a) o valor de uma UST a
cada 30 urnas eletronicas executadas, (b) o valor de uma UST a cada 50 baterias
executadas, e assim por diante, de modo que nao sera mais necessario valores
individuais para cada um desses servicos.

A PRODUTIVIDADE da forca de trabalho resulta da relacao de 1 (um) profissional por
dia de trabalho em relacao a quantidade de itens que 0 mesmo consegue processar



fisicamente em uma jornada (baseado em 8 horas diarias).

Considera-se, para o TRE-MS, os valores a seguir, uma vez que tais atividades ja sao
executadas dentro dessa média:

a. Urna eletrbnica: produtividade média de 30 unidadess por dia (Considerar
para esse item que essa é também a média nacional da Justica Eleitoral);

b. Bateria reserva: produtividade média de 50 unidades por dia, por profissional
alocado;

c. Midias para uso em urna eletrénica: produtividade média de limpeza de 250
unidades de midias por dia;

d. Simulado Nacional de Hardware - SNH: produtividade média de votacao de
300 votos por urna eletrénica por dia, perfazendo 3 urnas por dia.

Quantidade é igual a prevista no DOD?
() Sim

() Nao. Justifique:

(X) Nao se aplica

Nao foi informado no DOD o quantitativo.
3. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

3.1 IDENTIFICACAO DAS DIFERENTES SOLUCOES DE TIC

Id |Descricdo da solucédo (ou cendrio) |

Contratacdo de Unidade de Servico Técnico
(UST)

| 2 |Contratac&o por posto de servico |

1




3.2 ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Requisito Solucao ||Sim |Nao Nac_) Se
aplica
A Solucdo encontra-se implantada em outro 6rgdo ou |Solugao 1 | X
entidade da Administracao Publica?

Solucdo 2 | X |

Solucdo 1| | [ x
A Solucao estd disponivel no Portal do Software
Publico Brasileiro? (quando se tratar de software) Solucdo 2 X
Solucgo 1| | | x
A Solucao é composta por software livre ou software
publico? (quando se tratar de software) Solucdo 2 X
Solugdo 1 | | | x
A Solucao é aderente as politicas, premissas e
especificacdes técnicas definidas pelos Padrdes de .
governo ePing, eMag, ePWG? Solugao 2 X
Solucdo 1| | | x
A Solucao é aderente as regulamentacdes da ICP-
Brasil (quando houver necessidade de certificacao .
dlgltal) SOIUCaO 2 X
Solucdo 1| | | x
A Solucao é aderente as orientacdes, premissas e
especificacdes técnicas e funcionais do e-ARQ Brasil
(quando o objetivo da solugao abranger documentos |Solucéo 2 X
arquivisticos)
Solucdo 1| | [ x
A solucao apresenta observancia ao Modelo Nacional
de Interoperabilidade? Solucéo 2 X
Solucdo 1| | [ x
A solucao apresenta observancia ao Modelo de
Requisitos para sistemas informatizados de Gestao
de Processos e Documentos do Poder Judiciario Solucéo 2 X
(Moreg-Jus)?




3.3 PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

Preco Orgao Contrato| UST |Valor unitario

1 TRE-BA 20/2025 | 4.954 R$ 193,00
2 TRE-CE 53/2023 |1.487,70 R$ 222,60
3 TRE-MG 007/2025 |2.467,06 R$ 149,89
4 TRE-PE 21/2024 |4.728,64 R$ 147,08
5 TFRE-PR 12022 6481 R$314,96
6 TRE-MS 5/2021 1.630 R$ 139,08
7 TRE-AC 1/2022 935 R$ 171,90

VALOR MEDIO R$ 170,59

Preco 1 - TRE/BA - PG 90056/2024, Contrato n2 20/2025, empresa contratada VR
Consultoria Ltda, quantidade estimada anual de UST 4.954;

Preco 2 -TRE/CE - PG 39/2023, Contrato n2 53/2023, empresa contratada Comercial
Campo Nobre Ltda, quantidade estimada anual de UST 1.487,70, com vigéncia 2028.
Valor reajustado, mediante Apostila n® 1/2024;

Preco 3 - TRE/MG - Contrato n2 007/2025, empresa Licita Assessoria e Servicos Ltda,
guantidade anual estimada de UST 2.467,06, com vigéncia até 2030;

Preco 4 - TRE/PE - PG 90024/2024, Contrato n? 21/2024, empresa contratada
Comercial Campo Nobre Ltda, quantidade estimada anual de UST 4.728,64, valor
reajustado mediante Apopostila n® 3/2025;

Preco 5 - TRE/PR , PG 45/2021, Contrato n? 1/2022, empresa contratada Comercial
Campo Nobre Ltda, prorrogado até 19/1/2026 (22 Termo Aditivo), quantidade
estimada anual de UST 6.481, valor unitario da USTT, apds reajuste 32 Apostila; O
valor nao foi utilizado no calculo por estar muito acima da média de mercado.
Preco 6 - TRE/MS - PG 09/2021, Contrato n?2 5/2021, firmado com a empresa
Comercial Campo Nobre. Contratacao atual,

Preco 7 - TRE/AC , PG 23/2022, Contrato n220/2022, empresa contratada Comercial
Campo Nobre Ltda, prorrogado até 26/5/2026 (12 Termo Aditivo), quantidade
estimada anual de UST 935.



4. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

Solucao 2 - Contratacao por posto de servico

A contratacao por posto de servico, ndao se mostra adequada a operacao do TRE-MS,
pois a gestao por posto de trabalho pode incorrer em ociosidade da mao de obra
(paradoxo do lucro-incompeténcia rechacado pelo TCU). Qualquer imprevisto que
atrase ou suspenda os servicos por um determinado periodo incorrera na ociosidade
dos postos até o retorno normal das atividades.

A prestacao dos servicos tem por carateristica a sazonalidade das atividades ou
suas urgéncias, ou seja, existem periodos, a exemplo dos meses em que
efetivamente sao executadas as acbOes para operacionalizacao de um pleito
eleitoral, em que as rotinas de exercitacao das urnas e seus suprimentos ficam
suspensas. Esse periodo pode levar de 2 a 4 meses por ano. Assim, nao faz sentido
manter posto de servico contratado sem que existam atividades em torno das UEs
ou de seus suprimentos. Por outro lado, podem ser programadas operacdes que
precisam ser executadas em prazos minimos, urgentes e até improrrogaveis.

A prestacao de servicos de acordo com a demanda, mediante o fornecimento de
mao de obra nao residente é a que melhor atende a operacao deste érgao, uma vez
que os ciclos de manutencao sao executados com periodicidade definida e
delimitada, o que justifica a apresentacao de mao de obra apenas quando
demandada e na quantidade necessdria a cada operacao.

Necessario considerar, na modalidade posto de servico, a quantidade de pessoal
alocado nao possui a elasticidade para alocacao de profissionais ou para reducao do
quadro de acordo com a necessidade do TRE-MS, conforme exemplos a sequir:

a. Na operacao de STE sao necessarios, em média, 4 profissionais, mas essa
quantidade pode dobrar, triplicar, a depender do prazo existente para
exercitacao das UEs ou de seus suprimentos;

b. Na execucao de carga de baterias reservas, 1 profissonal é suficiente para a
execucao da atividade, uma vez, que de forma geral, 0s prazos para execucao
de tal atividade podem ser longos;

c. Para uma operacao de limpeza de midias, 1 profissonal é suficiente para a
execucao das atividades, uma vez, que de forma geral, os prazos para
execucao de tal atividade podem ser longos;

d. Na execucao de SNH sao necessarios, no minimo 8 profissionais, mas podem
chegar a 16, a depender do prazo programado para execucao da rotina de
votacao nas UEs.

Por fim, na modalidade posto de servico, a possibilidade e paralelismo, ou seja, das
atividades a., b., c. e d. serem executadas de forma simltanea é praticamente
inexistente, pois o0s postos contratados dificilmente teriam condicbe fisicas de
executar as quatro atividades ao mesmo tempo, situacao corriqueira na operacao
do depdsito de urnas do TRE-MS.

5. ANALISE E COMPARAGCAO ENTRE OS CUSTOS TOTAIS DAS STICs



5.1 CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

Por meio do célculo a seguir apresentamos os custos totais de propriedade dos
servicos atualmente contratados convertidos de pagamento por unidade de item
executado para Unidade de Servico Técnico - UST, ou seja, uma UST para o padrao de
contrato atual do TRE-MS pode ser considerado como R$ 139,98.

Contrato TRE-MS / 5/2021 Urna Bateria Midia SNH
eletronica reserva
Custo atual (Dez/2025) R$ 6,42 R$ 4,42 R$ 0,24 R$ 28,77
Esforco em unidades (8 horas didrias) 30 50 250 3
Valor por item (custo x esforco) R$ 192,60 R$ 221,00 R$ 60,00 | R$ 86,31
Valor médio convertendo para UST
(Custo total do item / 4 tipos de servico) R$ 139,98

5.2 MAPA COMPARATIVO DOS CUSTOS TOTAIS DE PROPRIEDADE

Como entendemos que apenas uma solucao 1 - Contratacao de Unidade de Servico
Técnico (UST) - atende as necessidade do TRE-MS, optamos por realizar a pesquisa de
precos conforme a solucao.

Conforme cldusula 3.3, o valor médio da UST apurado, de acordo com coniratacdes de
outros érgaos é de R$ 170,59 (cento e setenta reais e cinquenta e nove
centavos).

Ressalta-se que a consulta detalhada de precos, inclusive com consulta as empresas
do ramo constard no Mapa Comparativo de Precos, que sera juntado no momento
oportuno.

Diante dos exposto, o valor prévio total da solucao fica estimado emR$
278.061,70 (duzentos e setenta e oito mil, sessenta e um reais e setenta
centavos), para 12 meses eR%$ 556.123,40 (quinhentos e cinquenta e seis
mil, cento e vinte e trés reais e quarenta centavos), para 24 meses, conforme
tabela abaixo:

Ano Eleitoral

Quantidade Valor Custo Total
Descricao Unidade de Medida Unitario | Estimado (12
12 meses
(R$) meses)
Contratacdo de servico de |Unidades de
conservagao das urnas (Servicos Técnicos - 1.530 R$ 170,59 | R$ 261.002,70
eletrénicas do TRE/MS  |UST
Ano nao eleitoral
Quantidade Valor Custo Total
Descricao Unidade de Medida Unitario | Estimado (12
12 meses
(R$) meses)




Contratacdo de servico de |Unidades de
conservagao das urnas (Servicos Técnicos - 1.630 R$ 170,59 | R$ 278.061,70
eletronicas do TRE/MS  |UST

Total 24 meses

. . Valor Custo Total
Descricao Unldac_le de Quantidade Unitario | Estimado (24
Medida 24 meses
(R$) meses)

Contratacdo de servico de |Unidades de RS
conservagao das urnas |Servicos Técnicos - 3.160 R$ 170,59 | g39 064.40
eletrébnicas do TRE/MS  [UST . ’

Quanto a vigéncia do contrato, esta equipe entende pertinente que a vigéncia
inicial seja de 24 (vinte e quatro), com reajuste anual dos valores, com base no
IPCA, conforme dispOe o art. 107 da Lei n? 14.133/2021, de forma de assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro ao longo da execucao contratual.

A vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses sugerida justifica-se pelas seguintes
razoes:

- natureza continua dos servicos;

- economicidade processual, considerando que sera eliminada a
necessidade de contratar esse objeto anualmente;

- garantir uma maior estabilidade na prestacao dos servicos, minimizando
0s riscos de uma transicao contratual e a necessidade de repasse de
conhecimento para uma nova empresa a cada ano, principalmente em ano
eleitoral, quando a forca de trabalho estara direcionada para as atividades
relacionadas ao pleito.

- Considerando gue os servicos sao muitos especificos da Justica Eleitoral,
espera-se gue o prazo de 24 meses de vigéncia contratual possa tornar
mais atrativa esta contratacao para as empresas do mercado, aumentando
a concorréncia no processo licitatério e, consequentemente, gerar maior
vantajosidade da proposta.

A contratacdo ora proposta, de duracao de 24 (vinte e quatro) meses, também
tem por objeto que o mesmo compreenda um ano nao eleitoral e um
ano eleitoral, no qual o contrato terd valor diferenciado, em razao de existéncia
de servicos adicionais em ano nao eleitoral (Midias para uso em urna
eletrénica).

Além disso, a contratacdo poderd ser prorrogada sucessivamente até o limite de 10
(dez) anos, conforme autoriza o art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
servico de natureza continuada e cuja necessidade é permanente no ambito
institucional.

A prorrogacao estard condicionada a previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracao, permitida a negociacao com o contratado ou a extincao contratual
sem Onus para qualquer das partes.

A exercitacao das urnas eletrénicas e a manutencao de seus suprimentos sao de
suma importancia para a realizacao dos pleitos eleitorais. Dessa forma, a sugestao
€ realizar as possiveis prorrogacdes contratuais em anos nao eleitorais,
minimizando a carga administrativa de gestao sobre os fiscais em periodos



6. DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA STIC ESCOLHIDA

6.1 DESCRICAO DA SOLUCAO de TIC A SER CONTRATADA

Manutencao preventiva das urnas eletrénicas, carga de energia de baterias reserva,
tratamento de midias de urnas eletronicas e execucao de Simulado Nacional de
Hardware - SNH.

Solucao: contratacao de empresa prestadora de servicos que forneca mao de obra
suficiente para execucao de servico no periodo exigido e de acordo com as
quantidades de equipamentos e de prazo planejados e demandados pelo TRE-MS.

A empresa contratada devera apresentar mao de obra qualificada e em quantidade
suficente para executar a totalidade das urnas, observados os prazos de execucao e
infraestrutura disponivel.

As atividades a serem executadas ocorrem em periodos pré-determinados pelo TSE
ou pelo TRE-MS, sendo elas:

- movimentar as urnas eletronicas dos paletes para as bancadas de exercitacao
e das bancadas de exercitacao para os paletes;

- exercitar os componentes internos e realizar testes funcionais, utilizando o
Sistema de Testes Exaustivos (STE), software produzido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE);

- executar votacao nas UEs nos simulados nacionais de hardware, SNH;

- separar as UEs com defeito para realizacao de manutencao corretiva;

recarregar as baterias internas das UEs;

recarregar as baterias de reservas de reposicao;

remover os lacres de eleicao das UEs;

realizar a limpeza dos gabinetes das UEs;

realizar a limpeza dos cabos das UEs;

retirar as midias utilizadas nas UEs:

limpar midias - remover etiquetas e a cola das midias utilizadas em eleicao;

- identificar e substituir as pecas ndo especialistas (tampas plasticas, parafusos,
velcros) faltantes ou danificadas nas UEs;

- organizar o local de armazenamento.



6.2 ALINHAMENTO DA SOLUCAO

Conforme registrado inicialmente no DOD, a contratacdo estd em consonancia com o
PDTIC:

Aprimorar a Seguranca da Informacao e a Gestao de Dados: KR7.1 - NUmero de
vulnerabilidades criticas e altas

Aprimorar servicos de TIC que apoiam o processo eleitoral: R1- 9.1 - Percentual de
urnas eletrénicas substituidas

6.3 BENEFICIOS ESPERADOS

e Manter o perfeito funcionamento das urnas eletronicas, das baterias reservas e
das midias de armazenamento de dados das UEs, minimizando a necessidade de
manutencdes corretivas e as ocorréncias de falhas nas eleicoes;

e Executar os simulados nacionais de hardware, liberando os servidores do TRE-MS
para execucgao de suas atividades especializadas, reduzindo, dessa forma, os
custos financeiros institucionais;

e Manter as urnas eletronicas em perfeito estado de funcionamento para emprego
com estabilidade de funcionamento e com aspecto adequado a apresentacao e
uso em publico nos pleitos eleitorais;

¢ Alinhamento ao objetivo estratégico de aprimorar continuamente a seguranca do
processo eleitoral.



6.4 RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A SER CONTRATADA

A demanda prevista é de até 4 ciclos de exercitacao por ano de contrato para as
urnas eletronicas e baterias reserva, 1 ciclo para as midias (em ano nao eleitoral) e
2 ciclos anuais do Simulado Nacional de Hardware, somando 1.630 (uma mil
seiscentos e trinta) UST para ano nao eleitoral e 1.530 para ano eleitoral, conforme
a tabala abaixo:

Ano eleitoral

UST por item por
Item Ciclo / ano ano
a. Urna eletrénica [ 4 [ 1.096
b. Bateria reserva [ 4 [ 160
c. Simulado Nacional de Hardware - SNH [ 2 [ 274
| Total de UST por ano eleitoral | 1.530

Ano nao eleitoral

UST por item por
Item Ciclo / ano ano
a. Urna eletronica [ 4 [ 1.096
b. Bateria reserva I 4 [ 160
c. Simulado Nacional de Hardware - SNH | 2 [ 274
d. Midias para uso em urna eletrénica [ 1 [ 100
| Total de UST por ano ndo eleitoral | 1.630

Total 24 meses

UST por item por
Item Ciclo / ano ano
a. Urna eletrénica [ 4 [ 2.192
b. Bateria reserva [ 4 [ 320
c Midias para uso em urna eletrdnica | 1 [ 548
d. Simulado Nacional de Hardware - SNH | 2 [ 100
| Total de UST total 24 meses || 3.160

6.5 ADEQUACAO DO AMBIENTE

Os ambientes, os equipamentos e as bancadas necessarias para a execucao
contratual ja existem nos locais onde serao executados os servicos.



6.6 ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

O custo total estimado da contratacao é de R$ 539.064,40 (quinhentos e trinta e nove mil,
sessenta e quatro reais e quarenta centavos), para 24 meses, conforme detalhado no item
5.2.

7. SUSTENTACAO DO CONTRATO

7.1 RECURSOS NECESSARIOS A CONTINUIDADE DO NEGOCIO DURANTE E APOS A
EXECUCAO DO CONTRATO

7.1.1 RECURSOS MATERIAIS

O TRE/MS ja possui disponibilidade de espaco, equipamentos e das bancadas com tomadas.

7.1.2 RECURSOS HUMANOS

A cada ciclo, havendo troca dos terceiros que comporao as equipes, pode ser que
ocorra a necessidade de capacitacao e orientacao sobre os procedimentos de
execucao das atividades.

E importante a contratada indicar um funciondrio que integrard a equipe de
terceirizados que atuard como responsavel por receber as instrucdes de cada
operacao. Esse profissional deverd atuar como um preposto entre a equipe do TRE-
MS e a contratada.

A gestao das atividades no ambiente correrd sob responsabilidade da equipe da
SEVIN.

Serao necessarios também 2 (dois) servidores para atuarem como gestores e fiscais
da contratacao.

7.2 ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE CONTRATUAL

No caso de eventual descontinuidade do fornecimento do servico contratado, faz se
necessario novo processo licitatério.

Em se tratando de ano eleitoral, havendo extrema necessidade ou urgéncia, em
Ultima instancia, a mao-de-obra dos servidores da Justica Eleitoral podera ser
recrutada.

7.3 TRANSICAO CONTRATUAL

Nao hda grandes prejuizos caso ocorra a descontinuidade da prestacao de servico por
uma empresa e retomada das atividades por outra. De certa forma assemelha-se a
transicao contratual de servicos de gerais e limpeza e conservacao.

Logo, uma eventual necessaria transicao contratual podera ocorrer entre os ciclos de
exercitacao e sendo dentro de um ciclo, a retomada de atividades por um novo
contratado pouco altera a rotina e, havendo a apresentacao de nova equipe, a
mesma se adequa em poucos dias.



7.4 ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA TECNOLOGICA

7.4.1 TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

Nao se aplica, pois nao se trata de aquisicao de software ou elemento de servico de
alta complexidade tecnolégica.

7.4.2 DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Nao ha direitos de propriedade intelectual nesta contratacao.

7.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Todos os materiais e componentes inserviveis retirados das urnas eletrbnicas
(baterias, bobinas, pecas diversas, etc.), sao armazenados em locais apropriados no
depdsito de urnas do TRE-MS.

Periodicamente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) lanca processos licitatérios com
o0 objetivo de contratar empresas especializadas no descarte correto desses
materiais, eliminando assim o impacto ambiental que porventura poderia existir
durante a prestacao dos servicos de conservacao do parque de urnas eletronicas.

Com apoio da equipe do Nucleo Sécioambiental foram colhidas orientacdes que
podem direcionar os aspectos de sustentabilidade da contratacao:

e Minimizar a geracao de residuos sélidos advindos deste servico. Deve-se primar
pela maxima: Nao gerar; Reduzir; Reutilizar;

e Tratamento e Disposicao Final ambientalmente correta.

e Prevencao de Residuos: pensar em nao gerar, ou pelo menos, reduzir a
quantidade;

e Gerir de forma correta os residuos existentes.

A execucao das atividades de manutencdo das urnas eletronicas passa pelo teste
da impressora do equipamento. Esse teste produz uma quantidade consideravel de
papel de bobina da urna, que serd descartado em separado e destinado para os
programas de sustentabilidade do TRE-MS.

8. ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO

8.1 NATUREZA DO OBJETO

O servico pretendido é de natureza comum no ambito Justica Eleitoral, nao se
tratando de bem de luxo, pois trata-se de contratacao de empresa para a prestacao
de servicos de conservacao de urnas eletrénicas (UEs), no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.



8.2 PARCELAMENTO DO OBJETO

A equipe de planejamento entende ser inviavel o parcelamento do objeto, visto se
tratar de servicos integrados de manutencao preventiva, sendo melhor administrados
se prestados por uma Unica empresa.

8.3 ADJUDICACAO DO OBJETO

A forma escolhida para a adjudicacdao do objeto sera por item. Por se tratar de
licitacdao com item Unico, o objeto sera adjudicado a uma Unica empresa vencedora.

8.4 MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO

Tendo em vista o objeto da contratacao ser a execucao de servicos comuns,
definido pela unidade demandante, a contratacao dos servicos sera realizada
mediante licitacdo na modalidade de PREGAO, em sua forma eletrénica, no do tipo
menor preco, nos termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021.

art. 62 - Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLI - pregao: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[..]

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregao sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacées usuais de mercado. (grifo nosso).

Pretende-se, até o momento, que esta contratacdo seja realizada de forma
imediata, nao se tratando, portanto, de registro de precos.

8.5 CLASSIFICACAO E INDICACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do objeto desta licitacao serao custeadas com recursos a
serem aprovados na Lei Orcamentdria da Unidao (LOA) dos exercicios de 2026 e
2027, que estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro,
Unidade 14112 - TRE-MS, Acao: 4269 - Pleitos Eleitorais, Programa de Trabalho:
02.061.0033.4269.0001, Elemento de Despesa: 3390.40.12 - Manutencao e
Conservacao de Equipamentos de TIC.

Este item poderd sofrer alteracao pela COPEG, unidade responsavel pela
Informacao quanto a reserva e enquadramento orcamentdrios para cobrir a
despesa, e de sua compatibilizacdo com a Lei Orcamentaria Anual, Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.



8.6 VIGENCIA DA PRESTACAO DE SERVICO

O prazo de vigéncia da prestacao do servico sera de 24 (vinte e quatro) meses. A
contratacao deve ser formalizada por meio de contrato administrativo, devendo se
iniciar a partir da data de publicacao do contrato no PNCP.

A vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses sugerida justifica-se pelas razdes ja
expostas.

8.7 EQUIPE DE APOIO A CONTRATACAO (Art. 20 Resol. 468 CNJ))

Equipe que subsidiard a darea de licitacbes em suas duldvidas, respostas aos
guestionamentos, recursos e impugnacdes, bem como na analise e julgamento das
propostas das licitantes:

Domingos Savio de Souza Ribeiro Bastos - integrante da area demandante (titular)
Juarez Potencio de Oliveira - integrante técnico (substituto).

8.8 EQUIPE DE GESTAO DA CONTRATACAO (Arts. 21e 24 Resol. 468 CN))

Em vista da baixa complexidade administrativa da contratacao, as atribuicdes
cabiveis a fiscalizacao administrativa podem ser desempenhadas pela fiscalizacao
técnica lotada na SEVIN, auxiliada, no que couber, pela Secao de Gestao de
Contratos Administrativos.

8.9 OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

A exigéncia nao é aplicadvel ao presente objeto, por se tratar de servicos de
tecnologia da informacdo, ja excetuados pela Comissao do Projeto Comecar de
Novo deste TRE/MS (0589349).

8.10 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa licitante deverd apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptidao
da licitante em desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
contratacao.

Entende-se como objeto pertinente e compativel, a capacidade da empresa
de alocar pessoas em operacoes de terceirizacao de servicos.

Além do objeto pertinente e compativel, o atestado deve comprovar que a mesma
realizou o servico com pelo menos 50% (cinquenta por cento) da quantidade total
do objeto estimado, para o periodo de 12 meses .

Entende-se como 50% do objeto contratado, pelo periodo de 12 meses, a quantiade
de pelo menos 790 UST.

Serd admitida a somatéria de atestados para fins de comprovacao da
compatibilidade dos quantitativos exigidos, desde que o0s servicos tenham sido
executados dentro do mesmo periodo.



9. ANALISE DE RISCOS

O Mapa de Gerenciamento de Riscos foi produzido pela equipe de planejamento e
esta registrado no processo sob ID n? 1913728.

10. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento, por intermédio do presente estudo, visa atender a
necessidade de buscar as melhorias nos procedimentos de conservacao das urnas
eletrénicas, baterias reservas e midias, minimizando assim o processo de
degradacao dos equipamentos e de seus suprimentos, garantindo dessa forma o
mais perfeito funcionamento do parque sob gestao do TRE-MS. Busca também
dispor de mao-de-obra para a participacao nos SNH demandados pelo TSE.

A atividade de exercitacao das UEs e demais componentes internos ou externos
demandam a execucao de servicos embasados nas recomendacdes contidas no
Relatério de Estudos de Metodologia de Conservacao das Urnas Eletronicas,
elaborado a partir de ensaios, pesquisas e testes realizados nas urnas pela
Fundacao de Apoio a Capacitacdao em Tecnologia da Informacao (FACTI), mas que
sao tarefas e atividades repetitivas e que exigem atencao e dedicacao dos
envolvidos.

Nesse contexto, a equipe de planejamento, conclui que com o corpo funcional da
instituicdo nao tem condicao fisica e operacional para executar tais tarefas, levando
em consideracao a quantidade de componentes envolvidos. Além disso, uma vez
computados os custos das horas trabalhadas por um servidor da JE e a penalizacao
das atividades fim e que realmente importam no atendimento ao cidadao,
observou-se que trata-se de atividade que pode perfeitamente continuar
terceirizada, haja vista os bons resultados colhidos no decorrer nas contratacdes
anteriores.

Por fim, diante do exposto, entende-se que é necessaria e viavel a contratacao de
empresa para realizar as atividades de manutencao preventiva ou exercitagcao do
parque de urnas eletrénicas, baterias reservas, midias das UEs da Justica Eleitoral
de Mato Grosso do Sul além do fornecimento de mao-de-obra para
operacionalizacao de SNH.
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