AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

AUREA SOLUCOES
[CNP] n. 58.312.342/0001-27]
[(69) 9 9996-5259 / aurea.licitacao@gmail.com]|

AUREA SOLUCOES, inscrita no CNPJ sob o n° 58.312.342/0001-
27, com sede 2 RUA PADRE CHIQUINHO, SAO JOAO BOSCO, 1695 , por meio
de seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 e demais disposi¢oes pertinentes,
apresentar a presente IMPUGNACAO ao Edital de Licitacio n° 90004/2025 da
Unidade compradora TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO G.DO

SUL, com base nos seguintes fatos e fundamentos:
I — Dos Fatos

O Edital em questio estabelece as condi¢cdes para a licitacio de
Contratacao de pessoa juridica para a prestacao de servigos de apoio administrativo de
Arquivista, com prestacao dos servicos por intermédio de mao de obra propria da
empresa contratada. No entanto, verificamos que ha elementos que geram distor¢oes

nos principios norteadores na seara das licitacoes, os quais sao detalhados abaixo.
Do Direito | Do Mérito | Da impugnagao
E evidente, ¢ prudente, que a Administracio busque quem detenha

experiencia com fornecimento de servicos ou servicos similares ou disponha de

estrutura operacional compativel e suficiente.


mailto:aurea.licitacao@gmail.com

Importante ter em mente que toda exigéncia de qualificaciao técnica
(técnico-operacional e técnico-profissional) corroboram para a restricio de
competitividade do Certame, pois a0 macular o principio da competitividade, como
resultado temos a limitacao do universo de potenciais licitantes apenas aquelas que

detém os requisitos exigidos.

Em razao disso, é preciso que a exigéncia de requisitos técnicos seja
incluida em uma contratacao apenas quando efetivamente necessaria, ou seja, a vista de
objetos que exijam algum tipo de expertise que va além do ordinario para as empresas
do segmento do mercado. Além disso, a exigéncia deve ser proporcional e pertinente

ao objeto a ser licitado. O TCU tem se manifestado nessa linha:

“Acé6rdio 445/2014 — Plenario

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem
ser absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se
busca atingir com a realizagao da licitagdo, isto ¢, pertinentes
para o especifico objeto que se intenta contratar. Para se
legitimar determinada restri¢do em processo licitatorio, deve
ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econdmica
para tal.”

“Acordao 2.585/2024 — Plenario

[...]

9.3.2. a exigéncia nio justificada, para fins de comprovagao da
qualificagdo técnico-operacional, disposta no item 9.12.3.4 do
edital, amparada no item 10.7 do Anexo VII-A da Instrugio
Normativa Seges/MP 5/2017, de atestados que comprovem
que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagao
compativeis com o objeto licitado por um periodo minimo de
trés anos, para uma contratagio cuja vigéncia inicial nao seja
superior a doze meses, esta em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérdao
503/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman; [...]


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/503/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/503/2021/Plen%C3%A1rio

“1.5. Os servigos objeto desta contratagao sao caracterizados

como comuns, conforme justificativa do Estudo Técnico
Preliminar.

4.1. Tendo em vista a baixa complexidade do objeto e o ramo
de mercado a atender a demanda, niao sera admitido a
participacao de consorcio na presente contratagio.”

Os mecanismos de qualificagdo técnica devem ser previstos e
justificados no Termo de Referéncia, consoante a Lei 14.133/2021, art. 6°, XXII1, e art.
18, IX. O Instrumento Convocatério (edital) apenas regulamentara a exigéncia

previamente justificada.

Como pode ser vislumbrado, a exigéncia do teto para atestado técnico-
operacional “por periodo ndo inferior a trés anos” nao tem fundamentacao que
justifique tal relevancia e é desproporcional, dado ao objeto ser comum e tido como de

baixa complexidade, apesar de ser um servico continuo niao superior a doze meses.

Por se tratar de norma restritiva da competitividade, o rol de requisitos
de qualificacdao técnica que podem ser previstos em uma licitacio deve ser limitado
exclusivamente ao previsto na Lei N. 14.133/2021, nio cabendo interpretacoes
extensivas para criar outros requisitos — por mais razoavel e bem-intencionadas que
sejam.

Vejamos quanto a Qualificagdio Técnica do profissional que atuara
como Arquivista e as suas atribuicoes — para além da LEI N° 6.546, DE 4 DE JULHO
DE 1978.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.546-1978?OpenDocument

“4.12 — TR [...] a) Formagao em curso de Arquivologia no
nivel de bacharelado, com diploma reconhecido pelo MEC,
para o posto de trabalho arquivista”.

O curso de Arquivologia da UFBA assim define as
competéncias do Arquivista:

“Cabe a0 bacharel em Arquivologia o planejamento, implantacio,
organizacao e direcao dos arquivos e sistemas de informagao
arquivisticas. O profissional deve conduzir a gestao da informagao,
o acompanhamento do processo documental e informativo, a
identificagao das espécies e tipologias documentais, o planejamento
para o tratamento de novos documentos e o controle de meios de
reproducao. O tratamento técnico dos documentos arquivisticos
fazem parte de etapas de trabalho, como o arranjo, a descri¢ao,
avaliacdo, conservacao e restauracao de documentos. Inclui
também como perfil a direcdo e organizacdo dos centros de
informacao constituidos de acervos arquivisticos, assim como
servicos de microfilmagem e de informatizagdo aplicados aos
arquivos. F ainda de sua competéncia elaborar projetos, pareceres
e demais trabalhos que tratem de assuntos arquivisticos, assim
como o assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica,
juridica, administrativa e técnica. Trata-se do profissional gestor de
processos documentais e devera estar apto a trabalhar as solugoes
de tratamento funcional da documentacao arquivistica, atendendo
as demandas administrativas e técnico-cientificas de instituicoes
publicas, privadas e organizagoes nao governamentais. Faz parte do
seu perfil o dominio e o acompanhamento da evolugio das
tecnologias da informacao, com vistas a implementagao de sistemas

de informacao.”

Na Universidade de Brasilia, as atribui¢cdes sdao assim
identificadas:



“O arquivista ¢ o responsavel pelo gerenciamento da informacao,
gestao documental, conservacao, preservacao e disseminacao da
informagao contida nos documentos. Também tem por funcao a
preservacao do patrimonio documental de uma pessoa, instituicao
e, em ultima instancia, da sociedade como um todo. Ocupa-se,
ainda, da recuperagio da informacao e da elaboracio de
instrumentos de pesquisa, observando as trés idades dos arquivos:
corrente, intermediaria e permanente. O arquivista opera na
elaboracio de projetos, planejamento e implantagao de instituigdes
e sistemas arquivisticos; gerenciamento da informagao;
programacao e organiza¢ao de atividades culturais que envolvam
informagao documental produzida pelos arquivos publicos e
privados. O profissional desta area desenvolve estudo e técnica de

organizacao e conservac¢ao de arquivos de forma sistematica.”

A mencionada exigéncia nos parece desproporcional e excessiva,
considerando que o contrato a ser firmado tera o prazo de apenas 12 (doze) meses, ¢
o cargo em questao corresponde a apenas 1 (um) posto de trabalho. Tal requisito
pode comprometer a competitividade ¢ a ampla concorténcia no processo
licitatério, uma vez que limita a participagao de empresas ou profissionais qualificados
que, apesar de nao atenderem a exigéncia do atestado de execucao anterior de 3 anos,

possuem a competéncia técnica necessaria para a funcao.

Ademais, é importante destacar que, para a fun¢ao de arquivista, a
formacdo académica ¢ a principal qualificagdo técnica exigida para o exercicio da
profissdo, conforme regulamenta¢ao da area. Portanto, sugerimos que a comprovagao
da qualificagao do arquivista seja feita exclusivamente por meio da apresentagio do
diploma de ensino superior na area, o que garantiria a comprovagao da competéncia
necessaria para o desempenho das atividades, sem criar obstaculos desnecessarios a

participacao de empresas no certame.

Em razao disso, solicitamos a revisao dessa exigéncia no edital, de modo
a permitir que a selecao seja pautada por critérios que assegurem a qualificagdo técnica
necessaria, sem que sejam impostas restricoes excessivas a competitividade da

licitacao.



Para o objeto do Pregio Eletronico N. 90004 /2025, como requisito de
Qualificagdo Técnica a qualificacdo técnico-profissional satisfaz as condi¢cdes de
realizacao/execucio do servico, uma vez que, dada a proporcio e relevancia, para uma
execucdo fidedigna e com qualidade o necessario e suficiente para a execugao, € nao

ensejar em restricao a competitividade, em questao se trata do item 4.12, a) — TR.

“4.12 — TR [...] a) Formagdo em curso de Arquivologia no
nivel de bacharelado, com diploma reconhecido pelo MEC,
para o posto de trabalho arquivista”.

IT1. Do Pedido

Diante dos fatos expostos e das razoes que fundamentam a presente

impugnacao, requer-se o que segue:

1. Que seja acolhida a presente impugnacao a fim de que o Edital n°
90004/2025 seja alterado, especialmente para a supressio da exigéncia de
qualificagdo técnica de comprovagido de execugdo anterior por periodo nio
inferior a 3 anos, que compromete a ampla competitividade do certame, de modo a
assegurar a conformidade do procedimento com os principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e da ampla concorréncia, conforme previsto na Lei n°

14.133/2021.

2. A readequagdao das exigéncias constantes no Edital, de modo a
exigir para fins de habilitagdo técnica tdo somente a apresentagdo de diploma
do profissional reconhecido pelo MEC, garantindo que nao haja restricdo indevida
a participacao de potenciais licitantes, permitindo que todas as empresas que atendam
aos requisitos de qualificagao possam concorrer em condi¢oes iguais, possibilitando a
apresentacao de propostas mais vantajosas.



3. A publicagao de retificagdo do Edital, caso sejam acolhidas
as razoes da presente impugnacdao, para que o certame seja realizado de forma

transparente, justa e em conformidade com os principios que regem a Administracao

Publica.

Porto Velho, 11 de fevereiro de 2025.

Pedro Pedraca Freitas

AUREA SOLUCOES
[CNPJ n. 58.312.342/0001-27]
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AUREA SOLUGOES <aurea.licitacao@gmail.com> 11 de fevereiro de 2025 as 08:16
Para: pregoeiro@tre-ms.jus.br
Cc: pregoeirotrems@gmail.com

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),

AUREA SOLUCOES, inscrita no CNPJ n° 58.312.342/0001-27, com sede em Porto Velho - RO, viemos, por meio
deste, apresentar impugnacgao ao Edital de Licitagdo n° 90004/2025, referente ao certame realizado pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — TRE/MS.

Anexamos a este e-mail os documentos necessarios para a analise da impugnagéo. Solicitamos, assim, a revisao e
retificagdo do referido edital, considerando a necessidade de ajustes que promovam a adequagao aos principios da
legalidade e da ampla concorréncia.

Agradecemos pela atencao dispensada e ficamos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos ou para o envio de
documentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Pedro Pedraga Freitas

AUREA SOLUGOES - CNPJ n° 58.312.342/0001-27
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PROCESSO : 0006411-39.2024.6.12.8000
INTERESSADO : AUREA SOLUCOES
ASSUNTO : IMPUGNACAO AO EDITAL DO PG 90004/2025

Decisao n? 3 / 2025 - TRE/PREGOEIRO

Aos 11 dias do més de fevereiro de 2025 foi recebida a IMPUGNACAO
interposta pela empresa AUREA SOLUCOES ao Edital do Pregdo Eletrénico n2
90004/2025, que tem por objeto a contratacdao de empresa para prestacao de
servicos de apoio administrativo de Arquivista (1817009 e 1817014).

DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade da impugnacao, vé-se que foi atendido o
prazo fixado na clausula 13.1 do Edital, considerando que a abertura da sesao
publica esta marcada para o dia 17/2/2025.

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdao da Lei n° 14.133, de 2021,
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

DO MERITO

Das alegacoes da impugnante:

Em resumo, a impugnante argumenta que verificou elementos que
geram distor¢cdes nos principios norteadores na seara das licitacdes. Em primeiro
lugar, solicita a supressao da exigéncia de comprovacao de execucao anterior nao
inferior a 3 anos, sob a alegacao de tal exigéncia de requisitos técnicos seja incluida
em uma contratacdo apenas quando efetivamente necessaria, ou seja, a vista de
objetos que exijam algum tipo de expertise que va além do ordindrio para as
empresas do segmento do mercado. Além disso, a exigéncia deve ser proporcional e
pertinente ao objeto a ser licitado. Assim, argumenta que a exigéncia de habilitacao
de periodo nao inferior a trés anos para o Atestado de Capacidade Técnica ndo tem
fundamentacao e é desproporcional, dado ao objeto ser comum e tido como de
baixa complexidade.

Dentro das justificativas, a empresa juntou o texto do acérdao
2.585/2024 - Plenario



[...]

9.3.2. a exigéncia ndo justificada, para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional, disposta no item 9.12.3.4 do
edital, amparada no item 10.7 do Anexo VII-A da Instru¢do
Normativa Seges/MP 5/2017, de atestados que comprovem que
o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacao
compativeis com o objeto licitado por um periodo minimo de
trés anos, para uma contratacao cuja vigéncia inicial ndo
seja superior a doze meses, esta em desacordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acdérdao
503/2021-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman; [...]

Em segundo, a empresa solicita que a exigéncia da qualificacdao do
arquivista seja feita exclusivamente por meio da apresentacao do diploma de ensino
superior na area, solicitando a exclusao da exigéncia no edital, de modo a permitir
gue a selecao seja pautada por critérios que assegurem a qualificacdo técnica
necessaria, sem gue sejam impostas restricoes excessivas a competitividade da

licitacao.

Quanto a analise do mérito, esta Comissao de Contratacao passa a

expor as consideracdes:

No primeiro ponto alegado pela empresa, acerca da exigéncia de
habilitacao, transcrevo aqui a cladusula 7.1, "f" do Edital:

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacao, serao exigidos para
fins de habilitacao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n®
14.133, de 2021, que consistird na apresentacao dos seguintes
documentos:

(...)

f) ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, gue
comprove que a empresa executou servigos terceirizados com a

alocacdo de postos de trabalho por periodo nao inferior a
trés anos.

f.1) Em vista da natureza do objeto a ser licitado, serd admitida
a apresentacao de dois ou mais atestados emitidos por pessoas
juridicas diversas, de forma que a andlise conjunta dos
atestados possa comprovar que a licitante executou
servicos de forma indireta pelo lapso temporal minimo
exigido;

A referida exigéncia tem fundamento na prépria Lei de Licitacdes (Lei

n2. 14.133/2021, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-



profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagcdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera
ser superior a 3 (trés) anos.

Trata-se de comprovacao da qualificacao operacional da empresa que
serd contratada para a execucao dos servicos, mediante alocacao de mao de obra,
ou seja, gerenciamento de posto de trabalho e, portanto, se faz necessaria a
demonstracao de que a empresa licitante tenha experiéncia na gestao de posto de
trabalho. E certo que essa experiéncia pode ser referir a postos de trabalho de
outras areas e nao apenas na area a ser contratada.

Essa medida visa afastar empresas aventureiras, iniciantes, que nao
possuem a expertise necessaria para o desenvolvimento do objeto da licitacao. Vale
ressaltar que tal exigéncia de 3 anos baseia-se em julgados do Tribunal de Contas da
Unidao de mais de uma década, assim como no ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS
PARA ELABORAGCAO DO ATO CONVOCATORIO, item 10.6 “b” da IN 05/05/2017
(Atualizada em 26.11.2024) que assim dispoe:

10.6. Na contratacao de servico continuado, para efeito de
qualificagcdo técnico-operacional, a Administracdo podera exigir
do licitante:

(...)

b) comprovacao que ja executou objeto compativel, em
prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovacao de experiéncia minima de trés anos na
execucao de objeto semelhante ao da contratacao,
podendo ser aceito o somatorio de atestados;

Deste modo, ndo havendo que se falar em ilegalidade na exigéncia de
habilitacao, que incluse consta em todas as contratacdes de servicos terceirizados
deste 6rgao, independentemente da complexidade e prazo de contratacdo, a
administracdo podera/devera exigir experiéncia minima de trés anos. Além disso, a
presente contratacao trata-se de servicos de natureza continuada, com prazo inicial
de 12 meses, com possibilidade de prorrogacao de até 10 anos, conforme permissao
do art. 107 da Lei 14.133/2021.au

Quanto a segunda alegacao acerca da exigéncia de qualificacao
técnica do profissional que desempenhard as atividades de arquivista, ressalte-se o
que esta disposto no edital:

QUALIFICACAO TECNICA

4.12. No que concerne a qualificacdo do profissional que atuara
como Arquivista, deverdo ser atendidos os sequintes requisitos
minimos:

a ) Formacdao em curso de Arquivologia no nivel de
bacharelado, com diploma reconhecido pelo MEC, para o posto
de trabalho arquivista;



Como se pode verificar, o edital nao esta exigindo nada além do que o
critério que assegura a qualificacdo técnica necessaria, ou seja, a formacao em
curso de Arquivologia.

A forma de comprovacao nesse caso é o diploma reconhecido pelo
MEC, que nada mais é do que a comprovacao de que a instituicdo possui autorizacao
do Ministério da Educacao da funcionar. A empresa solicita o que de fato ja é
exigido, ou seja, "sugerimos que a comprovacao de qualificacao do arquivista seja
feita exclusivamente por meio da apresentacao do diploma de ensino superior na
area" nao havendo qualquer divergéncia com o que é exigido no edital, qual seja,

formacao em curso de arquivologia.

Decisao

Por todo o exposto, conhecemos da Impugnacao, por tempestiva,
para, no mérito, negar-lhe provimento, tendo em vista a legalidade dos subitens
questionados pela Impugnante, mantendo-se as condicdes estipuladas no
instrumento convocatodrio, devendo ter sequencia a fase externa do certame
licitatorio.

Campo Grande, 13 de fevereiro de 2025.
Graziela Goncalves Silva Jurado
Ana Regina Bruxel

Joao Fernando Neves Preza

COMISSAO DE CONTRATACAO
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