Recurso Administrativo de Impugnacgao de Habilitagao

Ao(A) Excelentissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul (TRE/MS)

Processo Administrativo n.° 0004291-86.2025.6.12.8000 Pregdo Eletréonico n.°
90021/2025

I. Da Identificagao da Recorrente e do Recorrido

Recorrente: VRB Engenharia e Construgdées Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.°
12.767.076/0001-25, com sede na Rua Alagoas, 281, Campo Grande/MS, CEP 79.020-120.
Por seu representante legal, Leandro Vedovato Ribeiro, CPF 001.040.131-84, RG 869.209
SSP/MS, na fungao de Diretor.

Recorrida: LINE UP COMUNICAGCAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n.° 28.934.771/0001-75, declarada vencedora do certame.

Il. Do Objeto da Contratag¢ao e da Exigéncia de Qualificacao

O objeto da presente licitagao é a contratagdo de empresa de engenharia ou arquitetura,
especializada em decoracao, para fornecimento de materiais, em regime de locacao, e mao
de obra para instalagcdo, manutencao (preventiva e corretiva) e desinstalagdo de decoragao
natalina na fachada do TRE/MS. O servico é classificado como servigo comum de
engenharia.

O Edital de Licitacdo (Capitulo 7.1, alinea 'e' e Termo de Referéncia - Capitulo 4.2),
estabelece como requisito de qualificagdo a comprovagdo da capacidade técnica
operacional por meio da apresentacao da Certidao de Registro de Pessoa Juridica no
CREA, CAU ou outro conselho profissional competente.

A exigéncia de ser uma empresa de "engenharia ou arquitetura" esta expressa no item 1.1
do Edital e 1.1 do Termo de Referéncia, sendo fundamental para a natureza do servico.

lll. Da Irregularidade na Habilitagdo da Licitante Vencedora (LINE UP COMUNICAGAO
EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA)

A empresa declarada vencedora, LINE UP COMUNICAGAO EVENTOS E TECNOLOGIA
LTDA (CNPJ 28.934.771/0001-75 ), ndo atende ao requisito de ser uma empresa de
"engenharia ou arquitetura”, conforme demonstram suas atividades econémicas (CNAE).

1. CNAE Principal e Secundarias Registradas: O Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da empresa registra como CNAE principal a atividade de Servigos
de organizagao de feiras, congressos, exposi¢oes e festas (82.30-0-01). Entre
as atividades secundarias, constam: Instalagido e manutencido elétrica
(43.21-5-00) e Atividades de sonorizacao e de iluminagao (90.01-9-06).

2. Auséncia de CNAE de Engenharia/Arquitetura: Os cédigos CNAE referentes a
servigos técnicos especializados de engenharia (tipicamente 7112-0/00) ou servigos
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de arquitetura (tipicamente 7111-1/00), que caracterizariam a empresa como de
"engenharia ou arquitetura" para fins de cumprimento do Edital, ndo estdo
registrados no CNPJ da empresa. O objeto social da empresa, embora amplo, nao a
qualifica como empresa de engenharia ou arquitetura, mas sim como uma
prestadora de servigos de eventos e tecnologia.

Registro no CREA é Insuficiente: Embora a empresa possua registro no
CREA-MS (n° 19184) e Responsavel Técnico habilitado (Engenheiro Eletricista
Juliano Rafael Marques Mong¢ao, CREA-MS n° 19663 ), este registro € uma condicéo
necessaria para atuar com servigos técnicos de engenharia (como a instalagéo
elétrica), mas nao é suficiente para suprir a exigéncia editalicia de que a licitante
seja uma empresa formalmente constituida no ramo de engenharia ou arquitetura. O
registro e a CAT do profissional comprovam apenas a capacidade técnica
profissional, mas ndo a natureza juridica e o objeto principal da empresa, que deve
ser compativel com a exigéncia editalicia de empresa de "engenharia ou
arquitetura".

IV. Do Pedido

Ante o exposto e em razao do flagrante descumprimento de requisito de habilitagdo previsto
no Edital (item 1.1) e Termo de Referéncia (item 1.1), a Recorrente solicita a Vossa
Senhoria:

1.

2.

O conhecimento do presente Recurso, por ser tempestivo e atender as
formalidades legais.

O provimento do presente Recurso para que seja INABILITADA a empresa LINE
UP COMUNICAGAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA por n3o se enquadrar como
empresa de engenharia ou arquitetura, conforme exigido no Edital de Licitagao.

A convocacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para a
devida continuidade do procedimento licitatorio, nos termos da legislagao aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande/MS, 20 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b LEANDRO VEDOVATO RIBEIRO
g ! Data: 20/10/2025 23:52:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leandro Vedovato Ribeiro
CPF: 001.040.131-84
Diretor

VRB Engenharia e Construcdes Ltda.
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

- Ref.: Processo n° 0004291-86.2025
Pregio Eletronico n° 90021/2025

LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA.,
sociedade empresarial limitada, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
28.934.771/0001-75, com sede sito a Rua Sete de setembro, 1075, bairro Centro, CEP:
79.002-130, Campo Grande — MS, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, com
amparo do item 8.7 do edital do pregdo eletronico n° 90021/2025 publicado e do art. 165,
§4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS em
face do expediente manejado pela empresa VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA., pelos motivos abaixo arrazoados:

I - DA SINTESE DOS FATOS:

A Recorrida ora qualificada participou do certame em epigrafe,
ofertando proposta para o objeto licitado, que tem como descritivo o servigo de
montagem, manutencao e desmontagem com locagao de estrutura e fornecimento de
materiais necessarios para a realiza¢ao decoragao natalina do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul - MS'.

Na sessao de julgamento do certame iniciada no ultimo dia 10/10/2025,
a empresa Recorrida, apds a inabilitacdo de outros trés concorrentes na disputa, se sagrou
vencedora do objeto licitado por ter ofertado a melhor proposta segundo o critério de
julgamento eleito pelo edital (menor preco por item — item unico), bem como por ter
apresentado todos os documentos de habilitacdo exigidos.

" Excerto do memorial descritivo.
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Ao fim da sessdo, todavia, a empresa VRB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. se insurgiu contra a decisio dessa Pregoeira manifestando
intenc¢do de recurso.

Nas razdes recursais posteriormente apresentadas, a empresa
mencionada destacou que a decisdo da Pregoeira teria sido equivocada, considerando que
a empresa nao seria uma empresa de engenharia ou arquitetura, conforme analise de seu
CNAE, sendo que o registro no CREA seria insuficiente para tal conclusao.

Para os fins do item 8.7 do edital do pregdo eletronico n® 90021/2025
publicado e do art. 165, §4° da Lei Federal n® 14.133/2021, chegam os autos para o
exercicio das contrarrazdes recursais pela Recorrida.

E o breve relato do necessario.

IT - DA ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES:

O presente expediente merece ser conhecido e devidamente analisado
em seu mérito pelas autoridades competentes, visto que atende as condicionantes do item
8.7 do edital do pregdo eletronico n® 90021/2025 publicado e do art. 165, §4° da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Isso porque, no que tange a tempestividade, esta sendo protocolizado
em até 3 (trés) dias uteis, a contar do término do prazo recursal, tal como preceitua o item
8.7 do edital do pregdo eletronico?.

De igual modo, considerando que o recurso manejado pela empresa
VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. aponta para supostos vicios e lapsos
cometidos pela empresa LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA
LTDA. no procedimento em voga, tem-se por inequivocas a presenga da legitimidade e o
interesse para a defesa dos seus interesses pelo meio do presente expediente.

Nesses termos, preenchidos todos os pressupostos necessarios, pleiteia-
se pela admissibilidade das presentes contrarrazdes de recurso.

111 - DO MERITO

28.7. 0 prazo para apresentagao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagéo pessoal ou da divulgacéo da interposigao do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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Tal como outrora destacado, a Recorrida participou do certame em
epigrafe, ofertando proposta para o objeto licitado, que tem como descritivo o servigo de
montagem, manuten¢do e desmontagem com locacdo de estrutura e fornecimento de
materiais necessarios para a realiza¢ao decoragao natalina do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul - MS?.

Na sessao de julgamento do certame iniciada no ultimo dia 10/10/2025,
a empresa Recorrida, apds a inabilitacdo de outros trés concorrentes na disputa, se sagrou
vencedora do objeto licitado por ter ofertado a melhor proposta segundo o critério de
julgamento eleito pelo edital (menor preco por item — item tinico), bem como por ter
apresentado todos os documentos de habilitagao exigidos.

Ao fim da sessdo, todavia, a empresa VRB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. se insurgiu contra a decisdo dessa Pregoeira manifestando
intenc¢ao de recurso.

Nas razOes recursais posteriormente apresentadas, a empresa
mencionada destacou que a decisdo da Pregoeira teria sido equivocada, considerando que
a empresa ndo seria uma empresa de engenharia ou arquitetura, conforme analise de seu
CNAE, sendo que o registro no CREA seria insuficiente para tal conclusao.

Para os fins do item 8.7 do edital do pregao eletronico n® 90021/2025
publicado e do art. 165, §4° da Lei Federal n® 14.133/2021, chegam os autos para o
exercicio das contrarrazoes recursais pela Recorrida.

Para se conferir dialeticidade a cada fundamento que compde o presente
expediente, passaremos adiante a deduzir as razdes pelas quais ndo merecem guarida os
pedidos deduzidos pela empresa VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, em
seu expediente:

A) Do atendimento as exigéncias do edital pela Recorrida:

O primeiro aspecto que impende deduzir na presente oportunidade para
o fim de ndo se acatar o pleito deduzido pela empresa VRB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA no processo em voga, reside na circunstancia de que a empresa
recorrida atendeu integralmente as exigéncias do edital, cumprindo-se com o principio da
vinculagao ao edital.

3 Excerto do Memorial Descritivo
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Neste interim, ¢ possivel perceber que a empresa LINE UP
COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA apresentou todos os documentos
de habilitacdo que se fizeram expressamente exigidos pelo item 7 do edital, ndo sendo
minimamente plausivel o acatamento das razdes recursais langadas pela empresa VRB
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

Tal como ¢ facilmente dedutivel dos documentos apresentados, a
empresa recorrida, além de ter atendido as condicionantes de qualificagao juridica, fiscal,
trabalhista e econdmico-financeira, atendeu as condicionantes técnicas, tanto sob o
prisma operacional quanto sob o prisma profissional necessario, ndo se cogitando da
existéncia de qualquer premissa que desabone a assercdo da decisdo tomada
originariamente por essa Pregoeira.

Nesses termos, obedecendo-se aos principios da vinculacdo ao edital,
da economicidade e do formalismo moderado, pelo inequivoco atendimento as exigéncias
feitas pelo edital, pleiteia-se pela manutengao da decisao de habilitacao desta Recorrida.

B) Da Irrelevincia do CNAE para as finalidades exigidas pela Orgio
Contratante:

Concomitante a demonstragdo de que a Recorrida atendeu a todos os
aspectos exigidos pelo edital de licitagdo, ha que se pleitear pelo improvimento do intento
recursal deduzido, visto que as informagdes contidas no CNAE da empresa Recorrida
sdo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, irrelevantes
para a atividade de habilitacdo e consequente adjudicacdo do objeto em face das empresas
concorrentes.

Nesse sentido, tal como reiteradamente reconhecido pelo egrégio
colegiado mencionado, deve-se examinar se o objeto do certame guarda correlacdo com
as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes, ndo se avaliando de
forma isolada as informag¢des constantes dos cadastros de atividades da Receita Federal,
in verbis:

Acordao 1203/2011 — Plenario: A afericdo da compatibilidade dos
servicos a serem contratados pela Administracdo Publica com base
unicamente nos dados da empresa licitante que constam no
cadastro de atividades da Receita Federal nao encontra previsdo
legal.

(Acoérdao 1203/2011 — Plenario do TCU, Relator José Mucio Monteiro,
julgado em 11/05/2011, grifo nosso.)
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Acordio 503/2021 — Plenario: Para fins de habilitagdo juridica nas
licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes.

(Acordao 503/2021 — Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman,
julgado em 10/03/2021, publicado no boletim de jurisprudéncia n°® 347
de 29/03/2021, grifo nosso).

Em consonancia com o entendimento jurisprudencial supratranscrito, ¢
de se perceber claramente que a empresa LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E
TECNOLOGIA LTDA detém inequivoca aptiddo juridica para a realizagdo dos servigos
de montagem, manutencdo e desmontagem, envolvendo toda a locagdo de estrutura e
fornecimento de materiais necessarios para a decoragdo natalina do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul — MS. O contrato social consolidado, alias, ndo deixa
davidas para esse tipo de conclusdo em vérias das atividades que nele foram descritas,
perceba:

CLAUSULA Primeira — A sociedade tem como nome empresarial LINE UP
COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA e seu nome de fantasia de: LINE
UP COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA.

CLAUSULA Segunda - O objeto & Servicos de organizacdo de feiras. eventos.
congressos, exposigdes, cerimoniais e festas, incluindo decoracao (8230-0/01).
Servigos de intermediagao em licitagdes (7490-1/04). Servigos de criagao, edigao,
gravacéo e projecdo de videos promocionais, filmes cinematograficos cu comerciais,
festas e eventos, para televisao e internet (5911-1/01, 5911-1/02, 5911- 1/99). Servigos
de impressdo de material para uso publicitario, incluindo impressao de lonas, adesivos,
banners, e material de comunicagao visual (1813-0/01). Servigos de gravagao de som
e edicdo de Audio (5920-1/00). Servicos de sonorizacdo e de iluminacao. incluindo
instalagcdo e manutencdo de sistemas audiovisuais (9001-9/06). Servicos de
manutengao e reparagido de computadores e seus periféricos (9511-8/00). Servigos de
instalagdo e manutencao de sistema de vigilancia (4321-5/00). Servigos de instalacéo e
manutengdo elétrica, residencial, comercial e industrial (4321-5/00). Servigos de asseio
e limpeza predial, recepgao, portaria, zeladoria e de conservacao predial (8111-7/00).
Servigcos de assessoria, consultoria, orientagdo e assisténcia prestados a empresas,
com énfase em planejamento, organizagdo e gestdo (7020- 4/00). Servigos de criagao
de estandes para feiras e exposigtes (7319-0/01). Servigcos de promogdo de vendas
(7319-0/02). Servigcos de marketing empresarial e propaganda politica, incluindo
consultoria em publicidade (7319-0/03, 7319-0/04). Servicos de producao fotogréaficas e
filmagem de festas e eventos (7420-0/01, 7420-0/04). Servicos de desenvolvimento,
licenciamento, cesséo de direito de uso, manutengéo e locagao de: sistemas, programas
g aplicativos de informatica, incluindo banco de dados, customizaveis e nao
customizaveis, sob encomenda ou ndo (6202-3/00, 6203-1/00, 6201-5/01). Locacéao de
impressoras, sob leasing ou nao (7733-1/00). Locacio de aparelhos e equipamentos
de radioamadores. Locacdo de aparelhos e eduipamentos de Audio. video e de
iluminacio. Locacio de maauinas de aeracdo de energia elétrica (7739-0/99). Locacao
de palcos, coberturas e estruturas de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03).
Comércio varejista de computadores, notebooks, periféricos e suprimentos de
informatica (4751-2/01). Comércio varejista de artigos de iluminagao (4754-7/03).
Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem (4789-0/08). Comércio
varejista de material elétrico (4742-3/00). Comércio varejista especializado em
equipamentos eletrénicos, incluindo equipamentos de audio e video (4753-9/00).

A Recorrida, portanto, estd plenamente apta para realizar os servigos
ora demandados pelo 6rgdo contratante, tanto com a locagao da estrutura e fornecimento
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dos materiais necessarios, quanto para os servigos de decoracdo do espago em que serdo
alocados os ornamentos.

A finalidade méxima do orgdo com a licitacdo expedida, isto €, a
realizacdo dos servicos de decoracdo natalina em favor do TRE/MS, est4 integralmente
apta de ser satisfeita com a oferta da Recorrida, ora porque o contrato social prevé as
atividades necessarias para tanto, ora porque a empresa € seus profissionais lograram
demonstrar que possuem registro valido junto ao CREA, com a execugdo de servicos
similares anteriormente executados, nao havendo qualquer questdo que desabone a
assercdo da decisdo tomada pela Pregoeira.

Nesses termos, ndo se cuidando de vicio ou falha que mereca ser objeto
de reconsideragdao da decisdo originaria emitida por essa Pregoeira durante a sessao de
licitacdo, pleiteia-se pelo ndo provimento do recurso interposto.

C) Da decisao capaz de prestigiar a aplicacdo dos principios da economicidade, do
interesse publico e da razoabilidade:

Ainda que os fundamentos trazidos nos topicos anteriores ja sirvam, por
si sos, a refutar integralmente as alegagdes da Recorrente em seu expediente, insta
enfatizar que a manutencao da decisdo origindria emitida por V. Senhoria durante a
tramitagdo do recurso tem o conddo de prestigiar a aplicacdo dos principios da
economicidade, do interesse publico e da razoabilidade, que, certamente, devem pautar
as contratagdes realizadas por esse 6rgao contratante, no uso da previsao do art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A proposta mais vantajosa no caso em exame ¢ aquela que, sem
davidas, prestigia o viés econdmico, zelando para que haja o menor dispéndio de recursos
pelo d6rgao contratante, mantendo-se, assim, a decisdo originaria proferida pela Pregoeira,
que declarou vencedora a Recorrida, que ofertou o menor preco para o objeto licitado.

A manuten¢ao da decisdo em favor da Recorrida, ademais, tem o
conddo de observar o interesse publico, uma vez que, se adjudicard o objeto licitado a
empresa que ofertou a melhor proposta conforme ordem de classificagcdo obtida durante
a sessao de julgamento, tomando-se providéncias céleres para a execucao dos servigos.

Ainda, se garantira a aplicacao do principio da razoabilidade, visto que
a inten¢do maxima do 6rgdo licitante ndo ¢ a de simplesmente contratar uma empresa
especializada de engenharia e arquitetura, mas, sim, uma empresa do ramo que seja capaz
de realizar a integralidade dos servigos de decoragao natalina, o que, com a adjudicagao
do objeto em favor da Recorrida sera possivel de se obter.
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Sendo assim, de maneira e zelar pela aplicagdo dos principios da
economicidade, do interesse publico e da razoabilidade, que garantira o cumprimento da
maior finalidade atribuida a licitagdo — selecdo da proposta mais vantajosa -, pleiteia-se
que o recurso interposto pela empresa VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
seja improvido.

D) Da analise sistematica dos documentos que sao parte integrantes do edital:

Outro ponto que merece ser levado em consideragdo para o fim de ndo
se dar provimento ao recurso interposto pela empresa VRB ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. est4 na necessidade de se empreender uma andlise sistematica
dos documentos que sdo parte integrante do edital de licitacdo, garantindo-se unidade
interpretativa da pretensio efetivamente existente do Orgdo Contratante.

Isso porque, ainda que de maneira excessivamente formalista, possa
haver tentativas de se entender que apenas empresas de engenharia ou arquitetura sejam
habilitadas a execucao do objeto conforme uma interpretagdo estritamente literal do
edital, deve-se ter razoabilidade em tal acepc¢io, para o fim de se admitir como habil
todas aquelas que tenham registro valido no CREA e que comprovem a existéncia
de responsavel técnico com formacgao de engenheiro, o que, inequivocamente, a
Recorrida logrou fazer originalmente.

Nada obstante, também ¢ necessdrio que se analise os demais
documentos que sao parte integrantes do edital, priorizando uma interpretagado sistematica
em detrimento de uma exegese exclusivamente formalista e isolada do edital.

O Memorial Descritivo (Anexo III do edital), por exemplo, preconiza
de maneira clara que o objeto demandado ¢ a “contratacdo de empresa especializada em
servico de montagem, manutengdo e desmontagem com loca¢do de estrutura e
fornecimento de materiais necessarios para a realizagdo da decoracdo natalina do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul — MS”, nao fazendo, notadamente, qualquer
mencao acerca da obrigatoriedade de ser executado por empresa de engenharia ou
arquitetura.

O Estudo Técnico Preliminar (anexo l.a do edital), de igual modo,
também estabelece em seu item 3 que o objeto demandado seria apenas a execugdo de
“decoracdo natalina na fachada do prédio Sede do Tribunal Regional Eleitoral de MS,
situado a Rua Desembargador Ledao Neto do Carmo, 23, Parque dos Poderes, Campo
Grande”, ndo exigindo que o objeto social da empresa devesse estar afeito a servigos de
engenharia e arquitetura, mas, tdo somente, fazendo-se mengao que a qualificacdo técnica
exigida estaria regularmente comprovada com o mero registro da empresa junto ao
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CREA/CAU, e com a apresentacao de atestados de capacidade técnica que denotassem a
execugao de servigos com caracteristicas similares ou superiores ao objeto da contratagao.

A leitura sistematica do edital, com todos os documentos que o integram
(item 12.11 do edital), evidencia que a decisdo da Pregoeira se mostrou acertada, em
manifesta consonancia com os principios da licitagdo, visto que habilitou empresa com
inequivoca aptidao juridica para a execugdo dos servicos demandados, impondo-se,
conclusivamente, o ndo provimento do recurso interposto pela empresa VRB
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

I — Que sejam recebidos os presentes memoriais destinados as
contrarrazdes de recurso, eis que atendida a premissa do item 8.7 do
edital;

IT — No mérito, que o recurso administrativo interposto pela licitante
VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA seja julgado
improcedente, pelos motivos deduzidos entre os topicos “A” e “D” dos
memoriais, mantendo-se a decisdo original com a consequente
adjudicagdo do objeto em favor da Recorrida;

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Campo Grande — MS, 22 de outubro de 2025.
FERNANDO AMARILHA feaanoo AvARLLA vhaes DA
VARGAS DA ROSA RQSA

Dados: 2025.10.22 14:22:19-04'00'

Fernando Amarilha Vargas da Rosa
OAB/MS 19.098
(assinado digitalmente)

Rua Vitério Zeolla, 1592. Sala 04. (67) 99870-2122 - Pedro Grubert
Carandd Bosque (67) 98132-9188 - Fernando Vargas



G/ Grubert & Vargas

Advogados Associados

INSTRUMENTO DE PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de mandato subscrito:

Outorgante: LINE UP COMUNICAGCAO EVENTOS E TECNOLOGIA EIRELI, com
sede na Rua Sete de Setembro n® 1075, Bairro Centro, Campo Grande - MS, CEP
79.002-130, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 28.934.771/0001-75, por seu
representante legal DANIEL ELIAS DAIGE, brasileiro, empresario, portador do
RG/DRT/MS n. 2489303 e inscrito no CPF sob o n° 003.858.231-75, residente e
domiciliado a Rua Dr. Werneck, n°® 104, torre 2, apartamento 2403, Vila Albuquerque,
Campo Grande — MS, CEP 79.060-300.

Outorgados: PEDRO DE ALCANTARA GRUBERT GUIMARAES, advogado,
regularmente inscrito na OAB/MS sob o n° 25.250 e FERNANDO AMARILHA
VARGAS DA ROSA, advogado, casado, inscrito na OAB/MS sob o n. 19.098 com
endereco profissional a Rua Vitério Zeolla, 1592, sala 4, Caranda Bosque, Campo

Grande - MS. Endereco eletrénico: pedro.grubert@gmail.com,

grubertvargasadvocacia@gmail.com

Objeto: Representar o outorgante, assim como promover a defesa de seus direitos e

interesses.

Rua Vitério Zeolla, 1592. Sala 04. (67) 99870-2122 - Pedro Grubert
Caranda Bosque (67) 98132-9188 - Fernando Vargas



/ Grubert & Vargas

Advogados Associados
Poderes: Através do presente instrumento, constituo meus bastantes procuradores e
confiro-lhes amplos poderes para representar-me em processos com clausula “ad
judicia” e “ad extra”, conjunta ou separadamente, para representa-lo em juizo ou fora
dele, outorgando-lhes ainda os especiais poderes para, firmar termos de
compromisso, de concordar, acordar, confessar, discordar, desistir, transigir, firmar
compromissos, reconhecer a procedéncia de pedido, renunciar ao direito sobre qual
se funda a agao, receber, dar quitagao, executar e fazer cumprir decisdes e titulos
judiciais e extrajudiciais, receber valores e levantar alvaras judiciais extraidos em
nome do outorgante, requerer faléncias e concordatas, imputar a terceiros, em nome
dos outorgantes, fatos descritos como crimes, arguir excegdes de suspei¢ao, firmar
compromisso e declarar hipossuficiéncia econdmica, constituir preposto,

substabelecer com ou sem reserva os poderes conferidos pelo presente mandato.

Campo Grande — MS, 22 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b DANIEL ELIAS DAIGE
g » Data: 22/10/2025 13:33:40-0300

Verifigque em https://validar.iti.gov.br

LINE UP COMUNICAGAO EVENTOS E TECNOLOGIA EIRELI
CNPJ 28.934.771/0001-75

Rua Vitério Zeolla, 1592. Sala 04. (67) 99870-2122 - Pedro Grubert
Caranda Bosque (67) 98132-9188 - Fernando Vargas



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS -
http://www.tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0004291-86.2025.6.12.8000

INTERESSADO : VRB Engenharia e Construcoes Ltda, Line Up Comunicacao
Eventos e Tecnologia LTDA

ASSUNTO : Recurso interposto no Pregao 90021/2025

Decisao n? 21 / 2025 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao, em sua
forma eletronica, que tem por objeto a contratacao de empresa de engenharia ou
arquitetura, especializada em decoracao, para fornecimento de materiais, em
regime de locacao, e mao de obra para instalacao, manutencao (preventiva e
corretiva) e desinstalacao de decoracao natalina na fachada do TRE/MS.

DA SESSAO PUBLICA

A sessao publica do Pregao Eletrénico n°® 90021/2025, conduzida por
esta Pregoeira, iniciou-se em 10/10/2025, por meio do Portal de Compras do
Governo Federal (compras.gov.br). O certame registrou a participacao de 16
(dezesseis) empresas.

Apds a inabilitacao das trés primeiras colocadas e constatada a
existéncia de empresas ainda nao convocadas na fase fechada, esta foi reaberta
para a apresentacao de novos lances. Com a reclassificacao, a empresa LINE UP
COMUNICACAO, EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA obteve a melhor classificacao.

A empresa VRB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, classificada
em 8¢ lugar, manifestou intencao de recurso. Em conformidade com a legislacao
vigente, o recurso foi registrado automaticamente pelo sistema.

Dessa forma, estabeleceram-se o0s sequintes prazos para a
apresentacao das razdes e contrarrazdes recursais:
o Data limite para apresentacao de razoes de recurso: 20/10/2025

o Data limite para apresentacao de contrarrazoes: 23/10/2025

DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa VRB Engenharia e Construcdes Ltda (CNPJ n¢@
12.767.076/0001-25) interpds, tempestivamente, recurso administrativo contra a
decisao que declarou a empresa Line Up Comunicacao, Eventos e Tecnologia LTDA
(CNPJ n© 28.934.771/0001-75) como vencedora do Pregao n® 90021/2025.

A principal alegacao da Recorrente seria o descumprimento de



requisito editalicio, pois a LINE UP nao se enquadraria como empresa de
"engenharia ou arquitetura". Essa conclusao é baseada no fato de que o CNAE
principal da vencedora é "Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicdes
e festas" (82.30-0-01), e o seu CNPJ nao registra cddigos tipicos de servicos técnicos
especializados de engenharia ou arquitetura.

A Recorrente reconhece que a LINE UP possui registro no CREA-MS (n?
19184) e Responsavel Técnico habilitado (Engenheiro Eletricista), mas argumenta
gue tal registro comprova apenas a capacidade técnica profissional, e ndo a
natureza juridica da empresa, que, conforme o Edital, deveria ser constituida
formalmente no ramo de engenharia ou arquitetura.

Em funcao disso, a Recorrente solicita o provimento do recurso para
inabilitacao da LINE UP e a convocacao dos demais licitantes.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Em suas contrarrazdes ao recurso da VRB Engenharia e Construcdes
Ltda., a Recorrida LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA. busca a
manutencao de sua habilitacao e da decisao da Pregoeira, argumentando que o
recurso nao merece provimento.

A Recorrida inicia afirmando que atendeu integralmente a todas as
exigéncias de habilitacao do item 7 do edital . Ela destaca que cumpriu as
condicionantes técnicas, tanto no prisma operacional quanto profissional , e defende
a manutencao da decisao original em observancia aos principios da vinculacao ao
edital, da economicidade e do formalismo moderado.

O ponto central da defesa é airrelevancia do CNAE (Cddigo Nacional
de Atividades Econdmicas) para fins de habilitacdo . A Recorrida cita jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), como o Acérdao 1203/2011, para demonstrar
gue a compatibilidade dos servicos deve ser aferida pelo Contrato Social e nao
unicamente pelo cadastro de atividades da Receita Federal.

A LINE UP detalha seu Contrato Social, que inclui atividades como
"Servicos de organizacao de feiras, eventos, congressos, exposicdes, cerimoniais e
festas, incluindo decoracao" , "Servicos de sonorizacao e deiluminacao" , e
"Servicos de instalacao e manutencao elétrica" . Essas atividades demonstram
inequivoca aptidao juridica para a execucao do objeto licitado (decoracao
natalina) . Além disso, a empresa e seus profissionais possuem registro valido
junto ao CREA.

Por fim, a Recorrida argumenta que a manutencao de sua proposta,
gue foi a de menor preco, prestigia os principios da economicidade, do interesse
publico e darazoabilidade. E reforcada a necessidade de umaandlise
sistematica do edital e seus anexos (Memorial Descritivo e Estudo Técnico
Preliminar), que evidenciam que a finalidade méaxima era a execucao da decoracao
natalina por empresa com registro no CREA/CAU, e nao a obrigatoriedade de ser
uma empresa de engenharia em sentido estrito.

Portanto, a LINE UP pleiteia o recebimento das contrarrazdes e o
julgamento de improcedéncia do recurso da VRB Engenharia, mantendo-se a
adjudicacao do objeto em seu favor.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

O principio da vinculacao ao edital estabelece que o edital é a lei que
rege o processo licitatério. A Administracdao Publica nao pode se desviar das regras



ali definidas, sob pena de violar os direitos dos licitantes e expor o ato a
questionamentos nas esferas administrativa e judicial.

O principio do julgamento objetivo exige que a andlise das propostas e
da documentacao seja feita com base em critérios claros e definidos no instrumento
convocatério, vedando a utilizacao de fatores subjetivos ou nao previstos.

A importancia desses principios é reforcada pelo Art. 52 da Lei n?
14.133/2021, que os elenca entre as diretrizes fundamentais da nova lei de
licitacOes:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Conclui-se que, uma vez estabelecida uma regra no edital, a
Administracao deve segui-la estritamente, analisando a documentacao e as
propostas de forma objetiva e sem desvios.

O objeto licitado, embora classificado como "servico comum de
engenharia" (decoracao natalina com fornecimento de materiais, instalacao elétrica,
manutencao e desinstalacdo), tem a sua execucao intrinsecamente ligada a
responsabilidade técnica de um profissional habilitado.

No presente caso, a contratacao exige, inequivocamente, a
responsabilidade de um profissional legalmente habilitado para as instalacdes
elétricas e montagens complexas, o que foi devidamente demonstrado pelo registro
da empresa no CREA, pela indicacao de Engenheiro Eletricista e atestados
apresentados.

A Administracao Publica deve se ater a comprovacdo da qualificacao
técnica exigida no Edital e ndo pode utilizar o CNAE da empresa licitante como fator
excludente. Alids, exigir que a empresa tenha CNAE especifico de engenharia ou
arquitetura, quando ela ja& demonstrou capacidade técnica operacional e
profissional, configuraria excesso de formalismo e restricao indevida a
competitividade do certame.

Vale salientar que o CNAE é primariamente uma classificacao utilizada
para fins cadastrais e fiscais, e ndo para aferir, isoladamente, a aptidao técnica ou
juridica da empresa para executar o objeto licitado.

Ha que se destacar que o CNAE nao prevalece sobre o objeto social da
empresa para fins de determinacdo da atividade econdmica por ela exercida. A
prépria Receita Federal do Brasil entende que o objeto social prevalece sobre o
cédigo da CNAE:

“EMENTA: SIMPLES  NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O

CODIGO DA CNAE.O objeto social, para efeito de

certificacao da atividade econg‘:mica explorada, prevalece
sobre o cédigo da CNAE. E insubsistente o Termo de

Indeferimento de Opc¢ao pelo Simples Nacional apoiado numa
suposta base fatica anunciada neste ultimo, quando o objeto


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

social aponta para outra realidade.” Acdrdao n.2 10-44919, de
09 de julho de 2013, da Receita Federal (RFB)."

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no acérdao
1203/2011, se manifestou entendendo ndo ser possivel a afericao da
compatibilidade dos servicos a serem contratados com base unicamente no cadastro
de atividades da Receita Federal:

"A afericao da compatibilidade dos servicos a serem contratados
pela Administracao Publica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no cadastro de atividades da
Receita Federal ndo encontra previsdo legal"(Acdrdao
1203/2011- TCU).

Além disso, vale ressaltar que, embora o ramo de atividade da
empresa contratada deve ser compativel com o objeto licitado, nao ha necessidade
de o objeto social prever todas as atividades de forma detalhada e especificada.

E ainda, por orientacdes do TCU, uma empresa nao podera ser
excluida do certame por nao ter detalhamento especifico do objeto licitado em seu
contrato social:

"De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social
o servico de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém,
constam dos autos trés atestados de capacidade técnica
apresentados pela Egel que comprovam a prestacao dos
servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, nao
seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu
objeto social a ponto de prever expressamente todas as

subatividades complementares a atividade principal.”
(Acérddo n° 571/2006 -22 Camara) (g. n.)

E ainda, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de licitacbes e
Contratos Administrativos. 162 Ed., S4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
p. 552.):

“o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado relaciona-se com
qualificacdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
expressa desta mesma atividade em seu contrato social nao
pode ser empecilho a sua habilitacdo”.

Posto isto, percebe-se que, se a jurisprudéncia ja mitiga a exigéncia de
detalhamento excessivo no Contrato Social, muito menos deve prevalecer uma
classificacdao primariamente utilizada para fins cadastrais e fiscais, como o é o CNAE.
Conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a afericao da
compatibilidade dos servicos com base unicamente nos dados da empresa licitante
gque constam no cadastro de atividades da Receita Federal nao encontra previsao
legal.

Ademais, o proprio recurso reconhece - e o Contrato Social da
Recorrida confirma - que a LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA LTDA
possui, dentre suas atividades secundarias registradas e em seu objeto social:

e Instalacao e manutencao elétrica;
¢ Atividades de sonorizacao e de iluminacao; e



e Servicos de organizacao de feiras, eventos, congressos, exposi¢cdes, cerimoniais e
festas, incluindo decoracao.

Essas atividades, somadas ao seu registro ativo no CREA, sao
plenamente compativeis com o objeto licitado (empresa especializada em
decoracao, para fornecimento de materiais, em regime de locacao, e mao de obra
para instalacao, manutencao - preventiva e corretiva - e desinstalacao de decoracao
natalina na fachada do TRE/MS).

Portanto, a alegacao da Recorrente de que a documentacao é
insuficiente para comprovar que a Recorrida seja uma empresa de "engenharia ou
arquitetura" nao tem o condao de inabilitar a empresa LINE UP, visto que esta
demonstrou a aptidao juridica e técnica exigida pelo Edital e pela legislacao.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes econtrarrazdes apresentadas e dos
dispositivos legais supracitados, esta Pregoeira CONHECE do recurso apresentado
pela empresa VRB Engenharia e Construcdes Ltda e DECIDE peloseuNAO
PROVIMENTO, mantendo-se o resultado do pregao m.2 90021/2025.

A presente decisao sera divulgada no COMPRASNET, e no sitio do
TRE/MS na internet, para conhecimento dos interessados, e sera submetida a
autoridade competente do TRE/MS para decisao final, nos termos da legislacao
aplicavel, ao final do certame.

Maria Julia de Arruda Mestieri
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA DE ARRUDA MESTIERI,
Pregoeiro, em 23/10/2025, as 16:18, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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