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Belo Horizonte, 04 de novembro de 2024.

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO,

Multi Quadros e Vidros Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob N° 03.961.467/0001-96, com sede a Rua
Caldas da Rainha, 1799, Bairro Sao Francisco, em Belo Horizonte/MG, vem neste ato por seu representante legal, apresentar

tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, do Pregéo Eletronico N° 90039/2024 — Item 21, com
fundamento no artigo 26 do Decreto 5.450/2005, na Lei N° 10.520/02, Decreto N° 5.450/05, Lei Complementar N° 123/06 e,

subsidiariamente, pela Lei N° 14.133/2021, bem como pelas condicGes estabelecidas do edital, com os fundamentos de fato e

de direito que passa a expor:

- ANTECEDENTES

Realizou-se reunido pelo pregoeiro e equipe de apoio para andlise para habilitacdo e declaracdo de vencedor. Foi o parecer da

comisséo de licitacdo pela habilitagdo que ao fim declarou a licitante F J C ALVES como vencedora.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a licitante declarada vencedora ndo cumpriu a todos 0s
requisitos do Edital e Termo de Referéncia, pois conforme previsto na descri¢do dos itens constantes item 21, deveria ter
apresentado o Comprovante de Registro do FABRICANTE DO PRODUTO no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade

vélido:

“’0 licitante arrematante devera apresentar o Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo

Certificado de Regularidade valido, conforme Instrugdo Normativa do IBAMA n°. 13/2021. "’

O referido pregoeiro deveria ter solicitado da licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresentasse
imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, 0 Comprovante de Registro do Fabricante do Produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938, de 1981, readequando o
edital a Instrucdo Normativa n° 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modifica¢fes a Instru¢cdo Normativa n° 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n°® 10.165/2000, e legislagdo correlata.

Termo de Referéncia:
Item 21 - QUADRO BRANCO RETANGULAR , com as seguintes caracteristicas: 1) Quadro confeccionado em MDF, com
espessura de no minimo 6 mm; 2) O MDF devera ser sobreposto por laminado melaminico na cor branca com brilho; 3)

Moldura de aluminio anodizado; 4) Medidas de 1,20m por 1,0m; 5) Com suporte para apagador. 6 ) A Empresa devera
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apresentar Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais — CTF-
APP do IBAMA.

Contudo tendo em vista a ilegalidade na aceitacdo e habilitacdo da referida licitante, e verificando que a empresa declarada
vencedora deveria ter sido desabilitada ja no primeiro ato em que se manifestou o pregoeiro, vem a recorrente através de o
presente recurso, apresentar suas razfes para que a empresa declarada vencedora seja desabilitada, por ndo apresentar o
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA do FABRICANTE ¢ GFX’’, com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da
solicitacdo que comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado estd legalizada perante este 6rgao fiscalizador para
industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e
alteracGes dadas pela Lei n® 10.165/2000.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais ¢ um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n® 6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e no
monitoramento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos

potencialmente perigosos ao meio ambiente.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta o CTF/APP, impBe a obrigatoriedade de inscri¢do no
CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao exercicio de "atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais™ (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, nos termos do art. 2°, inciso I; da referida
instrucdo, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, e também aquelas que, por forca de

normas especificas, estejam sujeitas a controle e fiscalizacdo ambientais” (art. 2°, I).

No tocante da madeira, o referido anexo, incluido pela Lei n° 10.165/00, considera como tais as seguintes atividades:
Cadigo - 07
Categoria - Indistria de Madeira
Descrigdo: serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de maveis.
Pp/gu - Médio

E 0 Anexo | na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXO I
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TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
Legenda de cobranca de TCFA:
SIM - conforme Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981;
SIM* - conforme Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, com especificacdo descritiva;
NAO - descrigdes ndo vinculadas ao Anexo V111 da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscricio no CTF/APP, por forca de

legislacdo ambiental.

CATEGORIA: Industria de Madeira

CODIGO: 7-4

DESCRICAO: Fabricago de estruturas de madeira e moveis
TCFA: SIM

As empresas que fabricam os quadros devem possulir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove que as madeiras utilizadas na
fabricagdo e/ou montagem dos itens s&o oriundas de &reas de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de éreas de
reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
conforme prevé a Instru¢do Normativa n° 112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a licitante e/ou
fabricante do item cotado esta legalizada perante este 6rgao fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de florestas
nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracGes dadas pela Lei n® 10.165/2000.

Os produtos solicitados possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira, e conforme leis ambientais vigentes, a
atividade de fabricagdo ou industrializagdo é enquadrada no Anexo | da Instru¢cdo Normativa n° 06, de 13 de margo de 2013 do
IBAMA, e os 6rgdos publicos tem que cumprirem as leis ambientais vigentes, solicitando os fabricantes de quadros que
estejam registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade na medida em
que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo com que estabelece também a carta Magna em
seu artigo. 37, inciso XXI e Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009.

- DO MERITO

Em atendimento a INSTRUGAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, O PRESIDENTE DO INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado pela Portaria n°
382, de 02 de junho de 2008, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no Diario

Oficial da Uni&o de 03 de junho de 2008, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 22 do Anexo | ao Decreto n° 6.099, de
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27 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subsequente,
considerando o que consta do Processo n® 02001.002269/2008-10 IBAMA/MMA, resolve: Considerando as disposi¢des do
Art. 17, incisos | e Il, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a extragao, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como

de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Art. 2° S8o obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo,
producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e
subprodutos da fauna e flora, e demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e municipais de meio
ambiente. (Redacdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011) §1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo Il desta
Instrucdo Normativa. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011) §2° O IBAMA podera adicionar novas atividades no
Anexo |l desta Instrucdo Normativa para atender demandas de registro de pessoas fisicas e juridicas, e tais atividades serdo
descritas conforme indicacdes da legislagdo vigente, observando, quando couber, as descricdes constantes na Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE. (Redacdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

Art. 7° A efetivacdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-4 apds o langamento dos dados cadastrais, classificagdo do
Porte da Empresa no caso de pessoa juridica, lancamento das informac@es sobre as atividades desenvolvidas e sobre as
barragens porventura existentes. § 1° Deverdo ser registradas todas as atividades desenvolvidas de acordo com os Anexos | e
I1; § 2° O Anexo Il constitui quadro comparativo entre as nomenclaturas das atividades utilizadas no Cadastro Nacional de
Atividades Econdmicas e as categorias utilizadas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais para orientacdo do enquadramento;

Para arrimo do recurso devem-se observar os principios constitucionais, bem como o principio da proporcionalidade,

do interesse publico e acima de tudo o principio da legalidade que norteia toda atividade da Administragdo Publica.

Ao agente publico s6 é permitido fazer o que expressamente é autorizado por lei, ou seja, a administracdo devera
exigir cumprimento de todos os requisitos da licitagdo e o que esta disposto em lei ou norma para todos os licitantes, analisado

a isonomias entre licitantes.

Destarte, eivada de vicio e de nulidade a decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa e a declarou como vencedora,
sem consultar se a mesma e/ou Fabricante, possuem o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, ou seja certificado que ateste a fabricagdo
dos materiais, que sao de madeira, conforme critérios de sustentabilidade, estdo amparadas no art. 30, IV, paragrafo 4 o, C, Il
e art. 17, A, da Resolugdo 201/2015/CNJ e art. 4° do Decreto 7746/2012.
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- DO AMPARO LEGAL

Como é cedico, a Administragdo Publica a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente, atuar com
respaldo na Constituicdo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolario ao Estado de Direito. Todos os artigos
constitucionais, em Gltima anéalise, velam pelo principio da legalidade, especialmente o art. 5°, incisos Il e LXIX, art. 49, V, e
art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Dessa forma, exige-se da Administragdo que toda sua atuacdo seja pautada na Lei, pois, “hoje, o principio da
legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a lei e com todos os valores que estdo presentes na Constituicéo,

de forma implicita ou explicita™*.

Cinge-se 0 debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragdo Puablica conduta

correspondente & observancia do CTF — Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constituicdo da Republica é a primeira a inaugurar obrigacdo da Administracéo
em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico defende-lo e preservéa-lo (CR,
art. 225). O art. 3° da Lei 8.666/93 exige, expressamente, “a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel” seja
garantida pela licitagdo, exigindo o Decreto 7.746, que regulamenta referido artigo, que a administracdo publica exigiu no
instrumento convocatorio para aquisicdo de bens que estes seja constituido por material reciclado, atoxico ou biodegradavel,

entre outros critérios de sustentabilidade.

N&o bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unido, responsdvel pela assessoria e consultoria juridica da
Administracdo, por meio da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), instituida pela Portaria 359, de 27 de abril
de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administragdo PUblica e, por conseguinte, tragar 0s
caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclui que
“atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratagdes publicas é obrigagdo da

Administracio”, tendo a Administragdo “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal”.

N&o podendo a Administragdo adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei 6.938/81 e a Instrucdo
Normativa IBAMA n°. 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro do fabricante no Cadastro Técnico
Federal — CTF” para assegurar que o processo de fabricagdo ou industrializagdo de um produto, em razdo de seu impacto

ambiental esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente.
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Trata-se de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve expressamente constar do
Instrumento Convocatério, dando publicidade a exigéncia — observancia ao principio da publicidade, bem como vinculando os

competidores e a propria Administragdo — principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Importante ressaltar que, o Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituicdo,
com a orientacdo de que “sera exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no Cadastro
Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestacdo de servigos contratado pela
Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante desempenha diretamente as atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico
Federal — CTF do IBAMA”.

Ao dispor sobre qualificagdo técnica para fins de habilitagdo, a Lei n°® 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéncias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
111 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢Bes locais para o cumprimento
das obrigac6es objeto da licitaco;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. ” (destaque em

negrito nosso) ”

Que, fundamentado na condicdo estabelecida pelo inciso 1V, art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, & imperioso que o
instrumento convocatdrio em exame exija a apresentacdo de outros documentos para fins de certificagdo da qualificagdo

técnica dos interessados em participar do certame.

Considerando as disposi¢des do Art. 17, incisos | e I, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de
pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e

flora;
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Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88, é imperativo que os editais de licitacdo
expedidos pela Administracdo Publica se adeque ao seguinte comando constitucional:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées. ”

Que, além da previsdo contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios estabelecidos pelo art. 37
e as disposicdes do art. 170, todos da Carta Magna.
“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixa que a ordem
econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0S seguintes principios:
IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente;
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

>

V- busca do pleno emprego.’

H& valores constitucionais a serem garantidos e é dever-poder da Administracdo Plblica guardé-los e os fazer

cumprir.

Com este escopo, 0 Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a serem buscados

pela atuacdo privada.

A intervencdo do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessarios ao cumprimento de todas as
suas funcdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender as suas necessidades, ocasionando

impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte das contratacfes realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n® 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu um marco nesta

acdo estatal ao introduzir disciplina na dimenséo desta fungdo macroecondmica da contratacéo publica.

Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizagcdo de uma contratagdo, considerar néo
somente 0 bem ou servigo necessario, mas também a realizagdo de um valor constitucionalmente — o desenvolvimento nacional

sustentado.

A Lei n° 12.349/10 impde que a contratacdo administrativa ocorra como incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentado, com atencdo a dois aspectos:

- A dimenséo econémico-social (fomento as atividades no Brasil).
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- A dimenséo ecolégica (adogdo de praticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n°® 12.394/10 impds a adogdo
de solugdes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratacdo administrativa que assegure praticas amigaveis ao

meio ambiente, reduzindo ao minimo possivel os danos ou o uso inadequado dos recursos naturais.

Esta nova orientacdo normativa busca em sua esséncia o desenvolvimento sustentado, em conformidade com o
conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no sentido de que este modelo "satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A relacdo ao tema especifico das licitacOes, as alteragdes introduzidas pela Lei n® 12.349/10 na redagdo do art. 3° da
Lei n® 8.666/93 promoveram relevantes modificagdes na concepcdo da contratacdo administrativa vigente no Brasil.

Na pratica, a aplicacdo deste novo conceito — desenvolvimento nacional sustentavel — exige revisdo dos requisitos de
habilitacdo a serem observados pelos fornecedores que desejam participar de procedimento licitatorio, independentemente da

modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da Lei 12.394/10.

Entre as condi¢bes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigéncias de qualificacdo técnica
estabelecidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve provar “0 atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com o advento da legislacdo ambiental (Lei n°® 6.938/81 com a redacdo dada pelas Leis nimeros 7.804/89, 8.028/90 e
11.284/06) e a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, € indubitavel a existéncia de legislagdo especial aplicavel ao
tema do desenvolvimento nacional sustentavel, sem contar com toda a normatizacdo produzida pelo IBAMA (Instrugdo
Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) (Instrucdo
Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010), sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da
definicdo das exigéncias de qualificacdo técnica dispostas no edital licitatorio a ser expedido pela Administragdo Publica

contratante.

Segue 0 PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) N° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no ambito da Camara Permanente de licitacGes e

contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES
SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
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CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes como especificagdo técnica do objeto; por vezes como
obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugao dos servigos/obras
contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservacdo do carater competitivo do certame;

b) Nédo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacéo da contratada) com requisitos de habilitacéo;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever
legal e moral de exigir nas contratacBes pUblicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a
regulamentacdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 15 de
marc¢o de 2013), sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitagdo da licitante, conforme o caso;

d) Portanto, a exigéncia € legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n®
8.666, de 1993);

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a prerrogativa e o
dever legal e moral de exigir nas contratacfes publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a
regulamentacdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n® 6, de 15 de

marc¢o de 2013), sob pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitacio da licitante, conforme o caso.

A partir da leitura dos diplomas acima citados, ndo ha davidas de a questdo ambiental deve ser observada em
procedimentos licitatorios realizados pela Administracdo Publica, na busca pela eficiéncia dos mecanismos para obter melhor

controle da preservacdo do meio ambiente.

Ademais, no que tange a normatizacao infraconstitucional, ndo é necessaria qualquer inovacdo legislativa para efetivar
0 mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que permitem a contratacdo com requisitos

ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administragdo.”
Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei das LicitacGes estabelece:
“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados

principalmente os seguintes requisitos:

VII - impacto ambiental . (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA OS DOCUMENTOS
DESTA IMPUGNACAO:
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“Art. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producédo, transporte e comercializagédo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da
fauna e flora, e demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e

municipais de meio ambiente. (Redacéo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)”

81° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, deve ser utilizado o Anexo Il
desta Instru¢do Normativa. (Redacao dada pela IN Ibama N° 07, de 2011)

ANEXO Il - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS
NATURAIS

7-4 - Fabricacéo de estruturas de madeira e moveis.
ANEXO 11l - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS E
AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS

7. Industria de Madeira - serraria e desdobramento de madeira; preservacdo de madeira; fabricacdo de chapas, placas
de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacdo de estruturas de madeira e de méveis. (Grifo nosso).

Caodigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes a descricdo do Anexo VIII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricagdo de artefatos diversos de madeira, exceto méveis

1629-3/02 Fabricagdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros materiais trangados, exceto méveis

3101-2/00 Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira

Se por forca do inciso Ill, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda Publica ficam
impedidos de participar do processo licitatério, porque ndo poderia haver previsdo para que os poluidores, em débito com a
sociedade, com o meio ambiente e também com o Fisco, pois oneram os cofres publicos com os danos causados, também

sejam impedidos de participar da licitacdo?

Neste sentido, vale o registro do mestre Marcal Justen Filho sobre a condicdo estabelecida pelo § 1°, inc. I, do art. 3°
da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s8o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.”

Ou seja, o préprio § 1° inc. | do art. 3° admite, de modo implicito, a ado¢do de qualquer forma discriminatdria desde
que tenha pertinéncia e relevancia para a sele¢do da proposta mais vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.” (In Comentarios & lei de licitagdes e contratos

administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instru¢cdo Normativa n° 1, pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela administracdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

Por meio da Revista LicitacBes e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas da Unido

reafirmou o entendimento quanto as exigéncias de regularidade ambiental:

Na contratacdo para compra de bens, execugdo de obras ou prestacdo de servicos e na elaboracdo de projetos basicos

ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN n° 01, de 29 de janeiro de 2010,
editada pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. (LicitacBes e contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU.
p. 10)

()

“Para definir o objeto da licitacdo, o administrador deve estar atento as peculiaridades do

mercado, as diferentes exigéncias da Lei de LicitacGes e aos critérios de sustentabilidade ambiental

previstos na IN/MPOG n° 01/2010. (Ibid., p. 148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificacdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de marca;

- definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material;

- critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN/MPOG n° 01/2010 ” (Ibid., p. 210)”. (Grifo

Nosso)
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Consagrando este entendimento, por meio do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo Federal reafirmou
seu posicionamento pela estrita observancia do mandamento constante do art. 225 da Constituicdo Federal/88, bem como do
comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 — promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel — regulamentando o
citado art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacGes realizadas pela administracdo publica federal, e instituindo a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de

sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério.

Observando a legislacdo vigente e a orientacdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor Cristiano Mansur de
Freitas, Advogado P6s-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul 2004/2006 e Encarregado
da Assessoria Juridica da Base de Abastecimento da Marinha do Brasil no Rio de Janeiro/RJ, oferece exemplos praticos da
aplicacdo destas novas exigéncias a titulo de qualificagdo técnica em licitacdo:
“Por tal razdo, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade e sem deixar de observar a legalidade,
propomos a disposicdo de requisitos ambientais de forma genérica no edital, aplicados a todos os
fornecedores independentemente do seu ramo de atuacdo. A sugestdo aqui referida seria com a seguinte
redacéo:
Apresentacdo de atestado(s)/certidao(es) pertinente(s) dos 6rgdos competentes, conforme estabelece o art.
6° e seus incisos da Instrugcdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instru¢cdo Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009, do
IBAMA.
Ademais, além da disposicdo expressa no edital, conforme mencionado, como requisito de habilitacdo
técnica, sugerimos ainda a criacdo de novo anexo ao edital licitatorio: Declaracdo de Sustentabilidade
Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo licitante juntamente a toda a documentacdo

habilitatoria’.

Nesse contexto, terfamos um edital que contempla, na totalidade, as exigéncias de quesitos ambientais,
comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento proprio, sua habilitagdo técnica ambiental (atestados, certiddes,
licenciamentos, etc.), sob pena ndo s6 de ter sua habilitacdo negada, mas também, por ter prestado declaracdo falsa, de sofrer

com as penalizagdes previstas tanto na Lei n® 8.666/93 como, em especial, na Lei nimero 0.520/02 e no Decreto n° 5.450/05.

As exigéncias de comprovacdo de regularidade ambiental para fins de qualificacdo técnica e, por conseguinte,
habilitacdo, sdo de observancia obrigatéria para os interessados em participar de procedimentos licitatorios, em face do
previsto pelo inciso 1V, art. 30, da Lei n® 8.666/93.
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DO PEDIDO
A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os quais se destacam o
licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e o

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais — CTF/APP.

Este Gltimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e monitoramento, pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, das pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam
a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, e ainda, a extragdo, producdo, transporte e comercializagcdo de produtos e subprodutos da fauna

e flora.

Os produtos solicitados possuem como principal matéria prima/estrutura a madeira, e conforme leis ambientais
vigentes, a atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo Il da Instru¢do Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009.

Portanto é o presente recurso administrativo a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora ndo cumpriu as
leis/normas ambientais, do qual este Instituto perante a lei, devera atender as normas e leis ambientais vigentes, do qual o
referido pregoeiro deveria ter solicitado da licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de ndo-aceitacdo da proposta, 0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938, de 1981, readequando o
edital a Instrugdo Normativa n°® 6, de 15 de marco de 2013, a qual trouxe modifica¢Bes a Instrugdo Normativa n°® 31, de 3 de
dezembro de 2009, conforme a Lei Federal n°® 6.938/1981 e altera¢des dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagdo correlata, ou
seja Certificado que ateste a fabricagdo dos materiais — madeira, conforme critérios de sustentabilidade, estdo amparadas no
art. 30, 1V, paragrafo 4 o, C, Il e art. 17, A, da Resolucdo 201/2015/CNJ e art. 4° do Decreto 7746/2012.

A decisdo de habilitacdo da empresa arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade na medida em
que escolhe como vencedora empresa descumpridora da lei 8666/93 de acordo com que estabelece também a carta Magna em

seu artigo. 37, inciso XXI.

A madeira ¢ a principal matéria prima dos quadros, que compde a sua estrutura, e estd enquadrada no Anexo | da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacbes ao Anexo Il da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de
03/12/2009, e o fabricante do quadro tem que possuir o Certificado de Regularidade valido do IBAMA, Instituido pelo artigo
17, inciso Il, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracGes dadas pela Lei n°® 10.165/2000, e
legislacdo correlata, e o registro do fabricante do produto no Certificado Técnico Federal do Ibama assegura que 0 processo de
fabricagdo ou industrializacdo de um produto, em razéo de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado pelo

orgdo competente.
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Entende-se que em qualquer fase do procedimento licitatorio, para esclarecer ou complementar instrucdo do processo, cabe a
promocao de diligéncia com intuito de esclarecer ou complementar alguma ddvida existente nos documentos do proponente,
conforme definido no paragrafo 3o do artigo 43 da lei 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a

esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria

constar originariamente da proposta.

Registramos recurso em algumas licitacfes onde a licitante vencedora ndo apresentou o Certificado de Regularidade do
Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA do
FABRICANTE DO PRODUTO, com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da solicitagdo que comprove que a
fabricante do item cotado esté legalizada perante este drgéo fiscalizador, conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracGes
dadas pela Lei n® 10.165/2000, conforme solicitado no Edital, e de acordo com as decisGes procedentes das autoridades

responsaveis, tiveram sua proposta desclassificada conforme abaixo:

Portal Licitacoes-e (https://www.licitacoes-e.com.br)

- Licitagdo [n° 938862]
- Pregéo Eletrénico N° 2022/01730 (7421)

INTENCAO DE RECURSO: Recurso contra VISOEST PADRONIZACOES LTDA q fi atendeu o item 3. DocTec pois a
matéria principal do quadro é VIDRO q é extremamente poluente e ele ndo esta inscrito na categoria 2-2 no CTF/IBAMA que

regulamenta producéo e destinacdo correta do vidro.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE:

e Assim, verifica-se que 0s apontamentos efetuados pela Recorrente a respeito da auséncia de CTF/APP IBAMA valido
foram DEFERIDOS pela Area Técnica responsavel pela elaboragdo dos critérios técnicos que definem o objeto. Desta forma,
tendo em vista entendimento proprio e o parecer da DISEC - Diretoria de Suprimentos, Infraestrutura e Patriménio - Geréncia
Design de Solucbes em Infraestrutura, julgo PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa Multi Quadros e Vidros Ltda,
tendo em vista a procedéncia das alegagdes da Recorrente. Por fim, confirmo a desclassificacdo da empresa VISOEST
PADRONIZACOES LTDA - EPP nos Lotes 01 e 03 da LE 2022/01730. Diante do exposto, decido DAR PROVIMENTO AO
RECURSO interposto, ficando, assim, prestados os esclarecimentos as alegacdes da Recorrente, em observancia ao item 14.4
do Edital.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)
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BMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

- UASG: 160101
- Pregéo Eletronico N° 5/2022 — Itens 153, 156 e 157

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagio de ALFA PAPELARIA EIRELI embasado na Lei
8.666/93 e 10.520/2002, pois o quadro possui sua estrutura de madeira potencialmente poluente e ele ndo apresentou o
Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave de autenticacdo para o pregoeiro verificar a autenticidade

conforme item 9.18 do edital, ndo atendeu as especificacdo do edital afrontando assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Ap6s o julgamento de todos os itens, foi realizada a fase de habilitacdo. E
importante também destacar o subitem 5.1. do edital, no qual “Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado
e o preco, ATE A DATA E O HORARIO estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagio” e subitem 8.6. “O Pregoeiro PODERA convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de
ndo aceita¢do da proposta”. Contudo, foi verificado também que ndo consta nos documentos de habilitagdo da empresa ALFA
PAPELARIA EIRELLI, o referido certificado e, erroneamente, ndo foi solicitada pelo pregoeiro a comprovacéo do Certificado
de Regularidade no CTF/APP conforme consta no subitem 9.11.10 do Edital.

Portal ComprasNET (https://www.gov.br/compras/pt-br/)

- UASG: 160101
- Pregdo Eletrénico N° 5/2022 — Item 154

INTENCAO DE RECURSO: Interpomos recurso contra Habilitagdo de E.M.B. COMERCIO E DISTRIBUICAO DE
MATERIAIS ESCOLARES LTDA embasado na Lei 8.666/93 e 10.520/2002, pois 0 quadro possui sua estrutura de madeira
potencialmente poluente e ele ndo apresentou o Certificado de Regularidade no CTF/APP do Ibama com chave de autenticacdo
para o pregoeiro verificar a autenticidade conforme item 9.18 do edital, ndo atendeu as especificacdo do edital afrontando

assim os principios da legalidade e isonomia.

DECISAO DO PREGOEIRO/AUTORIDADE: Apés o julgamento de todos os itens, foi realizada a fase de habilitacdo. E
importante também destacar o subitem 5.1. do edital, no qual “Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado
e o preco, ATE A DATA E O HORARIO estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentagio” e subitem 8.6. “O Pregoeiro PODERA convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de

ndo aceitagdo da proposta”. Contudo, foi verificado também que ndo consta nos documentos de habilitacdo da empresa E.M.B.
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BMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO, CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024

COMERCIO E DISTRIBUICAO DE MATERIAIS ESCOLARES LTDA o referido certificado e, erroneamente, ndo foi
solicitada pelo pregoeiro a comprovacéo do Certificado de Regularidade no CTF/APP conforme consta no subitem 9.11.10 do
Edital.

A decisdo de habilitacdo da licitante arrematante afronta os principios da legalidade, isonomia e competitividade na medida em
que escolhe como vencedora uma descumpridora da lei 14.133/2021 de acordo com que estabelece também a carta Magna em
seu artigo. 37, inciso XXI.

Diante de todo o exposto, é o presente para requerer que Vossas Senhorias, recebam o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para ao final JULGAR PROCEDENTE com fim de reformar a deciséo administrativa, desclassificando
assim a licitante declarada vencedora que descumpriu o Edital e as condi¢des fundamentais para sua habilitacdo, pois a mesma
ndo apresentou o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA do FABRICANTE DO PRODUTO, com validade, chave de autenticidade,
vigéncia na data da solicitacdo que comprove que a fabricante do item cotado esta legalizada perante este érgéo fiscalizador,
conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n® 10.165/2000, afrontando os principios da legalidade e
isonomia, sendo vedada a inclusdo de documentos intempestivamente, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 43 da lei
N° 14.133/2021, sob pena de grave ofensa aos principios da Administracdo, como também aos postulados constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Multi Quadros e Vidros Ltda.

(03.961.467/0001-96

]yt £ VIBROS LTDA - ¢ 2 ——»-;\\D mira Olidda Cogta Santds
Vv viit QUADROS - 11,9/{—7 “e g,«’)rwué“. / _'7) /i, /&‘“‘ 4
B 179-9 / Multi Qu?dros QWidros Ltda
33irr0 530 Francisco = CEP 31255-186
L_ BELO HORIZONTE - MG et
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS - http://www.tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0000996-75.2024.6.12.8000

INTERESSADO : SECAO DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, F J C ALVES, MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA

ASSUNTO : RECURSO APRESENTADO NO PREGAO 90039/2024
Decisao n2 20 / 2024 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, que
tem por objeto o fornecimento de MATERIAIS PERMANENTES, no regime de empreitada por preco
unitario.

DA SESSAO PUBLICA

A sessao publica relativa ao Pregdao 90039/2024, conduzida pela Pregoeira signataria, teve
inicio em 23/10/2024 e foi operacionalizada no sitio do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet). Durante a sessao, foram analisadas as propostas, seguindo a ordem de classificacao.

Salienta-se que foram licitados 36 (trinta e seis) itens, porém apenas para oltem 21
(quadro branco retangular) houve interposicao de recurso.

Cabe registrar que houve ampla concorréncia, uma vez que 14 (quatorze) empresas
participaram do item, conforme constou no Termo de Julgamento.

Foi aceita a proposta da primeira colocada, empresa F ] C ALVES, CNPJ 57.080.860/0001-
08, a qual restou habilitada.

Abriu-se, assim, o prazo para manifestacao de intencao de recuso.

Houve registro de 1 (uma) intencao de recurso, conforme consta no Termo de Julgamento,
interposto pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, CNPJ 03.961.467/0001-96 . Vale esclarecer
que, com a nova lei, o sistema aceita os recursos interpostos automaticamente, nao permitindo a
andlise dos pressupostos recursais.

Cabe consignar que a Recorrente ficou em quinto lugar apés a fase de lances.

Desta forma, foram abertos 0s prazos para apresentacao das
razbes/contrarrazdes/decisao:

e Data limite para registro de recurso: 04/11/2024.
e Data limite para registro de contrarrazao: 07/11/2024.
e Data limite para registro de decisao: 22/11/2024.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, CNPJ
03.961.467/0001-96 encaminhou seus argumentos tempestivamente e por meio adequado, mediante
anexacao de suas razoes ao sistema COMPRASNET em 30/10/2024.

Em suas razbes, em resumo, a empresa alega que a licitante declarada vencedora - F ] C
Alves - ndo cumpriu a todos os requisitos do Edital e Termo de Referéncia, pois deveria ter apresentado
o Comprovante de Registro do FABRICANTE DO PRODUTO no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido.

Além disso alega que as empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado que comprove
gue as madeiras utilizadas na fabricacdo e/ou montagem dos itens sdo oriundas de areas de florestas
nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto



Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, conforme prevé a Instrucdo
Normativa n2 112/2006 ou;

- Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data da
solicitacdo que comprove que a licitante e/ou fabricante do item cotado estad legalizada perante este
6rgao fiscalizador para industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de
reflorestamento, conforme a Lei Federal n? 6.938/1981 e alteracdes dadas pela Lei n? 10.165/2000.

Menciona também que, de acordo com a INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 31, DE 3 DE
DEZEMBRO 2009:

Art. 22 Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora, e demais
atividades passiveis de controle pelo IBAMA e érgédos estaduais e municipais de meio
ambiente.

Art. 7° A efetivacdo do registro no Cadastro Técnico Federal dar-se-4 apds o
lancamento dos dados cadastrais, classificacdo do Porte da Empresa no caso de
pessoa juridica, lancamento das informacées sobre as atividades desenvolvidas e
sobre as barragens porventura existentes.

7

Por fim informa que ao agente publico sé é permitido fazer o que expressamente é
autorizado por lei, ou seja, a administracdo devera exigir cumprimento de todos os requisitos da
licitacdo e o que estd disposto em lei ou norma para todos os licitantes, analisado a isonomias entre
licitantes. de maneira que entende eivada de vicio e de nulidade a decisdo da pregoeira que habilitou a
empresa e a declarou como vencedora, sem consultar se a mesma e/ou Fabricante, possuem o
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA,

DO PEDIDO

A recorrente conclui que, a fim de demonstrar que a empresa declarada vencedora nao
cumpriu as leis/normas ambientais, devera atender as normas e leis ambientais vigentes, do qual
o referido pregoeiro deveria ter solicitado da licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresentasse ou enviasse, sob pena de nao-aceitagcdo da proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade vélido

Por fim, a empresa recorrente requerer o recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para ao final JULGAR PROCEDENTE com fim de reformar a decisao administrativa,
desclassificando assim a licitante declarada vencedora que descumpriu o Edital e as condicdes
fundamentais para sua habilitacdo, pois a mesma nao apresentou o Certificado de Regularidade
do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA do FABRICANTE DO PRODUTO, com validade, chave de
autenticidade, vigéncia na data da solicitacdao que comprove que a fabricante do item
cotado esta legalizada perante este dérgao fiscalizador, conforme a Lei Federal n2 6.938/1981
e alteracoes dadas pela Lei n2 10.165/2000.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO
Registra-se que a empresa F ) C ALVES nao apresentou suas contrarrazdes.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

1. Do Principio da vinculacao do edital

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos no edital,
cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculacdo edital.

O edital do pregao é a lei que rege o processo licitatério, ou seja, é o documento através
do qual se estabelece todas as condicdes da licitacdo que sera realizada, ndo cabendo ao administrador
publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos direitos dos demais licitantes que poderao
qguestionar o ato decisério nas esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no



ato convocatério para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao,
ainda que em beneficio da prépria Administracao.

Por isso, vale citarmos os art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento convocatério, a

Administracao estd obrigada a vincular-se a referida regra, em respeito ao principio da vinculacao ao
edital.

2. Dos Critérios estabelecidos no Edital/Termo de Referéncia quanto a aceitacao do objeto

Com o intuito de estabelecer as condicbes para aceitacao do objeto, foi inserido o item 06
na descricao do item 21 (objeto do recurso) :

QUADRO BRANCO RETANGULAR, com as seguintes caracteristicas:

1) Quadro confeccionado em MDF, com espessura de no minimo 6 mm;

2) O MDF devera ser sobreposto por laminado melaminico na cor branca com brilho;
3) Moldura de aluminio anodizado;

4) Medidas de 1,20m por 1,0m;

5) Com suporte para apagador.

6) A Empresa devera apresentar Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CTF-APP do
IBAMA.

3 - Das consideracoes da Pregoeira

Primeiramente, importante registrar que o documento acima mencionado foi
DEVIDAMENTE SOLICITADO, conforme pode-se verificar na conversa via chat constante no Termo de
Julgamento, ndao sendo cabivel, portanto a alegacao feita pelo recorrente de que a pregoeira habilitou a
empresa recorrida e a declarou como vencedora, SEM consultar se a mesma e/ou Fabricante sobre o
Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA,:

Sr. Fornecedor F ] C ALVES, CNIT 57.080.860/0001-08, vocé foi convecado para enviar anexos

Sistemna para o para o item 21. Prazo para encerrar o envio: 16:27:00 do dia 29/10/2024. Justificativa: Sr. Licitante,
participante 29/10/2024 14:26:55 convocoo suld empresa para que indique 0 MODELO do produto ofertado e envie catilogo, folder
57.080.860/0001-08 ou site do fabricante para que possamos comprovar as sspecificagoes. E, também, envie CTF-APP

o IBAMA, em nome do fabricante (conforme TR)..

pelo participante 20,/ 10/ 2024 16:02-48 O atem 21 teve a con\'.cc.ig:.io para envio de anexos encerrada ds 16:02:48 de 29/10/2024. 3 anexos
57.080.860/0001-08 e o toram enviados pelo tormecedor F | C ALVES, CNP] 57.080.860/ 000 1-08.

Acerca da alegacdao do que a empresa recorrida nao apresentou o Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal nem o Comprovante de Registro do fabricante do
produto junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA do
FABRICANTE DO PRODUTO, com validade, chave de autenticidade, vigéncia na data da solicitacdo que
comprove que a fabricante do item cotado estd legalizada perante este érgao fiscalizador, conforme a
Lei Federal n® 6.938/1981 e alteracbes dadas pela Lei n? 10.165/2000, apresentamos a proposta
eletrénica da recorrida, assim como os documentos encaminhados no dia 29/10/2024 e que podem ter
passado despercebido pela recorrente, ressaltando:

Em primeiro, que o Termo de Referéncia solicita apenas o "Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CTF-APP do IBAMA", néao
mencionando a necessidade do comprovante de Registro do fabricante do produto, validade, chave de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

autenticidade ou vigéncia. Mesmo assim, a recorrida encaminhou além do CADASTRO TECNICO
FEDERAL, o COMPROVANTE DE INSCRICAO em gue consta a data da emissao e a chave de
autenticidade.

Assim vejamos a documentacao :

1) Proposta eletronica da empresa recorrida em que informa o fabricante do
produto ( GFX):

UASG 70016 PREGAQ 90039,/2024

Fornecedor Valor ofertado Situagio

57 080.860,/0001-08 - F ] C ALVES

g
i

i Porte McEpp/Equiparada: Sim (D) RS 178,0000 : i"’;ﬁ"‘i‘*’

f UE: MA ; abilitado

P TP N

Marca/Fabricante:  GFX

Modelo/versio:  GFX

Valor proposta: RS 901,0000 Valor negociado:  Nio informado Cuantidade ofertada: 40

2) Cadastro técnico federal - CR em nome da fabricante e com validade até
16/01/2025:

Miniztérie do Meio Ambiente
Institute Brasileiro do Meio Ambiente & dos Fecursos Naturais Renovaveis

' CADASTROS TECNICOS FEDERAIS
\%3# CERTIFICADO DE REGULARIDADE - CR. M
Registro n.” Data da consulta: CR emitids em: CR wvalido até:
7393995 16/10/2024 167102024 16/0172025
Dados basicos:
CNEI: 28.207.226/0001-87

Fazio Social : GEINE H C CUNHA EIRELI - ME
Nome fantasia :  GFX COMERCIO E SERVICOS
Data de abertura - 13/07/2017

Enderego:
logradowe: RUA TEINTA E QITO
M. 08 Complemento: QUADRA 27
Baurro: VINHAIS Municipio: SAOQLUIS
CEP: 63070-830 UF: MA
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientaiz - CTE/APP

Codigo Drezcrigao

- Fabricagio e elaboragio de produtes mmerais ndo metalicos tais comoe produgio de material ceramico, cimento,

gess0, amiants, vidro & similares
T4 Fabricagdo de estrofuras de madeira & de maovens

Conforme dados disponivels na prezente data, CERTIFICA-SE que z pessoa juridica esta em conformidade com as obngzagdes
cadastrats e de prestacio de mformagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas seb controle & fiscalizagio do ITbama, por

meio do CTF/APP.
O Certificade de Fegulandade emitido pele CTF/APP nio descbriga a pessoa inscrita de obter licengas, autorizagdes, permissées,
concessoes, alvaras e demais documentos exigivels por institnigdes federals, estaduals, distritals ou municipals para o exercicio de

suas atividades

0 Certificade de Begulandade emitido pelo CTE/APP nio habilita o transperte e produtes e subprodutes florestais e faunisticos.

Cadastre Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTEF/AIDA
Codigo Arrvidade
0003-00 Consultona técnica

Conforme dados disponivels na presente data, CERTIFICA-SE que z pessoa juridica es5ta em conformudade com as obngagdes

cadastras do CTF/AIDA.

A insengio no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental - CTF/AIDA constitul declaragio, pela
pessoa juridica, de observincia dos padrdes técnicos nommativos estabelecidos pels Asseciagio Brasilewa de Mormas Téenicas —
ABNT, pelo Instituto Macional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRQ e pele Conselko Nacional de Meic Ambiente -
CONAMA.




3) Comprovante de inscricao da fabricante com a data da emissao e a chave de

validade:
o . Observagles:
Minigtirin do Moip Ambimde | = Este ¢ando ¢ o documento comprobatiric de inscrigio no Cadastro
Instibuso Brasi e cl":1 Meio n'.'"h.:“”“! Técnice Federal - CTF e de uwso obrigatério nos cases legalmente
dos Recursos Maturais Renovaveis Lmln.‘ ¢ < - & 4
gl d.:1:=rm|nlad05. Para qualquer orientaglio de natureza cadastral, procure a
- unidade local do cadastro do IBAMA
COMPROVANTE DE INSCRICAQ % — Para verificar a regularidade desta pessoa junto ao THAMA, visite
M.® de registro no banco de dados do Thama: 7395905 bt Fwwew ibama gov.br e procure Servigos On-Line, depois Consulta de
Regulandade.
CPEACNE]: 25.207.226/0001-87 - - .|':!i1.L= ccrl.i!'l!.'u.du nio  habilita a interessado ac exercicio dais)
atividade(s) descrita(s), sendo necessirio, conforme o caso de oblengio de
MNome/Raxzie SocialEnderego licenga, permissio ou autorizagio cspecifica apos andlise téenica do
GEINE H ¢ CUNHA EIRELT - ME IBAMA, do programa ou projeto comespondente:
RUATRINTAE OITO 5 = Mo caso de encerramento de gualquer atividade especificada neste
VINHAIS certificado, o interessado deverd comunicar ao TBAMA obrigatoriamente,
SAO LULSMA 65070830 no prazoe de 30 (trinta) dias, a ocorréncia para atualizagio do sisterna.
G = Este certificado ndo substitui a necessdria licenga ambiental emitida
prelo drgdo competente.
Atrvidades Potencialmente Poluidoras 7 = Este certificado ndo habilita o trensporte de produtes oo subprodutos
Categoria / Detalhe florestais € faunisticos.
Indistria de Produtos Minerais Mio Metilicos | Fabricagio ¢ claboragio de
produtos mineras nio metalicos tis come produgio de material cerfimicn, oL
cimento, gesso, amiant, vidro ¢ similares Data de emissiio: 24/04/2023
Indistria de Madeim / Fabricagio de estruturas de madeira ¢ de movens Autenticagao: kgej.bszlmsty,ywil

Ante o exposto, em virtude da documentacdao apresentada, esta pregoeira entende nao
haver qualquer ilegalidade ou nulidade nos procedimentos adotados, nao cabendo portanto, a reforna
de sua decisao.

Importante esclarecer que todos os documentos enviados durante a Sessao PuUblica estao
disponiveis para consulta por eventuais interessados no Portal de Compras do Governo Federal.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes e contrarrazdes apresentadas, dos dispositivos legais supracitados
e da possibilidade de revisdao dos préprios atos, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado pela
empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, CNPJ 03.961.467/0001-96, NEGANDO-LHE PROVIMENTO
quanto ao mérito, no que tange a reformulacdo da decisdo que habilitou a empresa F J C ALVES, CNPJ
57.080.860/0001-08.

A presente decisdo serd divulgada no COMPRASNET, e no sitio do TRE/MS na internet,
para conhecimento dos interessados, e serd submetida a autoridade competente do TRE/MS para
decisao final, nos termos da legislacao aplicavel, ao final do certame.

Campo Grande, 8 de novembro de 2024.
(assinado eletronicamente)

Maria Julia de Arruda Mestieri
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA DE ARRUDA MESTIERI, Pregoeiro, em 08/11/2024,
as 12:06, conforme art. 12, I, "b", da Lei 11.419/2006.
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https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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