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INTERESSADO: Coordenadoria de Engenharia
ASSUNTO: Decisao de Recurso

Decisao n? 17 / 2024 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao, em sua
forma eletrénica, que tem por objeto a contratacdo de empresa de engenharia ou
arquitetura, especializada em decoracao, para fornecimento de materiais, em
regime de locacao, e mao de obra para instalacao, manutencao e desinstalacao de
decoracao natalina na fachada do TRE/MS.

DA SESSAO PUBLICA

A sessao publica, marcada para o dia 10/09/2024, realizada no sitio do
Comprasnet foi conduzida pela Pregoeira Sbnia Anelli, tendo sido habilitada a
empresa Line Up Comunicacao Eventos e Tecnologia Ltda., conforme registrado no
Termo de Julgamento.

Concluida a fase de habilitacdao e apds aberto o prazo, houve
interposicao de intencao de recurso pela empresa Artcidade Industria e Comércio de
Decoracdes Tematicas Ltda.

DAS RAZOES DO RECURSO

Nas razoes do recurso a empresa Artcidade IndUstria e Comércio de
Decoracbes Tematicas Ltda., resumidamente, alega que:

"A empresa Line Up Comunicacao Eventos e Tecnologia Ltda.,
com fulcro nas informacdes constantes de seu Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ndo possui em seu objeto
social a atividade de locacao (aluguel). Tal circunstancia, por si
s6, afasta a possibilidade de sua participacdo no certame em
tela, uma vez que a auséncia desse objeto social configura
impedimento legal para a prestacao do servico objeto da
licitacao.

[...]

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao
edital, REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu
efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para
fins de rever a decisao que declarou a empresa: LINE UP
COMUNICACAO EVENTOS E TECNOLOGIA como 12 classificada,
declarando-a desclassificada/habilitada, convocando o préximo



colocado.

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado."

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A empresa FACHINELLI COMUNICACAO LTDA., apresentou
tempestivamente as contrarrazdes, trazendo a integra do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, extraido do site da Receita Federal, com a seguinte informacao:

Vejamos que a documentacao inserida pela Recorrente em sua
peca ndo é apresentada de forma completa, omitindo assim,
parte do documento onde comprova que a recorrida, possui sim
os CNEs objeto do certame, conforme se vé na integra do
documento inserido abaixo (CARTAO CNP));

[...]

Conforme consta na pagina 2, que nao foi inserido pela
recorrente, a recorrida possui o Cne de aluguel de estruturas
tempordrias, servico compativel com o objeto da licitacao,
sendo: “77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso tempordrio, exceto andaimes” Por fim,
também vale destacar que dentro do objeto da licitacao a
recorrida se enquadra também nos Cnaes de instalacao,
manutencao e de iluminacao, ou seja: 43.21-5-00 - Instalacao e
manutencao elétrica 90.01-9-06 - Atividades de sonorizacao e
de iluminacao.

Portanto, diante da prova documental apresentada em sua
integra, resta provada que a recorrida possui em seu quando de
atividade o objeto solicitado no certame, bem como capacidade
técnica comprovada para atuar no servicgo licitado.

A recorrida finaliza as contrarrazdes requerendo:"que seja
completamente indeferido o recurso proposto pela recorrente, em funcao de suas
parcas alegacées, bem como sejam aceitas as argumentacbes aqui demonstradas
para que seja mantida a decisdo que declarou a LINE UP COMUNICACAO EVENTOS E
TECNOLOGIA LTDA, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases
de adjudicacao e posterior homologacao do objeto licitado."

DA ANALISE DO RECURSO

Em primeiro lugar, devemos entender que o CNAE (Classificacao
Nacional de Atividades Econ6micas) é o instrumento de padronizacdo nacional dos
cédigos de atividade econ6mica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos 6rgaos da Administracao Tributaria do Pais.

Ha que se destacar que o CNAE nao prevalece sobre o objeto social da
empresa para fins de determinacdo da atividade econdmica por ela exercida. A
prépria Receita Federal do Brasil entende que o objeto social prevalece sobre o
cédigo da CNAE:

“EMENTA: SIMPLES  NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O

CODIGO DA CNAE.O objeto social, para efeito de

certificacao da atividade econg‘:mica explorada, prevalece
sobre o codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de



Indeferimento de Opcao pelo Simples Nacional apoiado numa
suposta base fatica anunciada neste dltimo, quando o objeto
social aponta para outra realidade.” Acérddo n.2 10-44919, de
09 de julho de 2013)"

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no acérdao
1203/2011, se manifestou entendendo ndo ser possivel a afericao da
compatibilidade dos servicos a serem contratados com base unicamente no cadastro
de atividades da Receita Federal:

Acdrdao 1203/2011 - A afericdo da compatibilidade dos servicos
a serem contratados pela Administracdo Publica com base
unicamente nos dados da empresa licitante que constam no
cadastro de atividades da Receita Federal nao encontra
previsao legal.

Examinando-se o Contrato Social da empresa Line Up Comunicacao
Eventos e Tecnologia Ltda., verifica-se o seguinte objeto social:

Servicos de organizacao de feiras, eventos,
congressos, exposicoes, cerimoniais e festas, incluindo
decoracao (8230-0/01). Servicos de intermediacao em licitacoes
(7490-1/04). Servicos de criacao, edicao, gravacao e projecao
de videos promocionais, filmes cinematograficos ou comerciais,
festas e eventos, para televisao e internet (5911-1/01, 5911-
1/02, 5911- 1/99). Servicos de impressao de material para uso
publicitario, incluindo impressao de lonas, adesivos, banners, e
material de comunicacao visual (1813-0/01). Servicos de
gravacao de som e edicao de audio (5920-1/00). Servicos de
sonorizacao e de iluminacao, incluindo instalacao e manutencao
de sistemas  audiovisuais (9001-9/06). Servicos de
manutencao e reparacao de computadores e seus periféricos
(9511-8/00). Servicos de instalacao e manutencao de sistema de
vigilancia (4321-5/00). Servicos de instalacao e manutencao
elétrica, residencial, comercial e industrial (4321-5/00). Servicos
de asseio e limpeza predial, recepcao, portaria, zeladoria e de
conservacao predial (8111-7/00). Servicos de assessoria,
consultoria, orientacao e assisténcia prestados a empresas, com
énfase em planejamento, organizacdao e gestao (7020- 4/00).
Servicos de criacao de estandes para feiras e exposicoes (7319-
0/01). Servicos de promocao de vendas (7319-0/02). Servicos de
marketing empresarial e propaganda politica, incluindo
consultoria em publicidade (7319-0/03, 7319-0/04). Servicos de
producao fotograficas e filmagem de festas e eventos (7420-
0/01, 7420-0/04). Servicos de desenvolvimento, licenciamento,
cessao de direito de uso, manutencao e locacao de: sistemas,
programas e aplicativos de informatica, incluindo banco de
dados, customizaveis e nao customizaveis, sob encomenda ou
nao (6202-3/00, 6203-1/00, 6201-5/01). Locacao de
impressoras, sob leasing ou nao (7733-1/00). Locacao de
aparelhos e equipamentos de radioamadores. Locacao de
aparelhose equipamentos de audio, video e de
iluminacdo. Locacdo de maquinas de geracdo de energia
elétrica (7739-0/99). Locacao de palcos, coberturas e estruturas
de uso temporario, exceto andaimes (7739-0/03). Comércio
varejista de computadores, notebooks, periféricos e
suprimentos de informatica (4751-2/01). Comércio varejista de
artigos de iluminacao (4754-7/03). Comércio varejista de artigos
fotograficos e para filmagem (4789-0/08). Comércio varejista de
material elétrico (4742-3/00). Comércio varejista especializado
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em equipamentos eletronicos, incluindo equipamentos de audio
e video (4753-9/00). Comércio varejista de equipamentos de
audio e video (4753-9/00). Comércio varejista de artigos de
papelaria e de escritério (4761-0/03). Comércio varejista de
toldos, barracas para feira, stands, tendas para uso temporario
e equipamentos de seguranca residencial (4759-8/99). (Grifo
nosso)

O fato de nao estar expressamente consignado no contrato social os
servicos constantes no Termo de Referéncia (servicos de decoracao natalina, com
locacao dos materiais), nao exclui a possibilidade de tal atividade estar contida em
uma atividade de cardter mais genérico e abrangente, podendo ser encaixada nas
atividades grifadas acima.

Para demonstrar a experiéncia na prestacdao deste tipo de servico,
verifica-se que a recorrida possui atestado de capacidade técnica, disponibilizados
no sistema comprasnet, gue comprovam a prestacao de servicos compativel com o
objeto desta licitacao.

Nesse sentido, o acérdao TCU 571/2006 - Plenario:

“Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, nao seria razoavel exigir
que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as subatividades complementares a
atividade principal.”

E ainda, Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de licitacbes e

Contratos Administrativos. 162 Ed., S4o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,

p. 552.):

“o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato a ser firmado relaciona-se com
qualificacdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa juridica
apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
expressa desta mesma atividade em seu contrato social nao

pode ser empecilho a sua habilitacdo”

Diante do exposto, entende esta Pregoeira que o objeto social da
empresa é compativel com o licitado e esta possui experiéncia na prestacao dos
servicos solicitados, de maneira que atende a todas as condicdes habilitatérias deste
certame.

Cumpre registrar que o Acérdao 642/2014 - TCU Plenario, citado nas
razbes do recurso, trata da analise do Pregao n? 20/2013, realizado pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e
Comércio e Exterior), em que a empresa, declarada vencedora, apresentou atestado
de capacidade técnica referente a servicos prestados em data anterior ao registro
da atividade no contrato social.

Em vista disso, entre outros fatos citados no Acérdao, o TCU
determinou cancelamento da ata de registro de precos e a nao prorrogocao dos
contratos decorrentes do Pregao 20/2013.

[...]

Para fins de habilitacdo juridica nas licitagcbes, faz-se necessaria
a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes.



[...]

Para fins de habilitacdo técnica, os atestados apresentados
devem nao apenas demonstrar uma situacao de fato, mas,
necessariamente, uma situacao fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a lei e com o contrato social.

Entende esta Pregoeira, que os fatos narrados no Acérdao 642/2014-
Plendrio, ndo se aplicam ao presente caso, uma vez que a empresa recorrida possui,
em seu contrato soical, bem como no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a
atividade compativel com o objeto licitado.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes apresentadas e dos dispositivos legais
supracitados, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado pela empresa
Artcidade InduUstria e Comércio de Decoracdes Tematicas Ltda., NEGANDO-LHE
PROVIMENTO quanto ao mérito, pugnando pela CONTINUIDADE do Pregao
90033/2024.

Sendo assim, encaminho a presente decisao para que seja remetida a
superior consideracao da Direcao-Geral para que acolha, caso entenda pertinente, a
andlise realizada por esta Pregoeira, determinando a continuidade do presente
certame licitatério.

Apods, solicito o retorno dos autos para divulgacao da decisao e demais
providéncias cabiveis.

Campo Grande, MS,

Sonia Aparecida Granja Anelli
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por SONIA APARECIDA GRANJA ANELLI,
Pregoeiro, em 19/09/2024, as 11:23, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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