TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 73 / 2024

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A contratacao dos servicos de confeccao dos Manuais do Mesario e Guias
Réapidos é motivada pela necessidade em atender as atividades relacionadas ao
Pleito Eleitoral de 2024, especificamente:

e Disponibilizar um exemplar do manual do mesdario para cada secao eleitoral,
nos termos do inciso X, do art. 89, da Resolucao TSE n? 23.736 de 27 de
fevereiro de 2024.

e Providenciar material de apoio para o treinamento presencial, quando houver,
dos mesarios que constituirdo as mesas receptoras de votos e/ou justificativas
nas Eleicbes 2024, conforme Oficio-Circular GAB-DG TSE n? 81/2024
(Documento SEI n? 1605570).

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO,
SE HOUVER

2.1. A contratacao foi inserida no Plano Anual de Contratacdes 2024 - processo n@
0007211-04.2023.6.12.8000.

2.2.Esta contratacdo estd em consonancia com o0s objetivos estratégicos
estabelecidos pelo Tribunal que esta relacionado a utilizacao de mecanismos para
alinhar as necessidades orcamentarias de custeio, investimentos e pessoal ao
aprimoramento da prestacao jurisdicional, com a finalidade de atender aos
principios constitucionais.

2.3. Também estd em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel - PLS deste
Tribunal, que tem como objetivo instituir e implantar projetos que estabelecam
praticas de sustentabilidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os impressos sao materiais comuns, nos termos da Lei 14.133/2021, cujos
padroes de qualidade podem ser definidos objetivamente pelo edital, além de serem
encontrados com facilidade no mercado.

3.2. A contratacao devera ocorrer mediante processo de licitacao, para entrega
imediata, visando atender o primeiro e segundo turno, respectivamente.

3.3. Os layouts serao repassados a SECAP pelo grupo de trabalho de treinamento de
mesarios do TSE.

3.4. Os requisitos de sustentabilidade serao exigidos de todos os itens pois possuem
papel como matéria prima.



3.5. A empresa devera utilizar papel certificado (conforme especificado no
Termo de Referéncia) para impressao dos materiais.

3.6. Além disso, a responsabilidade da Justica Eleitoral, quanto aos critérios de
sustentabilidade também estd relacionada a utilizacdo e descartes corretos, sendo
gue na utilizacao devera ser evitado o desperdicio, com aquisicao e fornecimento
das gquantidades estritamente necessarias, e quanto as partes nao utilizdveis, o
descarte devera ocorrer de forma que possam ser encaminhadas para reciclagem.

3.7. Consorcio: Tendo em vista o valor da contratacdo, a baixa complexidade do
objeto e o ramo de mercado a atender a demanda, nao sera admitido a participacao
de consércio na presente contratacao.

3.8. Indicacao de marca modelo: para esta contratacdo nao haverd indicacao de
marca especifica, somente de marcas referenciais (indicada na descricao de cada
item em alguns casos).

3.9. Garantia: Nao havera exigéncia de garantia dosartigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133, de 2021.

3.10. Amostra: Nao serd exigida amostra durante a fase externa da licitacao,
porém sera exigida prova do material antes da entrega definitiva.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
4.1. ltem 1:

e Objeto: Manual do Mesario;

e Quantidade: 11 milheiros;

e Estimativa: no calculo foi utilizado como referéncia um total de 7.182 secdes
eleitorais, nUmero consultado em 10 de abril de 2024. Calculo detalhado na
informacao 4475 (SEI n? 1616306);

e Valor estimado do Milheiro: R$ 3.500,00;

e Valor total do Item: R$ 38.500,00

4.1. ltem 2:

e Objeto: Guia Rapido;

e Quantidade: 11 milheiros;

e Estimativa: no calculo foi utilizado como referéncia um total de 7.182 secdes
eleitorais, nUmero consultado em 10 de abril de 2024. Célculo detalhado na
informacao 4475 (SEI n2 1616306).

¢ Valor estimado do Milheiro: R$ 240,00;

e Valor total do Item: R$ 2.640,00.

5. AI\!ALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. Todos os impressos sao materiais comuns, confeccionados usualmente no
mercado e a forma de escolha do fornecedor devera sera por licitacdo na
modalidade Pregao Eletrénico, com ampla concorréncia, visando a obtencao da
melhor proposta para a Administracao.

5.2. Cabe registrar que presente contratacao se trata de cumprimento de
determinacao contida na Resolucao n? 23.736 de 27 de fevereiro de 2024 do TSE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1 A estimativa de precos de cada item consta indicada juntamente com o
levantamento do quantitativo (Capitulo 4 deste ETP), sendo que as informacdes
mais detalhadas consta no Mapa Comparativo de Precos, o qual foi juntado aos
autos no evento 1626798.

6.2. O valor total estimado para a presente contratacao é deR$ 41.140,00
(quarenta e um mil cento e quarenta reais).

7. DESCRIQZ\O DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

7.1. As empresas vencedoras deverao fornecer todo o material gréafico relacionado
no presente estudo preliminar, pois sdo indispensaveis para o bom andamento e
prosseguimento do pleito eleitoral de 2024. Os impressos deverao ser entregues em
perfeitas condicdes de uso, respeitando sempre os critérios da sustentabilidade e
eficiéncia.

7.2. Os materiais impressos para o treinamento de mesarios, sao 0s seguintes:

Item | Objeto Quantidade | Descricao

Manual do Mesario (livreto):

Papel capa e miolo: AP 75g/m?

Total estimado de paginas (capa e
Manual do 11.000 miolo): até 40 (quarenta) paginas
Mesario ' Formato fechado: A4

Formato aberto: A3

Acabamento: com grampos

Padrao de cor: 4/4 (CMYK)

Guia Rapido do Mesario (livreto):
Papel: AP 75g/m?

Total de paginas: 4 (quatro)

Formato fechado: A4

Formato aberto: A3 (com uma dobra)
Padrao de cor: 4/4 (CMYK)

Guia Rapido do

Mesario 11.000

7.3. Antes da entrega do material definitivo devem ser fornecidas provas dos itens
elencados acima para aprovacao pelos fiscais de contrato indicados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1. Nao havera agrupamento de itens.

8.2. Cada material/equipamento sera adquiridos em item especifico. Nao havera
parcelamento de cada material/equipamento, por nao ser técnica e
economicamente viavel, uma vez que os quantitativos sao baixos, levando-se em
conta a facilidade de encontra-los no mercado fornecedor.

8.2. Os itens com valor total até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serao de
participacao exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos




termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006 (alterada pela LC n?
147/2014).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Os resultados pretendidos com a contratacao dos servicos de confeccao de
impressos é o cumprimento dos principios que norteiam a administracdo publica, a
racionalizacao de gastos, a economicidade, a padronizacao de materiais e o respeito
a politica institucional de sustentabilidade deste Tribunal, possibilitando o
fornecimento adequado de materiais de forma a auxiliar nos trabalhos
desenvolvidos pelas Zonas Eleitorais e demais Unidades deste Tribunal nas Eleicbes
de 2024.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Nao se aplica, pois nao sera necessario realizar adequacoes de infraestruturas
tecnoldgica ou fisica para recebimento dos impressos, considerando a existéncia de
espaco fisico adequado para recebimento, alocacao e distribuicao dos produtos.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao se identificou contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

12.1. Como critério de sustentabilidade, exigir-se-a que a impressao dos materiais
seja realizada em papel certificado, conforme descricao contida na especificacao de
cada item.

12.2. As graficas devberdo utilizar papel cujos fabricantes possuam CERTIFICACAO FSC
e/ou CERFLOR e/ou ISO 14001 e/ou outra certificacao relacionada a boa gestao de recursos
ambientais em nome do fabricante.

13. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS
13.1. Nao aplicavel.

13.2. Nao hda alocacdao de mao de obra na presente contratacao, conforme exige a
Resolucao CNJ 307/2019 e o valor anual ndo sera acima de R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais), conforme disposto no art. 52, do Decreto Federal n? 9.450/2018 e
Parecer da AJDG 1270 (1110313)

14. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO
OU CONTRATO

14.1. Definir prazo para entrega para a prova dos itens e para entrega do material
definitivo.



14.2. Disciplicar a apresentacao da certificacao do papel utilizado na impressao dos
materiais.

14.3. Ser licitacao exclusiva para as ME/EPP.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. Considerando as informacdes encartadas a este Estudo Preliminar, esta equipe
de planejamento declara que tal contratacao é viavel.

16. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

16.1. A aquisicao do material sera realizada mediante licitacdo na modalidade de
PREGAO, em sua forma eletrénica, no do tipo menor preco, nos termos do inciso XLI,
art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021:

art. 62 [...]

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se o

pregao sempre gue o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado. (grifo nosso)

16.2. Ainda acerca da forma de contratacao, fez-se opcao pelo
Sistema de Registro de Precos, disciplinado na Secao V - Do
Sistema de Registro de Precos, da Lei n2 14.133/2021, haja vista
a impossibilidade de determinacao precisa do quantitativo dos
materiais a serem adquiridos pelo TRE/MS e do momento em
que serao de fato necessarios, indicando neste caso a
viabilidade de prestacao parcelada dos servicos:

16.2. No presente caso, nao sera adotado Sistema de Registro de Precos.

17. MAPA DE RISCOS

RISCO 01
FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacdo e selecdo do fornecedor.
RISCO 01: Licitacao deserta ou fracassada

( )Baixa ( X )Média

Probabilidade: ( )Alta

( )Baixo ( )Médio

Impacto: ( X)Alto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17

Dano: Nao contratacao dos servicos

Acao Preventiva: Realizacao de
cotacao de precos; Analisar
detalhadamente o instrumento
convocatdrio e seus anexos

Identificacao prévia de possiveis
fornecedores e envio do aviso de
licitacao

Acao de Contingéncia: Repeticao
da licitacao; utilizar possiveis ARPs
vigentes de outros 6érgaos para
adesao caso necessario (0 mesmo
material serd impresso por varios
TRES)

RISCO 02

Responsavel:
contratacao

Equipe de planejamento da

Demandante (ldentificacao) / SLC (Envio do

aviso)

Responsavel: Coordenadoria de Recursos
Materiais/Equipe do Processo de Treinamento
de Mesarios

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacdo e selecdo do fornecedor.

RISCO 02: Empresa vencedora se recusa a assinar o contrato

Probabilidade:

Impacto:

Dano: Nao contratacao dos servicos

Acao Preventiva: Nao ha

Acao de
emergencial

RISCO 03

Contingéncia:Contratacao

( X)Baixa ( )Média
( )Alta
( )Baixo ( )Médio
( X)Alto
Responsavel:

Responsavel: Responsavel: Coordenadoria
de Recursos Materiais/Equipe do Processo
de Treinamento de Mesarios

FASE DE ANALISE: Execucdo do contrato

RISCO 03: Empresa vencedora nao entrega o material ou entrega em
desacordo com as especificacoes

Probabilidade:

Impacto:

( )Baixa ( x )Média ( )Alta

( )Baixo ( )Médio ( X)Alto

Dano: Nao contratacao dos servicos



Acao Preventiva: Nao ha Responsavel:

Responsavel: Responsavel: Coordenadoria
de Recursos Materiais/Equipe do Processo
de Treinamento de Mesarios

Acao de Contingéncia:Contratacao
emergencial
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