TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢ 255 / 2023

Base Legal:

INSTRUCAO NORMATIVA DG-TRE/MS N¢ 3, DE 24 SETEMBRO DE 2021
Portaria DG N2 130/2023 (Sustentabilidade)
Lei Licitagdes 14.133 de 01.04.2021, art. 69, XX c/c art. 18, |; § 1% e § 29,

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando que a publicidade e a transparéncia sao principios basilares da
Administracao Publica e esta prevista no art.37 da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando a Resolucao n® 85 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde
sobre o papel da Comunicacdao no Poder Judicidrio e orienta como diretrizes o
carater educativo e social da informacao e a valorizacao dos elementos simbdlicos e
regionalizados, entre outros;

Considerando a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011), que dispde, em seu art. 52, ser dever do Estado divulgar as informacdes de
interesse geral produzidas ou custodiadas pelos érgaos do Poder Judiciario, em
linguagem simples e acessivel;

O servico de assinatura de banco de imagens online sera utilizado excluivamente
para fins institucionais do TRE/MS, em canais ja existentes ou que venham a ser
criados como: a) site, intranet, Instagram, Twitter, Facebook, Youtube, Flickr; b)
documentos e banners eletronicos, e-mails marketing; c) apresentacdes em
multimidia (Powerpoint, Flash etc.); d) pecas de campanhas internas e divulgacao
institucional (banners, panfletos, folders, faixas, revistas, jornais, outdoors,
informativos e impressos em geral); e) wallpaper (drea de trabalho de monitores); f)
papelaria impressa (envelopes, papel timbrado, folhetos etc.); g) embalagens e
materiais corporativos; h) videos e transmissées (TV, online, curta-metragem,
reportagens); i) elementos de design (aderecos e cenario).

O objeto da presente contratacdo é o meio mais barato de se obter imagens
profissionais livres de direito autoral, disponiveis sete dias por semana, 24 horas por
dia, sem a necessidade de contratacao de profissional ou agéncia de publicidade e
propaganda, cujo custo seria muito mais elevado do que pelo meio proposto. Some-
se a isso o fato de que nem todas as imagens localizadas na internet podem ser
utilizadas, em virtude das limitacbes impostas pelos direitos autorais, o que é
bastante relevante em se tratando de um 6rgao do Poder Judiciario, e também pela
baixa resolucao, o que impede o0 uso em pecas impressas, e, auxilia e colabora com
a qualidade dos trabalhos confeccionados pela ASCOM.

Ademais, o TRE/MS ja vem contratando servicos de banco de imagens ha cerca de
10 (dez) anos. A manutencao desse contrato, portanto, é fundamental para a
atuacao da Assessoria de Comunicacao e Cerimonial, especialmente porque,
atualmente, a equipe sé conta com um servidor terceirizado que atua como design
grafico, mas que desenvolve diversas outras atividades da unidade.



2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE
HOUVER

e A Contratacao estd inserida no Plano Anual de Contratacdes, conforme
documento SEI n. 0002908-44.2023.6.12.8000 ID:1509249
Alinhamento estratégico - Aperfeicoamento da gestao e de custo.
Politica de Sustentabilidade das Contratacdes;

Politica de Integridade das Contratacoes;

Politica de Gestao de Riscos das Contratacdes;

Plano Anual de Desenvolvimento;

Plano de Comunicacao.

Agenda 2030 do Poder Judiciario;

Justificativa - contratacao de apoio, suporte ou acessoérias as atividades laborais
da unidade Ascom, apoio a atividade fim do TRE/MS e rol de atividades
administrativas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A empresa deve fornecer ferramentas de busca de imagens que filtrem os
resultados, tais como busca por cor, se hd pessoas ou ndao na imagem, formato da
imagem e imagens relacionadas e etc.

A auséncia dessa ferramenta dificulta imensamente o trabalho pois, num banco
com mais de 10 milhdées de imagens, filtrar o resultado para encontrar a imagem
ideal é essencial.

3.2. O plano a ser contratado devera disponibilizar pelo menos 100downloads
mensais, sem limites didrios, e que se acumulam para o més seguinte caso nao se
utilizem todas as imagens.

3.3. Demais requisitos:

3.3.1. Servicos Continuados: Historicamente, as contratacdées dos servicos de
fornecimento de banco de imagens por Dispensa de Licitacao, sem a previsao de
renovacao, haja vista a interpretacao conforme dada pelo TCU, nos termos da Lei
8.666/93 com fulcro no inciso IV do Art. 32 do Decreto 7.892/2013:

Tendo em vista que todos os anos ocorrem o mesmo tipo de licitacao, seja para
levantamento de imagens para utilizacdo nas eleicdes ordinarias ou extraordinarias,
campanhas e eventos que necessitam de criacao de arte, e, como as atividades
informativas fazem parte da atividade fim desta Corte Eleitoral, com a necessidade
de repassar informacdes a sociedade e aos eleitores jurisdicionados deste Regional,
conclui-se que o fornecimento de em tela é uma necessidade permanente do
Orgao.

Sendo uma necessidade permanente, podemos classificar a presente prestacao de
servicos no art. 62, XV da lei 14.133/2021, ou seja, como servigos continuos.

Além disso, podem ser considerados como servicos continuos, tanto no ambito
Jurisdicional, quanto administrativo deste Tribunal. Isso porque podemos distinguir
o TRE/MS em dois tribunais, classificando-se quanto a sua finalidade.



O TRE finalistico que cuida das atividades jurisdicionais (TRE Jurisdiconal) e dos
pleitos eleitorais ordindrios e extraordinarios e o TRE Administrativo, que tem suas
atividades finalisticas para dar suporte ao TRE Jurisdicional.

Entendemos que nao haveria TRE Jurisdicional sem as atividades de suporte do TRE
Administrativo, sendo eles intimamente interligados, dependentes entre si e em
perfeita simbiose.

Desta forma, o servico de banco de imagens a ser contratado, é parte integrande
das atividades finalisticas do TRE Jurisdicional quando realiza campanhas
institucionais para eleicdes, criacao de artes para solenidades e midia televisiva e
digital.

Por outro lado, o TRE Administrativo é quem da suporte para a realizacao das
atividades finalisticas do TRE Jurisdicional, utilizando-se do banco de imagens para
elaboracdao das artes utilizadas em  eventos, feiras, semindrios, palestras,
capacitacodes diversas, homenagens, posse, diplomacao, fazendo parte da rotina do
Orgéo, e que sio atividades obrigatéria ao comando normativo do CNJ/TSE, com
suporte na Constituicao Federal de 1988 e para o atingimento das metas, conquista
selo CNJ de Exceléncia e demais normativos e indicadores utilizados pelas Cortes
Superiores.

Diante disso, com a entrada em vigor da Lei n? 14,133/2021, é possivel enquadrar
0S servicos como continuados com base no disposto no inciso XV, art. 62 da citada
lei:

Art. 62

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracao Pudblica para a
manutencao da atividade administrativa, decorrentes de

necessidades permanentes ou prolongadas;

Registramos que o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao
j& realiza esse tipo de contratacdo com possibilidade de
prorrogacao contratual (vide Pregao Eletronico 11/2022 - SEI n?
1521804), além de outras contratacdes do préprio TRE/MS.

Consadrcio: Tendo em vista o valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto
e 0 ramo de mercado a atender a demanda, nao serd admitido a participacao de
consércio na presente contratacao.

Indicacao de marca modelo: nao se aplica

Garantia: Ndao havera exigéncia de garantia dosartigos 96 e seguintes da Lei n®
14.133, de 2021.

Amostra: Nao haverd exigéncia de apresentacao de amostra ap6s a formalizacao
da contratacao.

Subcontratacao: Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES



Para atender as necessidades da ASCOM, sera necessario 01 (uma) assinatura por
subscricao, e a quantidade de downloads mensal é variavel e depende da demanda
existente, sendo assim, o plano a ser contratado devera disponibilizar pelo menos
100 downloads mensais, sem limites diarios, e que se acumulam para o més
seguinte caso nao se utilizem todas as imagens.

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO
A CONTRATAR

5.1. Em levantamento feito no mercado, nao se verificou outro tipo de solucao que
nao seja a contratacao do servico de assinatura de banco de imagens online.

5.2. No que se refere aos possiveis fornecedores, foram identificadas as seguintes
empresas que atendem organizacbes governamentais: iStock; 123RF; Guarana
Stock e Stockphotos; MCR Sistemas e Consultoria Ltda (CNP
04.198.254/0001-47); Vizze Comunicacao Integrada e Servicos Ltda (CNPJ
29.295.424/0001-02); Mapdata Tecnologia, Informatica e Comércio Ltda (CNPJ
66.582.784/0001-11); Movleads Agéncia de Marketing Digital Ltda (CNP
35.486.862/0001-50).

5.3.Alem dessas, foram localizadas pela Equipe de Planejamento as empresas
EasyPix e Shutter Stock, tendo ambas informado que possuem 0s recursos
necessarios solicitados pela unidade requisitante.

Sobre as citadas empresas, conforme esclarecimentos da ASCOM, cumpre anotar o
seguinte:

5.3.1.0s servicos prestados pela iStock (fornecedora no ano de 2021) e pela Shutter
Stock (plano de assinatura com 150 créditos por més, em que cada dowload de
imagem corresponde a 01 crédito, videos sao computados como uso de 10 créditos
e as musicas sao 4 créditos, sem limites diarios, e que se acumulam para o0 més
seguinte caso nao se utilizem todas as imagens) atendem integralmente a
necessidade administrativa da demandante.

5.3.2.A empresa 123RF, que possui plano de 150 downloads mensais, sem limites
diarios de download de arquivos, também atende aos requisitos minimos solicitados
de pela unidade requisitante.

5.4. Resta demonstrada, portanto, a possibilidade de concorréncia de mercado para
a prestacao do servico e a consequente possibilidade de competicao entre as
empresas, afastando-se, desde ja, a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista
no art. 74 da Lei 14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1. Para fins de referenciais, a Equipe de Planejamento realizou levantamento de
precos que pudesse justificar um valor estimado aproximado para a contratacao.
Nesse sentido, foram consideradas contratacdes anteriores deste TRE, contratacdes



semelhantes de outros 6rgaos publicos, bem como a consulta realizada junto ao
mercado convencional para a contratacao do ano de 2022, vejamos:

e - Pregao 6/2022 MPT: Permissao para acesso web a banco de imagens
eletronicas para ilustracao profissional pelo periodo de 12 (doze meses)
consecutivos e ininterruptos, com asseguintescaracteristicas: O banco deve
possuir acervo em torno de 100 milhdes de imagens e abundancia de motivos
especificos da atuacao do Ministério Publico do Trabalho, (por exemplo: situacdes
de trabalho em escritério, reunides de trabalho, trabalho burocratico,
agropecuario, outros rurais, portuario, doméstico, bracal, intelectual, em areas
externas, com diferentes etnias e géneros); ambiente de trabalho; tecnologia;
comunicacdes; internet; editoriais e saude. Imagens com enquadramento de
pessoas, nao apenas de objetos e animais; O banco também deve dispor de
imagens do tipo ilustracao vetorial, com download de arquivo aberto; O banco
deve dispor de suporte ao usudrio durante a vigéncia do contrato; Atualizacao
didria do acervo; Integracao original e nativa a Suite Creative Cloud, de acordo
com a versao adquirida e em uso no ambito do MPT e exigéncias previstas no
edital e anexos - UASG 200200 - R$17.590,00

e - Pregao 87/2022 STJ: SERVICO DE ACESSO A BANCO DE IMAGENS. Contratacao
dos servicos de assinatura de banco de imagens livres de royalty (royalty free),
nos termos e condicdes estabelecidos em contrato. Especificacao do objeto: -
Site de banco de imagem com acervo minimo de 10.000 imagens (fotos,
ilustracdes e imagens vetoriais); - Imagens com resolucées minimas de
1000x700 pixels e 300 dpi; - Permissao para baixar até 25 imagens/dia ou 750
imagens/més; - Licenca de uso de imagens de forma ilimitada pelo periodo de 12
meses (royalty free) - oacervo minimo de 10.000 imagens nao podera ser
composto por imagens gratuitas. Licenca por 12 meses - UASG 50001 - R$
13.500,00

e - Pregao 5/2022 ANA: Assinatura de servico de Imagens e de videos via internet
para a Assessoria Especial de Comunicac&o Social da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA), em Brasilia (DF). O acesso por meio de 2 (dois)
logins para acesso ao servico, durante a vigéncia do contrato e download de 60
(sessenta) novas imagens e 5 (cinco) novos videos em Full HD ou resolucao
superior por més - UASG 443001 - R$ 14.680,00

e - Pregdo 7/2022 IF Sul de MG: Subscricao anual de imagens com acesso de até
750 ativos por més Adobe Stock for teams - UASG 158137 - R$ 12.495,00

e - Pregao 13/2022 CREA/DF: Contratacao de servicos para acesso de acervo de
banco de imagens e videos via internet para download de fotos, imagens,
ilustracdes e videos e seu licenciamento para uso no desenvolvimento de
produtos graficos pela Coordenadoria de Comunicagao Social CCS do CREA-DF,
tais como projetos impressos, midia digital e dudio visuais para divulgacao de
acoes pelo Conselho - UASG 389091 - R$ 7.600,00

e - Pregao 68/2022 MPDF: Licenca de uso do software para Banco de
Imagens/llustracdes/Fotografias, bem como dudios e videos, de forma digital,
para download pelo periodo de 12 (doze) meses, com o uso irrestrito nos
materiais impressos, digitais, audiovisuais e eletrénicos - UASG 200009 - R$
12.400,00

- Dispensa de Licitacao - TRE/MS - 2021 -R$ 5.198,00 - Processo SElI n20007644-
13.2020.6.12.8000

- Dispensa de Licitacao TRE/MS - 2022 -R$ 3.943,08 - Processo SEl n20004708-
78.2021.6.12.8000

- Cotacao enviada por empresas do ramo no bojo do processo de contratacao
anterior (1153868):



EMPRESA VALOR

Easypix R$ 6.460,00
Guarana Stock R$ 5.226,00
Istock R$ 6.240,00

6.2. Destarte, diante da pesquisa de precos realizada e se levando em consideracao
o valor da contratacao, é cabivel, em tese, com supedaneo na norma de regéncia, o
enquadramento na hipétese de DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art 75 Il da
Lei 14.133/2021.

6.2.1. Ocorre que, nas Ultimas contratacdoes com fundamento nesse artigo, a
Secao de Licitacao e Compras identificou uma dificuldade procedimental no que se
refere a instrumentalidade no novo sistema Comprasnet. Esta dificuldade, em
determinados casos, levou a uma demora excessiva na conclusao do processo,
mostrando-se incompativel com a sua propria definicdo, ou seja, o proesso de
Dispensa de Licitacao que visa dar agilidade a prestacdao dos servicos publicos ou
ao fornecimento de algum bem em determinadas situacdes excepcionais, acabou
sendo mais moroso do que o préprio pregao eletrénico.

6.2.2. Sendo assim, considerando o fato de que a Dispensa de Licitacao
€ uma excepcionalidade a regra (pregao eletrénico), e ainda, analisando as
contratacbes de outros 6rgdos, onde se percebe gue os fornecedores participam
tanto em uma modalidade como em outra, esta equipe de planejamento realiza o
enquadramento do presente objeto como PREGAO ELETRONICO, nos termos do art.
XLI, do art. 62 e art. 29 da Lei 14.133/2021:

art. 62 [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregao sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
gqualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacées usuais de mercado. (grifo nosso)

No presente caso, ndo serd adotado Sistema de Registro de
Precos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DO SERVICO OU DO MATERIAL

7.1 DO OBJETO

7.1 Contratacao de empresa especializada na Prestacao de Servico de Assinatura de
banco de imagens, por meio digital (internet), para o fornecimento de permissao
para o download de fotos/imagens/ilustracdes/videos para uso irrestrito nos
materiais de divulgacao do TRE/MS.



ltem Descricao do Servico - Especificacao Unidade | Quantidade | Valor Anual

Contratacao de empresa especializada ou
servico digital na prestacao de servico de
assinatura de banco de imagens, por meio
digital cloud (internet), para o fornecimento
de permissao para o downloadde
fotos/imagens/ilustracdes/videos; para uso
irrestrito para utilizacao nos materiais de
divulgacao do TRE/MS.

Marca/Modelo de referéncia: Shutterstock,
iStockPhoto, Adobe ou similar.

01 licenca 01 7.500,00

7.2 DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS
7.2.1. Assinatura de acesso anual (12 meses) ao acervo.

7.2.1.1. O acervo em questao devera ser de grande porte com no minimo 100
milhdes de itens disponiveis. Itens em alta resolucao (imagens, fotos, ilustracdes,
vetores e videos), doravante chamados ATIVOS VISUAIS, disponiveis
ininterruptamente, agregar novas imagens a cada més, possibilitando um banco
dinamico e atualizado, com consulta inteligente, que permita ao usuario
efetuar buscas por categorias, combinacoes de buscas por conceitos,
critérios inclusivos ou exclusivas por diversos filtros e ainda permitir
busca por imagem retornando nos resultados imagens, ilustracées ou
videos similares, propiciando uma busca mais rapida e otimizada.

7.2.1.2. A assinatura deve compreender um banco com no minimo 100.000 (cem
mil) imagens, com estimativa de 1.000 (mil) novas imagens adicionadas ao banco
mensalmente.

7.2.2. Tipo de fotos/imagens/ilustracdes/videos do Banco delmagens.

7.2.2.1. As fotos/imagens/ilustracbes/videos devem ter, no minimo, uma das
extensdes: JPG ou JPEG, PNG, PSD ou em Vetor (EPS, Al), no caso dos videos em
formato MP4;

7.2.2.2. As fotos e imagens devem ter, preferencialmente, carater publicitario e
devem atender a trabalhos de direcao de arte e criacao para pecas impressas e
eletronicas de divulgacao e, também, para criacdo de materiais para TV (vinhetas e
artes em geral). Entende-se por fotos ou imagens publicitdrias aquelas elaboradas
com o objetivo de transmitir conceitos e ideias, com apelo visual, e com carater de
divulgacao.

7.2.2.3. Se estrangeiro, o site tem que disponibilizar uma versao em portugués,
uma vez que a linguagem é muito particular em cada pais, dificultando, assim, a
aquisicao de figuras que representem o objeto especifico.

7.2.3. Variedade de temas

7.2.3.1. As imagens/fotos/ilustracdes/videos devem abordar temas variados e
contemporaneos. E imprescindivel que o site também possua imagens com carater
nacional, ou seja, com perfil brasileiro, seu regionalismo, clima, racas, cores, entre
outras especificidades do pais.

7.2.3.2. Os seguintes temas deverao constar no Banco de imagens:




- Negdcios: ex. locais de trabalho, reunides, escritério;

Tecnologia, transportes: ex. computadores, chips, servidores, equipamentos,
telefones, veiculos, estradas;

- Pessoas: ex. representacao de atividades, sentimentos. Pessoas negras, brancas,
pardas, indios, médicos, criancas, presidiarios, professores, juizes, alunos. Situacdes
variadas;

Saude, alimentacao: ex. imagens relacionadas a alimentos, medicamentos,
vacinas, comidas, bebidas, bem-estar e tratamento médico, clinico, cirdrgico;

- Objetos: imagens de qualquer coisa material, mercadorias, bens de consumo. Ex.
equipamentos em geral, instrumentos musicais, objetos de escritério, ferramentas,
dentre outros, com fundo branco;

Lugares: dentre outros paises, lugares do Brasil. ex. presidios, delegacias,
hospitais, orfanatos, creches;

- Texturas: texturas e fundos de materiais diversos para composicao de artes.
Texturas que resultam da intervencao natural do meio ambiente ou que
caracterizam o aspecto exterior das formas e coisas existentes na natureza;

llustracdes: imagens ilustradas sobre temas diversos. As ilustracoes devem vir
vetorizadas, em formato EPS, para que a Ascom possa editar as ilustracoes,
alterando cores, camadas, vetores, e tracos; devem estar protegidas por direito
autoral e podem ser recortadas e incorporadas a outros trabalhos;

- Artes: ilustracdes e obras expressivas que possam servir como plano de fundo ou
referéncia visual para projetos;

- Ciéncia: imagens que ilustrem procedimentos cientificos e / ou relacionados a
pesquisas;

- De época: simbolos histéricos e objetos histéricos; Educacao: ex. professor em
sala de aula, alunos com materiais escolares, leituras,biblioteca;

- Esporte / Lazer: atividades esportivas em geral, tanto a préatica de exercicios como
a recreacao, diversao;

Industrial: figuras que mostram equipamentos (maquindrio) e atividades
econdmicas relacionadas ao desenvolvimento da informatica; Religiao: imagens de
conjuntos de sistemas culturais e de crencas, simbologia relacionada a
espiritualidade, cultos e pessoas ligadas a fé ou que representem a cultura ligada a
uma doutrina;

- Vetores: imagens que sirvam como icones e/ou que sejam construidas em forma
de curva de bézier (curva utilizada em diversas aplicacdes graficas muito utilizadas
pelos programadores visuais, como o llustrator e Photoshop);

- Parques, ar livre, natureza: ex. parques, bosques, montanhas, céu; Diversos: ex.
Simbolos, conceitos de competicao, perigo, comunicacao.

7.2.3.3. Dentro de cada tematica, o acervo deve ser abundante e possuir uma
grande variedade de cada tipo de arquivo (imagens/videos/musicas), com poucas
ou sem repeticdes dos modelos, cenarios, figurinos, objetos, locais e ambientes
retratados.

7.2.4. Producao

- Fotos: com modelos profissionais (personagens) e autorizacao dos modelos; com
figurino especifico (adequados ao conceito e a mensagem da foto); iluminacao
adequada; alta definicao de imagem e foco; alta definicao no contraste de cores;



- llustracdes com qualidade profissional;
 Producao em varios paises, inclusive o Brasil.

7.2.5. Qualidade

7.2.5.1. Imagens: devem possuir, no minimo 2MB de tamanho e estar nas
extensdes JPG ou JPEG, PNG, PSD ou em formato Vetorial (EPS, Al) em no minimo 3
opcoes diferentes de resolucao para aplicacao em formatos diversos, com resolucao
minima de 300 DPI, no caso dos videos podendo ser HD ou Full HD;

7.2.6. Tipo de licenca

- Licenca sem qualquer tipo de restricao de uso, com abrangéncia total dos ATIVOS
disponiveis no site;

- Imagens royalty free - cessao ilimitada de direitos autorais, com uso permitido
sem apresentacao de crédito da empresa fornecedora nos materiais;

- Cessao ilimitada dos direitos de uso de imagem dos modelos fotografados;

- Uso por tempo ilimitado das imagens aplicadas a trabalhos realizados durante o
periodo de vigéncia da assinatura;

- Autorizacao para recorte, manipulacao digital, aplicacao de efeitos, alteracdes de
cor e fusao das imagens com outras, sendo do banco ou nao;

- Os ativos visuais deverao ter uso permitido para uso digital e uso impresso como
segue: - Materiais Impressos: cartazes, livros, manuais, revistas, folders, panfletos,
banners, placas informativas, etc.; - Materiais digitais: intranet, banners, layout,
animacodes, hotsites, videos, etc.; - Televisao: artes para vinhetas, matérias e
programas em geral, sem restricdes de limite de audiéncia estimada; - Produtos
multimidia: videos, midias sociais, redes colaborativas, aplicativos de mensagem
eletrénica de mensagem.

7.2.7. TIPO DE ASSINATURA

7.2.7.1. Periodo: anual, pois 0s pacotes anuais ou bianuais sao mais atrativos
financeiramente quando comparado com os mensais ou por demanda (on demand)
por uso unico, podendo ser prorrogado nos termos da lei.

7.2.7.2. Assinatura: Subscricao de uma licenca para usuario Ascom.
7.2.7.3. Quantidade: 01

IMAGENS (fotos, graficos, ilustracbes vetoriais,
texturas): Devem possuir, no minimo, 2MB de | pownload

tamanho de arquivo e no formato das extensodes JPG de no
01 ou JPEG, PNG, PSD ou em formato Vetorial (EPS, Al) minimo
em no minimo 3 opcdes diferentes de resolucdo para 1200

aplicacdo em formatos diversos, com resolucdo |imagens/ano
minima de 300 DPI

7.2.7.4. Sem limite diario e mensal de downloads dos itens:

7.2.7.5. A conta para acesso do material devera ser criada em nome do TRE/MS ou
com administracao no sistema para tal,



7.2.7.6. O acesso a plataforma do contratado para o acesso edownload das
imagens e videos deverd ser disponibilizado e informado por e-mail (imprensa@tre-
ms.jus.br) a Assessoria de Comunicacao Social (ASCOM);

7.2.7.7. Os servicos deverao ser prestados incluindo também suporte, de segunda a
sexta-feira, em horario comercial e em portugués do Brasil, necessarios ao
esclarecimento sobre duvidas, falhas ou sobre sua melhor utilizacao.

7.2.8. FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
7.2.8.1. Os servicos serao executados conforme discriminado abaixo:

7.2.8.2. O banco devera estar disponivel, online, 24 horas por dia, 07 dias por
semana, ininterruptamente durante todo o periodo da contratacdo, ou seja, por 12
meses.

7.2.8.3. Todas as imagens deverao estar disponiveis, via web, imediatamente assim
gue logado, mediante senha, no site da CONTRATADA, pelo usuério do TRE-MS.

7.2.8.4. O site devera oferecer recursos de auxilio a pesquisa em portugués como
filtro avancado e busca por palavra-chave.

7.2.9. A Contratante tera autorizacao para recorte, manipulacao digital, aplicacao
de efeitos, alteracdes de cor e fusao das imagens com outras.

8. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Trata-se de item Unico, sendo que nao havera parcelamento, por nao ser técnica e
economicamente viavel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

o Banco de imagens auxilia e colabora com a qualidade dos trabalhos
confeccionados pela ASCOM, visto que em tais bancos as imagens sao cedidas com
uso livre mediante assinatura, ou seja, sem pagamento de direitos autorais ou
royalities. Inclusive a utilizacao destas imagens é permitida até em pecas
publicitarias, campanhas e acdes intitucionais sem custo extra.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL



Nao se vislumbra necessidade de providéncias para adequacao do ambiente do
Tribunal, porquanto os servicos que se pretende contratar venham a ser prestados
nas instalacdes ja existentes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificou contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

12.1. A contratacao devera seguir o guia de Contratacdes de Sustentabilidade da
AGU, com suporte do Acordao TCU Plenério n® 1.056/2017.

12.2. A CONTRATADA deverd cumprir, no que for possivel, para a execucao dos
servicos em andlise, as normas em vigor atinentes a sustentabilidade e a
acessibilidade dispostas no art. 42 da Resolucao CNJ n. 401, de 16 de junho de 2021.

12.3. As imagens serao todas digitais, evitando a utilizacao de papel.

12.4 As imagens devem ser manipuladas inteiramente de forma digital, com
recursos da prépria unidade.

12.5 Por ser exclusivo para ME/EPP, entende-se que a contratacao em tela atende
ao critério da sustentabilidade, sob a ética do pilar socioeconémico.

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Em face do exposto acima, esta Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade da
contratacao

14. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS



Nao aplicavel.

Nao ha alocacao de mao de obra na presente contratacao, conforme exige a
Resolucao CNJ 307/2019 e o valor anual ndo serd acima de R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais), conforme disposto no art. 52, do Decreto Federal n? 9.450/2018 e
Parecer da AJDG 1270 (1110313).

15. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
CONTRATO

Os tépicos devem observar as especificacdes e as condi¢cdes para a prestacao dos
servicos descritas acima.

16. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

Dado o valor da contratacao, a presente contratacao sera realizada mediante
dispensa de licitacao, em conformidade com o art. 75 Il da Lei 14.133/2021.

17. MAPA DE RISCOS

O gerenciamento de riscos permite acdées comuns de planejamento, organizacao e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da
contratacao, da execucao do objeto e da gestao contratual. Os riscos analisados foram
organizados em duas categorias

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a idenficacao e a andlise dos
principais riscos, consisndo na compreensao da natureza e determinacao do nivel de
risco, que corresponde a combinacao do impacto e de suas probabilidades que
possam comprometer a efevidade da contratacao.

Para cada risco idenficado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, as possiveis acdes prevenvas e conngéncias, bem como
a idenficacdo de responsaveis por acgao.

Descricao dos impactos:
e Baixo: Danos que nao comprometem o processo/servico. Devem ser
catalogados nos relatérios pés-contratuais com vistas a novo planejamento.

e Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico, atrasando-o
ou interferindo em sua qualidade

e Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servico, impedindo-o de



seqguir seu curso

17.1 RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

RISCO O1l:

ATRASO OU DEMORA NA CONCLUSAO DOS PROCESSOS

ADMINISTRATIVO E JURIDICO DE CONTRATACAO

Probabilidade:

Impacto:

(x )Baixa ( )Média ( )Alta

( )Baixo ( x )Médio ( )Alto

Dano: Nao veiculacao das informacdes e campanhas institucionais da Justica

Eleitoral do MS.
Acao Preventiva:

a) ldentificacao prévia de possiveis
fornecedores e envio do aviso de
licitacao as empresas do ramo.

b) Acompanhamento e apoio junto
as areas requisitantes.

c) Definir cronograma preventivo
de trabalho, prevendo prazo amplo
para realizacao de andlises.

d) Encaminhar autos para andlise
juridica respeitando o0s prazos
programados para anadlise e para a
contratacao.

Acao de Contingéncia:

a) Realizar Estudo Técnico

Preliminar acurado.

b) Garanr a participacao dos
integrantes requisitantes no
processo de contratacao.

c) Segquir plano de anual de
contratacoes.

RISCO 02:

DESENVOLVIDAS
Probabilidade:

Impacto:

Responsavel:

Demandante (ldentificacao) / SLC (Envio do
aviso)

Equipe de planejamento

Equipe de planejamento da contratacao e alta
direcao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

SLC e Equipe de Contratacao

Alta Administracao

SLC, Demandante e Alta Administracao

FALTA DE CLAREZA QUANTO AS DEMANDAS A SEREM

( x )Baixa ( )Média ( )Alta

( )Baixo (x )Médio ( X)Alto



Dano: (i) atraso na elaboracao da contratacao; solucao nao atender aos objevos
desejados e

(ii) Deixar de realizar as campanhas ou de prestar informacao ao cidadao/eleitores
acerca dos procedimentos eleitorais.

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Realizar Estudo  Técnico
Preminar com acuracia e
envolvimento da unidade
demandante.

Equipe de Planejamento da Contratacao

b) Garantir o envolvimento da Alta
Administracao nos processos de
contratacao e participacao ativa
da Assessoria Juridica.

SLC e Alta Administracao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

b) Procura de ata de registro de

precos de Orgdos Federais para

possivel adesdo. OS ORGAOS

NORMALMENTE =~ NAO  FAZEM gic, Unidade Demandante e  Alta
TIPO DE OBJETO

b) Possibilidade de utilizacao de
suprimento de fundos.

RISCO 03: Cancelamento da ata de registro de precos/licitacao em virtude
do aumento de precos dos materiais, ou dos servicos a serem contratados.

Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto

Dano: (i) atraso na elaboracao da contratacao; solucao nao atender aos objetivos
desejados e (ii) Deixar de realizar as campanhas de informacao ao cidadao/eleitores
acerca dos procedimentos eleitorais, em especial a campanha dos 45 anos da
Justica Eleitoral no estado de MS.

a) Realizar  Estudo  Técnico
Preminar apontando possiveis
substitutos para o tipo de papel a
ser utilizado.

Equipe de Planejamento da Contratacao

b) Realizar a estimativa de precos
o mais préoximo do mercado,
atentando para possiveis guerra,
convulsdes internas, catastrofes.

SLC e Equique de Contratacao



Acao de Contingéncia:

b) Procura de ata de registro de
precos de Orgaos Federais para
possivel adesao.

c) Possibilidade de utilizacao de
Conta Suprimento de Fundos.

Responsavel:

SLC, Unidade Demandante e Alta
Administracao.

Alta Administracao

RISCO 04: NAO REALIZAR AMPLA PESQUISA DE MERCADO DURANTE O
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Probabilidade:

Impacto:

( x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: falta de benchmarking; estudo de apenas uma solucao de mercado; solucao
nao atender aos resultados pretendidos (de negdcio ou técnicos); fragilidade na

jusficava da contratacao.
Acao Preventiva:

a) Realizar estudo comparavo
entre varias solucbes disponiveis
no mercado

b) Apresentar estudo para Alta
Direcao.

c) Elaborar  Estudo  Técnico
Preliminar robusto, que apresente
estudo comparavo realizado.

d) Efetuar levantamento de
contratacdes similares feitas por
outros dérgaos, consultar sios da
internet, de modo a buscar o
maior nimero possivel de fontes.

Acao de Contingéncia:

b) Procura de ata de registro de
precos de Orgaos Federais para
possivel adesao.

c) Possibilidade de utilizacao de
Conta Suprimento de Fundos.

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

SLC

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

SLC, Unidade Demandante

Alta Administracao

RISCO 05: FALHAS OU ERROS NA ESPECIFICACAO TECNICA



Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: (i) compromemento parcial ou total da finalidade da contratacao. (ii) Excesso
de recursos interpostos ou de pedidos de esclarecimentos que atrapalham o regular
processo da licitacao.

Acao Preventiva: Responsavel:
a) Consultar contratacoes
similares para elaborar o Estudo Equipe de planejamento da contratacao

Técnico Preliminar.

b) Consultar o mercado de
fornecedores durante a elaboracao Equipe de planejamento da contratacao
do Estudo Técnico Preliminar.

c) Realizar revisao crica do Estudo

Técnico Preliminar. Equipe de contratacao

d) Efetuar levantamento de

contratacdes similares feitas por

outros 6rgaos, consultar sitios da Equipe de planejamento da contratacao
internet, de modo a buscar o

maior niumero possivel de fontes.

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Corrigir a especificacao técnica _ _ .
e repetir certame. SLC e Equipe de planejamento da contratacao

b) Procura de ata de registro de
precos de Orgaos Federais para SLC e Unidade Demandante
possivel adesao.

c) Cancelar ou revogar a licitacao. Direcao Geral
d) Republicar edital com novo

certame. - SERA DISPENSA DE SLC
LICITACAO

RISCO 06: AUSENCIAS E AFASTAMENTOS DE SERVIDORES
Probabilidade: ( )Baixa ( x)Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto
Dano: atraso na contratacao almejada

Acao Preventiva: Responsavel:



a) Definir cronograma de trabalho.

b) Planejar auséncias legais dos
servidores.

calendario de
legais dos servidores

c) Compartilhar
auséncias
envolvidos.

d) Designar titulares e substutos
para as avidades.

e) Definir, planejar e compartilhar
ferramenta e metodologia de
gestao do conhecimento.

e) Estabelecer pontos de controle
semanais com participantes
titulares e substitutos.

Acao de Contingéncia:

a) Redistribuir trabalhos e tarefas

b) Cancelamento de férias por
imperiosa necessidade

c) Capacitar mais servidores em
contratacbes para servir de
substitutos.

Equipe de planejamento da contratacao e Alta

Administracao

Unidades Envolvida, SLC e Alta Administracao

Equipe de planejamento da contratacao

Unidades Envolvidas e Alta Administracao

Equipe de planejamento da contratacao

Unidades envolvidas e Alta Administracao

Responsavel:

Unidades envolvidas

Alta Administracao

Alta Administracao

RISCO 07: ATRASO NA ENTREGA DOS BENS/SERVICOS

Probabilidade:

Impacto:

( )Baixa ( x)Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: Indisponibilidade momentanea dos servicos

Acao Preventiva:

a) Estabelecer
temporais compativeis
complexidade do servico

requisitos
com a

b) Monitorar prazos apds o envio
da ordem de servicos
Acao de Contingéncia:

a ) Avaliar motivacdo do atraso e caso
necessario aplicar glosa

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe Gestao do Contrato,
Almoxarifado

Fiscalizacao,

Responsavel:

Fiscalizacao, Gestao de Contratos



b) Proceder abertura processo
sancao administrativa

Gestao de Contratos

17.2. RISCOS RELACIONADOS A SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 08: ATRASO OU SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO EM FACE DE
IMPUGNACOES DO PROCESSO PELOS ORGAOS DE CONTROLE

Probabilidade:

Impacto:

( )Baixa ( x)Média () Alta

( )Baixo (x )Médio () Alto

Dano: atraso na contratacao; retrabalho.

Tratametno: Mitigar
Acao Preventiva:

a) Elaboracao do planejamento da
contratacao consultando solucdes
similares em outros 06rgdos e
instuicoes.

b) Elaborar Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia
robustos que apresentem estudo
comparavo realizado.

c) Definicdo dos critérios de
selecao de fornecedores com
respaldo na jurisprudéncia dos
o6rgaos de controle.

d) Verificacao do teor de
impugnacdes e recursos em
contratacdes similares

e) Revisar os documentos que
compdem o} instrumento
convocatdrio.

e) Observar as recomendacdes da
assessoria juridica do TRE/MS, se
houver.

Acao de Contingéncia:

a) Alocacao integral da Equipe de
Planejamento da Contratacao na
resposta e migacao das causas
que originaram a suspensao do
processo licitatoério.

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratagao

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Pregoeiro e Unidade demandante - Equipe de
apoio

SLC e Pregoeiro

SLC, Pregoeiro e Unidade demandante

Responsavel:

SLC



b) Migacao e eliminacao das
causas que obstruem o processo
licitatorio.

c) Ajuste e republicacao do edital.

SLC, Equipe de Gerenciamento de riscos,
AUDIN (como promotora da 32 linha de defesa)

SLC, Unidade
Administracao

demandante e Alta

RISCO 09: LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA - DISPENSA DE LICITACAO

FRACASSADA
Probabilidade:

Impacto:

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: impossibilidade de contratacao; retrabalho em funcao da necessidade de
reavaliacdo dos critérios de contratacao.

Tratametno: Mitigar
Acao Preventiva:

a) Divulgar
licitacao.

amplamente a

b) Proceder ampla pesquisa de
mercado para referenciar o preco.

c) Convalidar a especificacao
técnica junto ao mercado.

Acao de Contingéncia:

a) Ampliar a divulgacao do edital,
com convite direto as empresas
que apresentaram orcamento na
pesquisa de precos.

b) Ajuste e do
PROCESSO

republicacao

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

SLC

SLC

RISCO 10: RECUSA DA LICITANTE VENCEDORA EM ASSINAR O CONTRATO

Probabilidade:

Impacto:

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: impossibilidade de contratacao; auséncia do servico para o TRE/MS.

Tratametno: Mitigar e Tratar



Acao Preventiva:

a) Elaborar Estudo  Técnico
Preliminar, Analise de Riscos e
Termo de Referéncia gue
apresentem estudo comparavo
realizado e de forma a atender as
reais necessidades de negdcio e
com precos e prazos factiveis para
0 mercado.

Acao de Contingéncia:
a) Convocar a prdéxima empresa

classificada para assumir o
contrato.

b) Abrir processo de sancao.

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

Gestao de Contratos e Alta Administracao

Assessoria Juridica, Gestao de Contratos, Alta
Administracao.

RISCO 11: PROPOSTA DO PREGAO/DISPENSA COM VALOR MUITO INFERIOR

AO DO MERCADO
Probabilidade:

Impacto:

Dano: licitacao fracassada.
Tratametno: Tratar

Acao Preventiva:

a) Acompanhamento das
apresentacoes de propostas.
Verificar a planilha de custos da
empresa e analisar o risco de falha
na execucao do contrato por
oferecimento de precos
inexequiveis.

b) Realizar analise critica dos
precos propostos, considerando o
projeto, os requisitos de formacao
de equipes do TR, a experiéncia da
TRE;MS nas contratacdées e ampla
pesquisa de mercado.

Acao de Contingéncia:

a) Desclassificar empresa caso haja
previsao no Termo de Referéncia.

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

Pregoeiro



b) Convocar a préxima empresa

o Pregoeiro
classificada. 9

c) Verificar possibilidade de
contratacao emergencial ou repetir Alta Administracao / SAF
0 certame.

RISCO 12: APRESENTACAO DE RECLAMACOES JUNTO AOS ORGAOS DE
CONTROLE EXTRENO/INTERNO

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta
Impacto: ( )Baixo (x )Médio ( ) Alto

Dano: impossibilidade de contratacao; auséncia dos itens institucionais para o
TRE/MS

Tratametno: Tratar e Mitigar
Acao Preventiva: Responsavel:

a) Realizar adequada instrucao

processual SLC e Assessoria Juridica

b) Realizar boa conducao do SLC, Pregoeiro, Equipe de Apoio
certame.
Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Reabrir o certame, com
aproveitamento de todos os atos SLC e Pregoeiro
nao compromedos.

c) Trabalhar junto com a Unidade

Demandante para dirimir questées SLC / Pregoeiro
de ordem técnica.

RISCO 13: DESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO
Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( x) Alto
Dano: nao atendimento as necessidades de negdcio da Instituicao.

Tratametno: Tratar e Mitigar

Acao Preventiva: Responsavel:



a ) Definir claramente os critérios
de qualidade a serem verificados
nos produtos e servigos entregues

b)Prever procedimentos de recusa
dos produtos e servicos, caso nao
atendam aos critérios
estabelecidos

c) Especificar glosas e sancoes

passiveis de serem aplicadas a
contratada

Acao de Contingéncia:
a) Aplicar glosas e sansdes

b) Licitacao ou Contratacao

Emergencial

c) Contratacao por SF

RISCO 14: PAGAMENTOS

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

Fiscalizacao - Secao Contratos
SLC/Alta Administracao

Alta Administracao / SAF / COPEG

INDEVIDOS POR SERVICOS PARCIALMENTE

EXECUTADOS OU NAO EXECUTADOS

Probabilidade:

Impacto:

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: nao atendimento as necessidades de negdcio

Tratametno: Tratar e Mitigar
Acao Preventiva:

a ) Estabelecer, durante a
execucao do contrato, as
definicbes de preparacao de cada
ponto de entrega

b)Estabelecer parametros
amostras e aceite

para

Acao de Contingéncia:

a) Especificar glosas e sancoes
passiveis de serem aplicadas a
contratada

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratacao

ASCOM / ALMOX

Responsavel:

Fiscalizacao e Equipe de gestao do contrato.



RISCO 15: VAZAMENTO DE DADOS E INFORMAGCOES PELOS FUNCIONARIOS
DA CONTRATADA

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta
Impacto: ( )Baixo (x )Médio () Alto

Dano: descumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e
regulamento préprio de Etica do TRE/MS.

Tratametno: Tratar e Mitigar
Acao Preventiva: Responsavel:
a) Prever observancia a Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais

(LGPD) e Regulamento proéprio
TRE/MS

Equipe de planejamento da contratacao

b ) Prever penalidades no Termo
de Referéncia, por
descumprimento de cldusulas
contratuais

Equipe de planejamento da contratacao

¢) I?rever observancia ao Cédigo Equipe de planejamento da contratacao
de Etica préprio TRE/MS quip plane) ¢

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Aplicacao das penalidades

: N Fiscalizacao e gestor do contrato
previstas no Termo de Referéncia s 9

b) Dar conhecimento geral e
irrestrito do Cdédigo Etica a
licitante e seus empregados

Fiscalizacao

c) Exigir que a licitante tenha
conhecimento da LGPD e LAl

durante a execucao do contrato, Fiscalizacao
sendo cientificado da necessidade

na licitacao

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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