TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 194 / 2023

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Fornecimento de alimentacdao aos membros do TRE/MS e demais autoridades
participantes das sessodes plenarias e eventos similares, durante o exercicio de 2024.

A Resolucao TRE/MS n.2 446, em seu art. 12-A, que trata do Regimento Interno da
Secretaria deste Tribunal, traz em seu bojo a concessao de lanches aos Membros deste
Tribunal Regional Eleitoral e demais autoridades participantes das sessdes plenarias,
excepcionamente, em eventos de longa duracao que contarem com a presenca dos Juizes
Eleitorais neste Tribunal.

Art. 1.°- A. Serdo concedidos lanches aos Membros deste Tribunal
Regional Eleitoral e demais autoridades participantes das sessées
plendrias e, excepcionalmente, em eventos de longa duracdo que
contarem com a presenca dos Juizes Eleitorais neste Tribunal.
(Redacao dada pela Resolucdo TRE/MS n.? 537, del18.08.2015).

Tendo em vista o contrato firmado com a empresa Dois Amores Comércio de Doces e
Salgados LTDA findar em 31/12/2023, é imprescindivel a nova contratacao, visando a
continuidade dos servicos.

Nesse sentido, formula-se a presente proposicao de contratacao de empresa para
fornecimento de alimentacao aos membros do TRE/MS e demais autoridades
participantes das sessoes plenarias.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE
HOUVER

A contratacao pretendida coaduna-se com macrodesafios previstos no Planejamento
Estratégico do TRE/MS para o periodo 2021/2026, conforme o Plano Anual de
Contratacoes, processo n? 0002908-44.2023.6.12.8000, evento 1452233, ID 168.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa devera cumprir rigorosamente as normas de Vigilancia Sanitaria, além da
Reqgularidade perante a Fazenda Federal, Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a Justica do Trabalho (CNDT).

Sera exigido, também, atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove que a licitante executa ou executou de forma
satisfatdria servico de caracteristicas semelhantes aos objetos que serd licitado.

Os géneros alimenticios a serem fornecidos deverao estar dentro do prazo de validade e
em bom estado para consumo e seqguir orientacdes da Resolucao-RDC ANVISA n? 216/04,
gue estabelece as boas praticas para servicos de alimentacao, que, dentre outras, orienta
a respeito da manipulacao, preparacao, fracionamento, armazenamento, distribuicao,
transporte, exposicdo a venda e entrega de alimentos preparados ao consumo.



A empresa devera forncecer a alimentacao nos dias requisitados pelo Tribunal.

Os alimentos a serem fornecidos deverao observar cardapio sugerido pelo Tribunal,
devendo ser entregues no prédio sede do TRE/MS.

Demais requisitos:

Servicos Continuados: Historicamente, as contratacdes dos servicos de fornecimento
de lanches ocorria por Registro de Precos, com fulcro no inciso IV do Art. 32 do Decreto
7.892/2013:

“Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao. ”

Tendo em vista que as sessOes plenarias fazem parte da atividade fim desta Corte, com
participacao dos Membros deste Regional, e considerando a Resolucao TRE/MS n.°
446,/2010, conclui-se que o fornecimento de lanches aos magistrados é uma necessidade
permanente do 6rgao.

Diante disso, com a entrada em vigor da Lei n? 14.133/2021, e considerando que desde o
exercicio 2016 a CSG solicita a contratacao de empresa para o fornecimento de
Buffet/Lanches, é possivel enquadrar os servicos como continuados com base no disposto
no inciso XV, art. 62 da citada lei:

Art. 69

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e
compras realizadas pela Administracao Publica para a manutencado da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas;

Registramos que o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido ja
realiza esse tipo de contratacao com possibilidade de prorrogacao
contratual (vide Pregdo Eletronico 11/2022 - SEI n© 1521804).

Contrato Estimativo: Considerando que existe uma previsibilidade do numero de
sessOes e de pessoas a serem atendidas, sugere-se que seja firmado contrato estimativo,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei 14.133/2021. A quantidade de
servicos indicada no Capitulo 4 corresponde a demanda do TRE/MS estimada para o
periodo de 12 (doze) meses, ndo estando vinculado a utilizacdo de guantitativo minimo
dos servicos contratados.

Consodrcio: Tendo em vista o valor da contratacao, a baixa complexidade do objeto e o
ramo de mercado a atender a demanda, nao serd admitido a participacao de consércio na
presente contratacao.

Indicacao de marca modelo: nao se aplica

Garantia: Nao haverd exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,
de 2021.

Amostra: Haverd exigéncia de apresentacao de amostra apdés a formalizacdao da
contratacao.



Subcontratacao: Ndo é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Procedeu-se ao levantamento de sessdes plendrias - ordinarias e extraordinarias -
realizadas no ano de 2020, em razao de nao ter ocorrido eleicées municipais em 2022,
tendo como fonte as Resolucdes 677/2020 (Fixa o calendéario e horédrio das sessdes
ordinarias do TRE/MS para o 12 semestre de 2022), 688/2020 (Fixa o calendario e horério
das sessdes ordinarias deste Tribunal Regional Eleitoral para o més de julho de 2020), e
692/2020 (Fixa o calendario e horario das sessOes ordinarias deste Tribunal Regional
Eleitoral para os meses de agosto a dezembro de 2020).

Conforme pagina de atas de sessOes, http://www.tre-ms.jus.br/servicos-judiciais/sessoes-
de-julgamento/atas-e-pautas-das-sessoes-de-julgamento, houve 116 sessdées em
2020: 116 sessoes x 8 pessoas = 928 lanches.

Inicialmente, pensou-se no quantitato de 1040 (um mil e quarenta), isto é, 112 unidades
adicionais (14 sessodes x 8 pessoas) as 928 previstas segundo histérico de sessdes 2020,
a fim de haver margem de seguranca para situacdes excepcionais.

A estimativa referente ao ano de 2020 se deu, por se tratar de ano com Eleicao
Municipal, tal qual ocorrerd em 2024.

No entanto, na busca de maior economia processual e considerando a vigéncia da nova
lei de licitacdes, pretende-se alterar a forma de contratacao, passando de Registro de
Precos (contratacao anual) para Contrato estimativo de servico continuado (com
previsao de prorrogacao de até 10 anos).

Assim sendo, para atendimento de anos com maior numero de sessdes plenarias, bem
como para se ter margem de seguranca para situacdoes excepcionais, sugere-se que seja
considerado um quantitativo maior, qual seja: 1.200 lanches.

Para levantamento do numero sugerido, levou-se em consideracao o quantitativo de
1.160 lanches registrado no Pregao 31/2021, que foi realizado para atender a demanda
do exercicio de 2022, que também foi ano eleitoral, acrescido de uma margem de
seguranca de 40 unidade (5 sessdes x 8 pessoas).

Esta estimativa refere-se a um periodo de 12 meses.

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR



Foram identificadas as seguintes possiveis solucdes:

a) aquisicao de alimentos in natura e preparacao pelo servico de copa do
Tribunal;

b) aquisicao de alimentos prontos para consumo, de forma fracionada, em
supermercado, padaria ou similar;

c) contratacdo de pessoa fisica para fornecimento da alimentacao; e,
d) contratacao de pessoa juridica para fornecimento da alimentacao.

Em relacdo ao item 'a', entende-se inviavel, inicialmente, por duas questdes: 1) o
manuseio de alimentos na copa do Tribunal requer a observancia de normas sanitéarias
mais rigidas, podendo implicar, inclusive, na necessidade de adaptacao das instalagoes
fisicas da copa; e 2) a aquisicao dos alimentos in natura teria de ser realizada por
servidor (es) do quadro, requerendo tempo para sua realizacao, que teria de ser retirado
da execucdo de outras atividades de maior relevancia.

A solucao do item 'b', embora j& tenha sido utilizada como contingéncia em ocasidoes em
gque houve lapso contratual, ndo se mostra viavel como solucao permanente. Uma das
raz0es é a exposta no item 2 do paragrafo anterior. Outra razdao que pode ser trazida é o
fato de que havendo necessidade de diversidade de lanche, sucos e sobremesas, e de ser
garantido determinado padrao de qualidade, o gasto certamente seria maior que o da
contratacao de empresa especializada.

Quanto a hipétese do item 'c', também se entende como inviavel. A uma porque eleva o
risco de descontinuidade da execucao do contrato, como em caso de a pessoa fisica
adoecer e nao poder fornecer a alimentacao nos dias solicitados. A duas porque nao ha
como garantir a qualidade dos alimentos fornecidos, uma vez que, na maioria dos casos,
as pessoas fisicas que atuam nesse ramo nao se submetem a fiscalizacdo dos érgaos de
vigilancia sanitaria.

Em vista disso, tem-se que a solucdao mais adequada é a contratacao de empresa (pessoa
juridica) especializada no preparo e fornecimento de alimentacdao, a exemplo da
contratacao ora vigente.

Dentro dessa solucao, verificou-se a possibilidade de que o servico seja precificado por
evento ou por pessoa. Entende-se que a precificacao por pessoa é a mais adequada, pois
estabelece a menor unidade de consumo, possibilitando maior versatilidade quando das
requisicoes, que podem ser feitas de acordo com o niumero de pessoas previstas a serem
atendidas em cada evento. Como a maior parcela dos eventos corresponde a sessoes
plendrias, fixou-se o quantitativo de 8 (oito) pessoas como minimo por requisicao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DO SERVICO OU DO MATERIAL

O presente Estudo Preliminar tem por objeto determinar as condicdes e os procedimentos
que regerao a contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de buffet,
para fornecimento de alimentacao (lanches diversos, bebidas e afins) para atender as
sessOes plenarias do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul que contarem com
a presenca dos Juizes Eleitorais neste Tribunal, no exercicio de 2024.

DAS CONDICOES DE PRESTACAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS
1. A alimentacdo a ser fornecida a cada evento consistird em:

a) Bebida, indicada no quadro 1 abaixo;

b) Prato salgado, dentre os indicados no quadro 2 abaixo;



c) Sanduiche frio, dentre os indicados no quadro 3 abaixo;

d) Sobremesa, dentre as indicadas no quadro 4 abaixo;
QUADRO 1 - BEBIDA

Tipo Descricao Porcao Forma de entrega / servico
Suco de sabores A bebida deve ser preparada e
diversos: frutas da acondicionada de modo a conservar
época, polpa de laranja, suas propriedades organolépticas e
abacaxi, mix de frutas, nutricionais.
maracuja, pPESSego, A bebida devera ser entregue em
acerola, etc. recipiente adequado, e
O suco deverd ser _ preferencialmente, ja resfriada
suco preparado sem adogar. g;go' | (podendo, ser acondicionadaN em
natural ou Ml garrafa térmica para conservacéo da
oloa A cada evento a| por temperatura).
poip empresa podera ofertar | pessoa
apenas um sabor de | atendida
suco, ou sabores Para o servico a bebida serd
variados (observando, no acondicionada em jarras de vidro ou
conjunto, o volume total aco inox, e serd servida fria ou
a ser fornecido de acordo acrescida de gelo em cubos
com a porcao fixada e o (fornecidos pelo TRE/MS). O aclcar e
n.e df‘}‘ pessoas a serem o adogante serao fornecidos pelo
atendidas) TRE/MS.
A cada entrega a empresa deverd
ofertar ao menos 1 tipo de cha.
A empresa devera entregar o cha
Chas variados, exemplo: em sachés embalado
capim-cidreira, erva- | 01 . individualmente, visando manter a
i doce, camomila, etc. saché salubridade do produto, pois serd
Cha A .| POr preparado pela prépria pessoa
Marcas de referéncias: | Hagsoa . .
~ P atendida. Alternativamente, a
Leao, Dr. Oetker, ou | jtendida . :
o empresa poderd fornecer caixa de
similar. . ) . .
cha em quantidade igual ou superior
a requisitada, devidamente lacrada
e desde que o0s sachés estejam
embalados individualmente.
01 O tipo sera definido na requisicao
: Refrigerante normal Diet/ | garrafa | Pelo requisitante.
Refrigerante | . ) i
Light de 02 A bebida deverd ser entregue
litros resfriada.

QUADRO 2 - PRATO SALGADO

Tipo DESCRICAO | Porcdo Forma de entrega / servico

Torta

salgada Recheio de O alimento devera estar acondicionado em
frango; embalagem adequada a sua conservacao. A

Empadao palmito; embalagem deverd ser, preferencialmente,
carne seca; | 01 ) reutilizadvel ou fabricada em material
legumes; pedaco/fatia, | reciclavel/biodegradével, evitando-se o uso




atum; carne; | de 200g | de embalagem plastica descartavel. A
Quiche e outros (duzentos embalagem devera estar tampada ou ser
gramas), por | coberta com filme de PVC transparente, de
pessoa modo a proteger o alimento até o momento
atendida do servico.
Sopa O alimento d : t intei
paraguaia alimento devera ser entregue inteiro,
para ser cortado no local do servico.
Quibe,
coxinha,
enroladinho,
esfiha,
empada, e
outros
O alimento devera estar acondicionado em
A cada embalagem adequada a sua conservacao. A
evento a embalagem deverda ser, preferencialmente,
empresa reutilizavel ou fabricada em material
devera reciclavel/biodegradéavel, evitando-se o uso
ofertar  ao de embalagem pldstica descartavel. A
Salgadinhos | MeN0s 3106 unidades | embalagem deverd estar tampada ou ser
tamanho opcdes  de | por pessoa | coberta com filme de PVC transparente, de
coquetel salgadinho | atendida modo a proteger o alimento até o momento
(observando, do servico.

no conjunto,
o]

quantitativo
total a ser
fornecido de
acordo com

a porcao
fixada e o
n.e de

pessoas a
serem
atendidas)




Os paes de queijo deverao ser entregues
congelados para preparo pela copa do
TRE/MS.

Os paes de gueijos devem ser entregues
em embalagens fechadas.

A primeira entrega serd em quantidade
suficiente para atendimento de 01(um) més
da demanda do tribunal, nas requisicoes

Pao de posteriores, a quantidade podera ser
P5 Queijo (cada | 03 wunidades | . ' ,
ao de . ajustada ao efetivo consumo.
Queijo unldade, com | por  pessoa N ) .
no minimo | atendida Os paes de queijo devem ter validade de ao
259) menos 30 (trinta) dias apds a entrega.
Em caso de fornecimento, com quantidade
de paes de queijo superior a prevista para
01 (um) evento, o0 excedente serd
reservado para evento superior, por
exemplo, em caso de fornecimento de
embalagem com 50 unidades, sera
considerado o atendimento de 02
sessoes/eventos de 08 (oito) pessoas cada.
QUADRO 3 - SANDUICHE FRIO
Tipo Descricao Porcao Forma de entrega / servico
Pao: de forma;
sirio; de batata;
croissant; de
leite; e outros
tipos 01 unidade
(sanduiche) O alimento devera estar acondicionado
por pessoa | em embalagem adequada a sua
Recheio: 1) | atendida. Caso | conservacdo. A embalagem devera ser,
requeijao 0 pao utilizado | preferencialmente, reutilizavel ou
Sanduiche cremoso, 1 fatia | seja de fabricgda _ em ~ material
frio de queijo | tamanho reciclavel/biodegradavel, evitando-se o
(frescal, prato | reduzido, a | uso de embalagem plastica descartavel.

ou mucarela) e

porcdao devera

A embalagem devera estar tampada ou

1 fatia de peito | ser de 02 |ser coberta <com filme de PVC
de peru | unidades por | transparente, de modo a proteger o
defumado  ou | pessoa alimento até o momento do servigo.
presunto atendida.
cozido; 2)
salpicao de
frango; e
outros.

QUADRO 4 - SOBREMESA

Tipo Descricao Porcao Forma de entrega / servico




Preparada com
minimo de 03 (trés)
tipos de frutas

O alimento devera estar acondicionado,

01 )
As frutas devem | o . =, preferencialmente, em
Salada de | S€r frescas, de ! embalagem reutilizavel ou fabricada em
._ | devendo o material reciclavel/biodegradavel,
frutas ou Mix aprox. . e
de frutas preparo/corte  ser 100mi evitando-se o0 uso de embalagem plastica
picadas realizado no dia da oor ! descartavel, acompanhado do talher
sessao. Devem pessoa necessario ao consumo (colher ou garfo,
estar ideais para atendida preferencialmente, em material
serem consumidas reutilizavel, ou reciclével/biodegradével).
no hordrio em gue
for servida a
alimentacao.
O iogurte devera estar acondicionado em
sua embalagem original. Para o servico
logurte: . :
1 devera ser fornecida embalagem
porcéo reutilizavel ou fabricada em material
de r'10 reciclavel/biodegradavel, evitando-se o
~ uso de embalagem plastica descartavel,
minimo -
900m| acompanhado do talher necessario ao
para 'o consumo (colher ou garfo,
logurte  (sabor a | ge Preferencialmente, em material
critério da | tota € tilizavel iclavel/biod davel
logurte com 08 reutilizavel, ou reciclavel/biodegradavel).
granola fornecedora), ) )
acompanhado  de | pessoas. | A g(}lr_ar_lolacI sera se(\llr:da a dgrangl,
granola. Granola: | 2condicionada em vasilhame adequado
(preferencialmente, em
2 (duas) . .
embalagem reutilizavel ou fabricada em
colheres . .2 : .
material reciclavel/biodegradavel,
de sopa . .
evitando-se o uso de embalagem plastica
por .
pessoa descartavel), acompanhada de talher
) ara 0 servico referencialmente, em
atendida | P co (p

material reutilizavel,
reciclavel/biodegradavel).

ou

1.1. A empresa contratada deverd efetuar a alternancia entre os tipos de alimentos
fornecidos (e seus recheios ou sabores, quando for o caso), de modo a que haja
variedade nos cardapios oferecidos a cada evento.

1.2. Os produtos solicitados conterao a data de validade legivel e serdao entregues em
perfeito estado, apresentando 6tima aparéncia, consisténcia, odor, cor, textura e
sabor caracteristico.

2. Todos os alimentos fornecidos deverao ser preparados com ingredientes de 12
qualidade e frescos, devendo ser acondicionados e mantidos adequadamente para a

preservacao das condicdes ideais de consumo.

2.1. A empresa deverd cumprir rigorosamente as normas de Vigilancia Sanitaria para
o estabelecimento e veiculo utilizado no transporte, e principalmente no quesito
higiene, acondicionamento e transporte dos alimentos, que devera ocorrer em carro
fechado, obedecendo aos atos normativos da Vigilancia Sanitaria, conforme o RDC
216/04 da ANVISA no item 4.9.

2.2. A empresa deve observar a aparéncia (aspecto estético) dos alimentos, que devem
ser devidamente embalados para a entrega, observadas as cautelas pertinentes ao
servico contratado, bem como as demais condicdes indicadas nos quadros 1 a 4 acima.




2.3. No caso de alimentos que necessitem ser mantidos sob refrigeracao até o momento
do servico, a empresa deverd comunicar essa necessidade por ocasido da entrega dos
alimentos no Tribunal, para que sejam adotadas as providéncias de conservacao dos
alimentos.

2.4. Na preparacao da alimentacao deve ser dada preferéncia a ingredientes produzidos
de forma sustentavel, fornecidos por produtores locais, frutas da estacao, dentre outras
praticas similares.

3. A contratada deverd observar eventuais restricbes alimentares de Membros do
Tribunal, que serao comunicadas a empresa pelo TRE/MS, devendo ser flexivel na
adaptacao, com utilizacao, por exemplo, de produtos light e diet.

4. A contratada podera sugerir ao Tribunal novos itens para inclusao nas listas de bebidas
e alimentos indicados nos quadros acima.

4.1. A sugestao deverd ser encaminhada por escrito a Fiscalizacdo da contratacao,
indicando o item, sua descricao e a quantidade a ser fornecida por pessoa a ser
servida.

4.2. A Fiscalizacao fara a analise da sugestdao da empresa contratada e, se for o caso,
autorizard a inclusdo do item na respectiva listagem, passando, entdao, a compor as
opcoOes de cardapio a serem fornecidas.

5. Os servicos contratados compreendem, também, o fornecimento pela contratada das
embalagens (travessas, tacas, talheres, etc.) a serem utilizados para o servico dos
alimentos, conforme indicacao feita nos quadros 1 a 4 acima.

5.1. CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE: A alimentacdo deve ser fornecida,
preferencialmente, em vasilhames reutilizaveis ou em embalagens
reciclaveis e/ou biodegradaveis, evitando-se, tanto quanto possivel, o uso
de embalagens plasticas descartaveis (conforme exigéncia contida no processo
0005354-88.2021.6.12.8000).

5.2. Os demais utensilios necessdrios ao servico: jarras, travessas, pratos, copos, etc.
serao fornecidos pelo préprio TRE/MS.

6. Os servicos contratados objetivam, principalmente, o atendimento as sessdes plenarias
ordindrias do TRE/MS, gue sao realizadas no seu prédio sede, sito na Rua Desembargador
Leao Neto do Carmo, 23, Jardim Veraneio, geralmente, as segundas e tercas-feiras, com
inicio as 17h.
6.1. Eventualmente, poderd ser requerido o fornecimento da alimentacdo para
entrega em outro local, sempre dentro do municipio de Campo Grande, e/ou outro
horario, mediante comunicacao prévia pelo contratante.

7. O contratante informara, semanalmente, até a sexta-feira, o calendario de eventos a
serem atendidos na semana imediatamente posterior, de modo que a contratada possa
adotar as providéncias pertinentes.

7.1. Em caso de ocorréncia de evento extraordinario, a comunicacao podera ocorrer
fora do prazo mencionado na cldusula 7.

7.2. A comunicacao feita na forma das clausulas 7 e 7.1 produzird os mesmos efeitos
da requisicao de fornecimento.

8. A entrega rotineira da alimentacdo a ser fornecida serd feita na Copa principal do
prédio sede do TRE/MS, até as 16h e 30min.

8.1. Na ocorréncia do disposto na clausula 6.1, o contratante informarad a contratada
o local e o horario de entrega.

8.2. O eventual atraso na entrega serd registrado pela Fiscalizacao e poderd implicar
em penalidade a empresa contratada por descumprimento de obrigacao contratual.

8.2.1. Havendo atraso superior a 15 (quinze) minutos na entrega, o Fiscal do
Contrato podera nao aceitar a entrega da alimentacdao, devendo comunicar o



fato a unidade competente, para fins de sancao a empresa contratada.

9. O fornecimento da alimentacdo descrito na clausula 1 observara o seguinte
procedimento:

a) encaminhamento pelo TRE/MS (Fiscalizacao) a empresa contratada da Nota de
Empenho e/ou Requisicao de fornecimento, indicando o local, a data e o horario de
entrega, a quantidade de pessoas a ser atendidas e os valores unitario e total;

b) confirmar, em até 24 (vinte e quatro) horas, o recebimento da requisicdo, através
de e-mail, para o endereco ssa@tre-ms.jus.br;

c) adocao pela empresa contratada das providéncias pertinentes ao fornecimento da
alimentacao;

d) entrega da alimentacao pela empresa contratada;
e) recebimento pela Fiscalizacao da alimentacao fornecida pela contratada.

10. Em razao das caracteristicas do objeto da contratacdo, o recebimento da alimentacao
se dara em etapa Unica, e serd realizado pela Fiscalizacao, designada pela Administracao,
conforme descrito a seguir.

11. O recebimento serd efetuado na ocasiao da entrega da alimentacao, compreendendo,
dentre outras, as seguintes verificacoes:

a) correspondéncia da alimentacao fornecida com disposto neste Termo de
Referéncia, relativamente ao cardapio fixado, quantidades de porcdes, condicdes de
acondicionamento, qualidade e aparéncia dos alimentos, dentre outros aspectos
pertinentes;

b) pontualidade da entrega;
c) fornecimento dos utensilios necessarios ao servico; e,

d) entrega do documento fiscal, com identificacao do fornecedor e do comprador
(TRE/MS), descricao do objeto da contratacao, quantidade, precos unitéario e total;

d.1) a emissao do documento fiscal podera ser realizada periodicamente,
mediante acordo entre o fornecedor e o TRE/MS.

11.1. Verificadas as condicdes indicadas acima, sera registrado o recebimento
mediante atestado no verso da Nota Fiscal, ou, em termo préprio.

11.2. Caso se constate alguma inconformidade que nao impeca a aceitacao do
fornecimento (ex.: atraso no horario de entrega, fornecimento de porcao em
guantidade inferior ao previsto, etc.), o registro do recebimento deverd ser feito com
a pertinente ressalva.

11.3. Em caso de ser constatada inconformidade que impeca a aceitacao do
fornecimento (ex.: entrega de alimento notadamente impréprio para consumo,
auséncia de utensilio necessario para o servico, etc.), sera procedida a recusa de
recebimento, com registro formal da ocorréncia.

11.3.1. A recusa de fornecimento podera ser parcial, isto é, apenas em relacao a
determinado(s) item(ns), ou total, isto é, devolucao de toda a alimentacao
fornecida.

11.4. As guias de entrega dos produtos deverao ser digitadas e entregues a
fiscalizacao para conferéncia.

12. Haja vista que o consumo dos alimentos ocorrerd& em momento posterior ao do
recebimento da alimentacao pela Fiscalizacao, qualquer irregularidade observada
naquela ocasiao devera ser informada a Fiscalizacao para fins de registro.

12.1. A Fiscalizacao comunicara a contratada a irregularidade verificada, para ciéncia
e adocao de medidas no sentido de ser evitada reincidéncia.

12.2. A Fiscalizacao comunicara a irregularidade, também, a unidade competente do
Tribunal para fins de aplicacao da sancao administrativa cabivel a contratada.



13. Apés a formalizacao da contratacao, faculta-se ao TRE/MS solicitar da empresa
contratada o fornecimento de lanche a titulo de amostra, com o objetivo de verificar a
adequacao as condicbes exigidas neste Termo de Referéncia.

13.1 A requisicdo de amostra observara o mesmo quantitativo e cardépio previstos
para uma Sessao Plenaria.

13.2 Havendo aprovacao da amostra, o valor correspondente ao fornecimento sera
pago a empresa contratada segundo as regras estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

13.3 Em caso de reprovagao da amostra, o TRE/MS ndo efetuard o pagamento de
gualquer valor a empresa contratada pelo fornecimento e adotara as providéncias
para a rescisao do Contrato, aplicando a empresa contratada as penalidades
cabiveis.

7. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Trata-se de fornecimento de alimentacao composto por um conjunto de comidas e
bebidas a ser fornecidas, devendo ser mantida a unicidade de fornecimento.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Atendimento da norma interna que trata da alimentacao dos membros, conforme
Resolucao TRE/MS n.° 446.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Para levantamento dos custos a serem dispendidos na presente contratacao, levou-se em
conta as Ultimas contratacdes do TRE/MS, cujos valores foram atualizado pelo IPCA do
periodo, bem como, foram considerados valores registrados por outros érgaos publicos.
Além disso, foi realizada consulta de precos junto a empresas de Campo Grande, porém,
até a assinatura do presente documento, nenhum empresa ofertou orcamento.

Os valores coletados constam descritos no MAPA COMPARATIVO DE PRECOS, o qual
encontra-se anexado aos autos no evento n.2 1528022.

Do levantamento realizado, estimou-se que o valor por pessoa serd de no maximoR$
30,12 (trinta reais e doze centavos).

Com isto, considerando o quantitativo de 1.200 (mil e duzentos) lanches a serem
servidos, tem-se que o valor maximo total estimado para o periodo de 12 meses é de R$
36.144,00 (trinta e seis mil, cento e quarenta e quatro reais).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADM‘INISTRACI:\O PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Nao se identificaram providéncias a serem adotadas.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES



Ha processo de contratacao de coffe-break/coquetel gerenciada pela Coordenadoria de
Capacitacao e Desenvolvimento que atende a eventos diversos dessa contratacao.

Além dessa, estd em andamento proposta de aquisicdo de materiais para guarnecer a
copa desse tribunal, parte dos quais sera utilizado no servico de alimentacdo dos
membros.

12.ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

A alimentacao deve ser fornecida, preferencialmente, em vasilhames reutilizdveis ou em
embalagens recicldveis e/ou biodegradaveis, evitando-se, tanto quanto possivel, o uso de
embalagens plasticas descartaveis.

Na preparacao dos alimentos deve ser dada preferéncia a ingredientes produzidos de
forma sustentavel, fornecidos por produtores locais, frutas da estacao, dentre outras
praticas similares.

13. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

Nao se aplica, pois trata-se de contratacao de fornecimento.

14. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
CONTRATO

e Apresentar Licenca da Vigiéncia Sanitaria;

e Apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a licitante executa ou executou de forma
satisfatodria servico de caracteristicas semelhantes aos objetos que serd licitado.

Demais documentos serao apresentados por ocasiao da elaboracao dos instrumentos.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacao.

16. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO



O objeto deste Estudo Preliminar é a contratacdo de empresa para prestacao de servicos
de fornecimento de lanches, cujos padrdoes de desempenho e de qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Além
disso, trata-se de servico comum, o que atrai a aplicacao do critério de julgamento do
menor preco por item.

Sendo assim, a contratacdo do servico sera realizada mediante licitacdo na modalidade
de PREGAO, em sua forma eletrénica, no do tipo menor preco, nos termos do art. 6.2, XLI,
c/c o art. 29, ambos da Lei n. 14.133/2021, a saber:

art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto (...).

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais de mercado. (grifo nosso)

O periodo de vigéncia desta contratacao sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado, em conformidade com as disposicdes da Lei n.2
14.133/2021.

17. MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacio e selecdo do fornecedor.

RISCO 01: Licitacao deserta ou fracassada

Probabilidade: (X)Baixa (- )Media
( )Alta
. ( )Baixo ( )Médio
Impacto: ( X)Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos
Acao Preventiva: Responsavel:

Identificacao prévia de possiveis

fornecedores e envio do aviso de Demandante (ldentificacao) / SLC (Envio do

licitacao aviso)

Acdo de Contingéncia: Responsavel:
Repeticao do Certame SLC

RISCO 02

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacio e selecdo do fornecedor.




RISCO 02: Empresa vencedora se recusa a assinar o contrato

Probabilidade: (OB o ( Meédia
Impacto: ( )Bai(x)(z)AIto ( )Médio
Dano: Nao contratacao dos servicos

Acao Preventiva: Responsavel:

Nao ha

Acdo de Contingéncia: Responsavel:

Retorno de fase do certame SLC

RISCO 03

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratac&o e selecdo do fornecedor.

RISCO 02: Empresa nao presta servico a contento

Probabilidade:

Impacto:

Dano: Nao contratacao dos servicos

Acao Preventiva: Responsavel:
Apresentacao de amostra CSG
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Nova licitacao SLC

TAMIRIS NAVARRO OTONI

Integrante Técnico e Demandante

MARIA JULIA DE ARRUDA MESTIERI
Integrante Demandante

Notas:

1. Para a identificacao da necessidade da contratacao:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade

requisitante da contratacao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se

houver:




a) Indicar se a contratacao esta alinhada aos planos instituidos pelo 6rgao ou entidade
tais como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando
houver;

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela
contratacao, quando couber.

3. Requisitos da contratacao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou
nao;

c) Incluir, se possivel, critérios e préaticas de sustentabilidade que devem ser
veiculados como especificagao técnica do objeto ou como obrigagao da contratada;
d) Avaliar a duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza
continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a
decisao;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solucdes de mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a
participacao sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizacao destes requisitos.

4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem
contratadas;

b) Utilizar informacdes das contratacdes anteriores, se for o caso;

c) Incluir nos autos as memodrias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;
d) Para os casos em gque houver a necessidade de materiais especificos, cuja
previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacao, avaliar a inclusao de
mecanismos para tratar essa questao.

5. Analise de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucao a
contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares feitas
por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

b) Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, poderd
ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solucao
mais adequada visando preservar a relacao custo-beneficio;

6. Descricao da solucao como um todo e principais caracteristicas do servico
ou do material

a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados
para que a contratacao produza resultados pretendidos pela Administracao;

7. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao:

a) O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitacao ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique nao haver prejuizo para o
conjunto da solucao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execucao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas.
b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao nesses
moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que nao havera perda de escala; e



b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade;

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a
contratacao, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicao do consumo
do papel ou energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de
produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

9. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de
precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memoarias de calculo da estimativa de precos ou dos precos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte;

10. Providéncias para a adequacao do ambiente do drgao:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do ambiente
da organizacao para que a contratacao surta seus efeitos e com os responsaveis por
esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na
contratacao e fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a
ser contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a
contratacao fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo.

11. Contratacoes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem
correlacao ou dependem da execucao do objeto do presente estudo preliminar.

12. Aspectos de sustentabilidade nas contratacoes:

a) Indicar caracteristicas ou especificacdes da solucdo a ser contratada, que
porventura atendam ou representem aspectos de sustentabilidades, seguindo as
determinacdes da Portaria DG n. 130/2023 (SEIl 1452785);

b) Podem ser indicados até fatores ou critérios que, embora nao constem da
especificacao do objeto, fizeram parte das analises e estudos que concluiram pela
definicao dos objetos a serem contratados.

13. Obrigatoriedade de exigéncia de contratacao de egressos:
a) Verificar a viabilidade conforme o disposto no art. 52, do Decreto Federal
n% 9.450/2018 e Parecer da AJDG 1270 (1110313).

14. Tépicos para orientar o termo de referéncia, projeto basico ou contrato:
a) Indicar principais caracteristicas do servico ou do fornecimento do material que
deverao ter destaque em Projeto Basico, Termo de Referéncia ou Contrato, tais como:
itens passiveis de penalidade; dosimetria das penas (considerado casos mais graves
ou menos graves); cumprimento de regras ou normativos especificas; prazos
importantes; obrigacdes e responsabilidades da empresa contratada que sao
importantes de se prever e acompanhar; formas de pagamento; requisitos para a
fiscalizacao observar; detalhes quanto ao recebimento do objeto (tanto
provisoriamente quanto definitivamente); eventual necessidade de comprovacao de
gualificacao técnica da empresa; condicdes especificas de execucao da contratacao;
dentre outros itens que a equipe julgar importante destacar.



15. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao:
a) Explicitamente declarar que a contratacdo é viavel ou que a contratacao nao é
viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

16. Indicacao da modalidade de contratacao

Em razao dos valores, bem como as demais caracteristicas de execucao e prazo,
indicar a modalidade provavel de contratacao, atentando-se aos critérios para se evitar
o fracionamento de despesa (execucao, no mesmo exercicio financeiro, de outras
despesas semelhantes ao grupo do objeto que se pretende contratar neste processo
(solicitar apoio do integrante administrativo).

17. Mapa de Riscos:

a) Em cada contratacao havera riscos especificos, tais como: risco de licitacao
deserta/fracassada, de descontinuidade do contrato, de atraso na tramitacao do
processo, etc.

b)Para cada risco verificado, cabera o preenchimento de um mapa de riscos.

c) No presente formulério foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de
riscos para preenchimento de forma exemplificativa.
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