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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N2
90030/2024 DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

Processo Eletronico: N2 0005445-47.2022.6.12.8000
PREGAO ELETRONICO: 90030/2024

AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2. 07.301.055/0001-80, com sede em S3do Roque de Minas,
na Rua Francisco Alves de Oliveira, n? 69 - Centro, CEP 37.928-000, vem, respeitosamente, a
presenca de V.Sa., por intermédio da sua procuradora legal infra-assinado, apresentar esta

peca de impugnacdo do Pregdo Eletronico n2 90030/2024, cujo objeto é:

OBJETO: 1.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacdo
de empresa especializada para prestagdao de servigos de
vigilancia eletrénica de imdveis ocupados pela Justica Eleitoral
no Estado de Mato Grosso do Sul, compreendendo a locacdo de
equipamentos, a instalagdo no inicio do contrato, a prestacao
de servicos de monitoramento 24 horas por dia e a
desinstalagdo ao final do contrato, dentre outros servicos
acessorios, conforme condi¢cles, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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| - DAS RAZOES RECURSAIS:

Levando em consideracdo os diversos pontos presentes no Instrumento Convocatério em
comento, faz-se necessdria a interposicao da presente Impugnacdo, no intuito de sanar os
erros e vicios presentes no Edital, evitando assim que todo o certame seja perdido e que a

Administragao saia prejudicada, conforme fatos e fundamentos a seguir demonstrados.
Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cabe ressalvar que a sessdo publica do Pregdo serd realizada em 01 de Agosto
de 2024, e tem por limite o prazo para acolhimento de impugnacdes 03 (trés) dias Uteis

antes da data da sessao do pregao.
Vejamos o que menciona o item referente a tempestividade de interposi¢cao da Impugnacao.

10. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n?
14.133, de 2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3(trés) dias

Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia

util anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento
poderdao ser realizados por forma eletronica, mediante
encaminhamento por e-mail no endereco eletronico

pregoeiro@tre-ms.jus.br com copia para

pregoeirotrems@gmail.com.
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Bem como o prazo estabelecido pelo Art. 164 da Lei 14.133/21.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido em até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.

Desta forma, sendo a presente peca impugnatéria em perfeito tempo e modo, deve ser
recebido e acolhido para que se proceda as devidas adequagdes, conforme as razdes

doravante explicitadas a seguir.

111 — DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE E ALVARA DE FUNCIONAMENTO
EXIGIDOS NA HABILITACAO

O Instrumento Convocatdrio menciona que a empresa licitante deve apresentar certificado
de regularidade devidamente vdlido e expedido pela Delegacia Especializada de Ordem
Politica e Social, bem como a necessidade de apresentar Alvard de funcionamento

devidamente valido, expedido pela mesma Delegacia.
Vejamos os itens e subitens transcritos abaixo:

7. DA FASE DE HABILITACAO

i) Certificado de Regularidade, devidamente valido,
expedido pela Delegacia Especializada de Ordem Politica
e Social — DEOPS/MS (Lei Estadual n.2 2.980, de
03/05/2005);

j) Alvara de Funcionamento, devidamente valido, expedido
pela Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social —
DEOPS/MS (Lei Estadual n.2 2.980, de 03/05/2005).

Ora, na Lei que rege este pregdo, ou seja, Lei n2 14.133/21, mais precisamente em seu artigo

47, § 22, nos ensinam em seu rol taxativo que:

Lei n2 14.133/2021

Art. 47. As licitagOes de servicos atenderdo aos principios:
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§ 22 Na licitacdo de servicos de manutencdo e assisténcia
técnica, o edital deverd definir o local de realizacdo dos
servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestacdo de servicos em distancia
compativel com as necessidades da Administragao.

Trata-se de potencial contratacdo de empresa para promover servigos de vigilancia

eletrénica de imdveis do Tribunal Regional Eleitoral no Estado do Mato Grosso do Sul.

Pois bem, destaca que os locais de instalacdo envolvem inimeros municipios do estado e,
portanto, naturalmente, a gestdao presencial é desnecessaria, até porque o objeto envolve

MANUTENCAO ELETRONICA.

Visto isso, a natureza do objeto pressupde condi¢des de controle da execug¢do a distancia,
com tal e possivel desenvoltura e, por isso, ndo ha justificativa para que a empresa tenha
SEDE ou FILIAL em um local pré-determinado, no caso, no Estado do MATO GROSSO DO
SUL.

A exigéncia dos documentos solicitados, referentes a servicos de controle eletrénico, é
descabida e impede a participacdo de iniUmeras empresas no certame. Tal exigéncia, é
restritiva na participagdo, uma vez que apenas empresas sediadas no Estado do Mato Grosso

do Sul possuem tal exigéncia.

E importante ressaltar que a situacdo se agrava, uma vez que se trata de um critério
essencial de habilitacdo, elemento cuja exigéncia demonstra que o certame estd claramente

direcionado a empresas com sede ou filial no Estado do Mato Grosso do Sul.

Sem rodeios, a regra impede que empresas de outros Estados participem do certame,

mesmo apresentando propostas vantajosas para o gestor publico.
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O TCU possui entendimento consolidado de que a exigéncia de FILIAL no local prestacao de

servicos é indevida:

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério
a administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica, em
localidades especificas sem a demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel & adequada execug¢do do objeto
licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitacdo, afetar a  economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia (art. 32, Caput e §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e arts. 52 e 99, inciso
Acorddo 1757/2022 — Plenério.

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério
em localidade especifica, sem a devida demostracdo de que
tal medida seja imprescindivel a adequada execu¢do do
objeto licitado, considerando os custos a serem suportados
pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a
materialidade da contrata¢do e aos impactos no orcamento
estimativo e na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitacao,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia, em ofensa ao art 32, caput e § 32, capute § 19,

inciso |, da Lei 8.666/1993. Acdrddo 2274/20202- Plenério.

N3ao se deve inclur nos editais de licitacdo critério
restritivos, tais como a imposicdo de custos aos licitantes e
a obrigacdo de que possuam escritério ou estrutura fisica na
cidade onde vai ser prestado o servico, se justificativas para
imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento

do objeto. Acérddo 769/20213 plenario.
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A exigéncia de que a vencedora disponha de escritdrio em
localidade especifica limita o cardter competitivo do certame
e macula o principio da isonomia. Acérddo 43/2008

plendrio.

Ainda que se pudesse “alegar” a peculiaridade eventual do objeto licitado, além da
MODALIDADE TER SIDO POTADA PR PREGAO ELETRONICO (que trata de servicos comuns),

pode-se verificar miiade de Editais licitando MESMO OBJETO sem tal exigéncia.

Ha prova incontroversa da DESNECESSIDADE de uma FILIAL localizada fisicamente no estado

do MATO GROSSO DO SUL, a fim de um MONITORAMENTO eletrénico ser plausivel .

Segue abaixo alguns Editais de objeto idéntico ao licitado no caso, sem qualquer exigéncia

de uma FILIAL

No edital abaixo, do MATO GROSSO, o objeto nao requer uma FILIAL no Mato Grosso.

ESTADO DO MATO GROSSO:

DEFENSORIA PUBLIDA DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCESSO DE COMPRA Ne 27846/2023-

PREGAO ELETRONICO N° 90004/2024/DPEMT
REGIME DE EXECUCAO: Indireta por preco unitario
CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego

MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado

OBJETO: O certame em tela visa a futura e eventual
contratacdo de solucdo tecnoldgica de servicos
especializados de videomonitoramento, por sistema de
cameras com altissima resolucdo de imagem, com
armazenamento em nuvem (cloud-computacdo), 24 horas
por dia, 07 (sete) dias por semana, ininterruptamente, ao
vivo (fulltime), com fornecimento, instalacdo,
desinstalacdo e/ou reinstalacdo de sistemas de alarme com

analise e pronta resposta, para atender, especificamente,
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as necessidades dos nucleos e instalagdes fisicas da

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

No préximo, licitados formam servicos de monitoramento através de “Central de

Monitoramento mantido na sede da Contratada”, com indicativo de que o item 1.1 Os

equipamentos devem ser fornecidos em comodato pela Contratada, incluindo todos os
equipamentos de um sistema eletrénico com, no minimo: central de alarmes com mddulo
GPRS e de linha telefénica para comunicacdo, sensor de presenca, sensor de
abertura,transmissor, sirenes, controle remoto, detector de fumaga, instalagdo com
adequacdo necessdria da infraestrutura, operacdo, manutencdo preventiva e corretiva e
gerenciamento do sistema, recursos de interligacdo entre o equipamento eletrénico e a
Central de Monitoramento mantido na sede da Contratada, fornecimento de pecas quando
necessarias e treinamento de servidores efetivos e terceirizados da Contratante,nos locais

definidos no Termo de Referéncia.

O edital, por sua vez, define como servigo de monitoramento o ato de efetivar a verficacao
ou a supervisdo remota de acdes ou reacdes a partir da comparacdo com padrdes pré
estabelecidos, fixando, ainda que o monitoramento remoto é um servigo realiza o pro uma
central de monitoramento a distancia, que recepciona sinais interpretada-os , grava e

armazena as imagens.

Inexiste qualquer relagao entre um UMA SEDE OU FILIAL NO ESTADO e a natureza do servigo

remoto, sobretudo com o critério de qualificacdo:

QUADRO INFORMATIVO:
PREGAO ELETRONICO N2 18/2023
DATA DO PREGAO: 18/10/2023

OBJETO: Os equipamentos devem ser fornecidos em
comodato pela Contratada, incluindo todos os

equipamentos de um sistema eletrénico com, no minimo:
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central de alarmes com mddulo GPRS e de linha telefonica
para comunicagao, sensor de presenga, sensor de abertura,
transmissor, sirenes, controle remoto, detector de
fumaca, instalacgdo com adequagdo necessdria da
infraestrutura,  operagdo, = manutencdao preventiva e
corretiva e gerenciamento do sistema, recursos de
interligacdo entre o equipamento eletrénico e a Central de
Monitoramento mantido na sede da Contratada,
fornecimento de pecas quando necessarias e treinamento
de servidores efetivos e terceirizados da Contratante,nos

locais definidos no Termo de Referéncia

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACAO 42

Rua Mostardeiro, n? 483, Bairro Independéncia — CEP
90.430-001 Porto Alegre/RS

PREGAO ELETRONICO N290005/2024

Processo Administrativo n° 00588.002339/2023-91

Portal: www.gov.br/compras).

Data: 28/05/2024

Modo Disputa: Aberto

OBJETO: Contratacdo de servigos para a instalacdo de
solucdo integrada de monitoramento eletrénico remoto de
CFTV e alarme, 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias, com
fornecimento de equipamentos, acessérios e periféricos em
regime de comodato, para atender as unidades da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) nos Estados Rio Grande do

Sul, Santa Catarina e Parana
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Cabe ressaltar que o processo licitatério sendo apoiado no que rege a Lei 14.133/2021,

segue os principios a ela vinculados. Vejamos o que o Art. 52 que estabelece:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ora como existirda a IGUALDADE se o concorrente ndo possui SEDE/FILIAL no estado do
MATO GROSSO DO SUL, como podemos apresentar tal documentacdo, que somente
empresas do MATO GROSSO DO SUL podera possuir em atendimento a Lei LEI N2 2.980,
DE 3 DE MAIO DE 2005.

IEME cesta Lei regulamenta a fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos e
fornecimento de Sistemas Eletrénicos de Seguranca no Estado de Mato Grosso do Sul.

m A prestacdo de servicos de monitoramento no EstadofdylS it SR = @ {=]r:]
por empresas de sistemas eletrénicos de seguranca estabelecidas no Estado de Mato
(Ll Bl Be devidamente registradas nos orgdos da Administracdo Pablica Municipal,
Estadual e Federal.

Neste sentido, é cristalina a necessidade do Edital ser retificado e passarem a exigir tal

documento somente da empresas com SEDE/FILIAL no Mato Grosso do Sul.
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IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, tendo-se como norte a salvaguarda do interesse publico versado
na espécie, requer a Impugnante: Seja recebida, conhecida e provida a presente

IMPUGNACAO.

A) Pugnamos para que a presente impugnac¢do seja aceita e que sejam retiradas as
exigéncias restritivas do Instrumento Convocatério, respeitando assim os Principios

expostos na presente pega.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 25 de julho de 2024

,,/:/«\/ /)
L LA
AZIZ SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA

Elaine Silva Pereira Aziz
Representante legal
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