TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢ 39 / 2024

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

hY

O presente estudo visa a contratacao profissionais de Apoio as Eleicdes, mediante
alocacao exclusiva de mao de obra atender as necessidades de apoio e suporte, na
preparacao e a operacionalizacao do pleito eleitoral 2024.

No periodo que compreende, aproximadamente, 150 (cento e cinquenta) dias anteriores
e até os 10 (dez) dias Uteis posteriores ao pleito, a Secretaria de Tecnologia da
Informacao executa procedimentos especificos e necessarios para realizacdo das
EleicOes. Desse periodo pretende-se reforcar o servico de apoio de Tl do TRE/MS por, no
maximo, 90 dias.

De pronto, observa-se que a operacao €, no minimo, atipica, pois trata-se de estudo que
procura estabelecer a forma e os limites para contratacao de mais de 200 (duzentos)
profissionais, todos atuando em atividades de Tl em torno das Urnas Eletrénicas (UEs) ou
em atividades administrativas de apoio, muitas vezes, especificas da Justica Eleitoral.
Importante registrar que tais atividades se avolumam no curto periodo de tempo em
torno do pleito eleitoral. E necesséario anotar também que a necessidade de suporte e
apoio de informéatica ocorrerd de forma distribuida, fator complicador para a gestdo, e
serd demandada a partir de 50 unidades distintas, localizadas na sede do TRE/MS e nos
Cartérios Eleitorais distribuidos no Estado do Mato Grosso do Sul.

Para dar cabo de uma eleicao, do porte a ser executada nessa unidade da federacao, com
a celeridade, qualidade e seguranca exigidas, ha de se considerar que a equipe de TI
existente no TRE/MS é insuficiente para atender todas as demandas no prazo que se faz
necessario. O prazo para execucao do pleito nao é adiavel, ndao é prorrogavel. Além disso,
prestar suporte de Tl de forma remota, ou seja, a partir da sede do TRE, nem sempre é a
forma mais adequada, uma vez que, por exemplo, os atendimentos aos mesarios no dia
da eleicdo sao presenciais e ndo ha como ajuda-los com um sistema de suporte remoto
em locais onde, muitas vezes, nem ha rede de telefonia. Noutro exemplo: se faz
necessario verificar as condicdes da infraestrutura de Tl de instalacdes prediais de
terceiros, onde a presenca fisica de técnico com conhecimento em Tl é fundamental para
observar a disponibilidade da rede de energia elétrica e a rede de telecomunicacdes
necessarios a operacao das urnas eletrénicas ou de computadores de apoio. Nesse caso,
também se faz necessario o deslocamento de pessoal de apoio até local onde ocorrera
votacao.

Motivado pelo volume das ocorréncias que demandam suporte de Tl, dos processos que
exigem observacao e presenca fisica, frente ao quadro de servidores da STl no TRE é que
a Justica Eleitoral do Mato Grosso do Sul necessita reforcar sua equipe de tecnologia da
informacao. Para tal, prover o TRE/MS com mais profissionais, pelo periodo de 90
(noventa) dias, € o minimo que se pode demandar, pois tal reforco tornard célere, mas
principalmente, mais seguras as resolucdes de questdes que envolverem tecnologia da
informacao, garantindo dessa forma a execucao com tranquilidade do pleito,
principalmente no ambiente dos Cartérios Eleitorais, que sao, por fim, quem interage com
os cidadaos eleitores.



2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE
HOUVER

A demanda consta do PLANO ANUAL DE CONTRATACOES da SGP e consequentemente do
TRE/MS para o ano de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
e Periodo da contratacao dos Auxiliares de Eleicao

A tabela a sequir apresenta os periodos de contratacdo para os postos dos GRUPO | e
GRUPO I, listando ainda a quantidade de dias totais em que cada grupo de profissionais
estard a disposicao da Justica Eleitoral Sul Matogrossense.

Inicio das Fim das atividades Qtde de Fim das atividades Qtde de
Grupo . ocorrendo apenas dias 12 ocorrendo também dias 22
atividades
12 turno turno 22 turno turno
GRlIJPO 05/08/2024 10/10/2024 66 31/10/2024 87
GRILIJPO 05/08/2024 10/10/2024 66 - -

e Periodo que a equipe de supervisao devera estar disponivel ao TRE/MS

A tabela a sequir apresenta o periodo em que a supervisdao da operacao dos GRUPO | e
GRUPO Il estard a disposicao da Justica Eleitoral Sul Matogrossense.

Qtde
. Inicio da Fim da <Ele Fim das atividades Qtde de dias 2°
Equipe . . dias p °
supervisao | supervisao | *;, ocorrendo também 22 turno turno
turno
Supervisao | 29/07/2024 | 25/10/2024 88 14 /11/2024 108

Apds o encerramento da eleicdo ocorre o desligamento dos profissionais contratados.
Esse desligamento exige atencao e disponibilidade da equipe de supervisao para analise
de documentacéo, a fim de serem evitadas demandas judiciais na Justica do Trabalho. E
necessario e importante manter a supervisao apés o término da contratacao por um
perido de pelo menos duas semanas, sob pena de demandas sobre desligamentos dos
auxiliares de eleicdo recairem nos fiscais dos contratos nos Cartérios Eleitorais ou do
TRE/MS. Desse modo, quaisquer demandas dos terceirizados podera ser encaminhada a
equipe de supervisao, eximindo as equipe do TRE/MS de tratar de questdes contratuais
burocraticas trabalhistas e que nao dizem respeito a questdes da operacao executada.

¢ Grau de escolaridade

A mao de obra necessaria a operacao em tela deve possuir nivel de escolaridade de
ensino fundamental completo e conhecimento em sistemas operacionais de computador,
a exemplo de Windows, preferencialmente, e Linux entre outros, além de dominio de
Softwares de Escritério, tais como: word, excel, power point, chat, e-mail etc. Pode
acontecer de ser necessario realocar computadores, onde serao necessarios servicos de
cabeamento de rede e reconfiguracao de equipamentos. Em outras situacdes poderao ser
necessarias a realizacdo de testes de equipamentos e sistemas em ambientes de TI
externos a Justica Eleitoral.

Deixou-se de exigir o nivel médio completo, além da apresentacao de certificado de
operacao de computador, principalmente em cidades do interior do estado, dificultaria o



preenchimento do quadro de profissionais, pois, muitas vezes existem técnicos de Tl que
dominam as é&reas de conhecimento exigidas e descritas anteriormente, possuem
certificacao formal, pois participaram de cursos especificos, mas que por motivos
particulares nao conseguiram concluir o ensino médio. Nesse sentido, o que interessa a
Justica Eleitoral é o conhecimento de Tl e nao o histérico escolar do ensino médio do
pretendente.

Frente ao exposto, para a contratacdo devera ser exigido o grau de Ensino Fundamental
completo e certiddao de que o pretendente a ocupar o posto de Auxiliar de Eleicao
participou de cursos de informatica ou possui conhecimento em TI. Tal certidao pode ser
emitida pelo préprio Cartério Eleitoral, caso entenda que o candidato ao posto domina as
areas de conhecimento necessarias, uma vez que os Cartdrios serdao 0s principais
interessados em receber os servicos.

e Impedimentos de contratacao

e Parentesco, até terceiro grau, com o Juiz Eleitoral, o Promotor Eleitoral, o Chefe do
Cartério e Candidatos a eleicao no municipio; e

e Filiacdao a qualquer partido politico ou exercer atividade politico-partidaria no periodo
da contratacao.

e Vigéncia

A vigéncia maxima estimada da contratacdo sera de 06 (seis) meses, contados da ultima
assinatura eletrénica no contrato, vinculada a ocorréncia de segundo turno dos Pleitos
Eleitorais de 2024, podendo ser extinto na forma do artigo 105 da Lei 14.133/2021.

e Reserva de Vagas

Para dar efetividade ao Programa Transformacao criado pelo Conselho Nacional da Justica
- CNJ na Resolucao 497 e Portaria DG TRE/MS n?® 809, de 21/07/2023, nos termos do
disposto no inciso XVI do caput do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e Decreto Federal n®
11.430/2023, a Contratada deverd disponibilizar percentual minimo de 8% (oito cento)
das vagas para mulheres em condicdes de vulnerabilidade econdmico-social.

Para identificacdo das mulheres em situacao de vulnerabilidade, o TRE/MS disponibilizara
contato com as instituicbes parceiras para acesso a cadastros de registro das
profissionais.

Nos termos do inciso Il do § 9 do artigo 25 da Lei n.2 14.133/2021 e da Resolucao CNJ n.2
307/2019, a Contratada deverd observar o emprego de mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema carcerario, na proporcao de 5% (cinco por cento) do
quantitativo de postos de trabalho / vagas da presente contratacao.

A comprovacao do percentual indicado na cldusula 4.15 serd exigida da licitante
vencedora quando da assinatura do contrato, devendo ser respeitado durante toda a
execucao da avenca, cabendo ao Poder Judiciario fiscalizar seu cumprimento.

e Consdrcio: Tendo em vista o valor da contratacao, a baixa complexidade do objeto
e o0 ramo de mercado a atender a demanda, ndao sera admitido a participacao de
consércio na presente contratacao.

e Garantia: Entende-se necessaria a exigéncia do seguro garantia dosartigos 96 e
seguintes da Lei n? 14.133, de 2021, devido aorisco do contrato e o objeto tratar de
servicos com cessao de mao de obra.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

Subcontratacao: Nao é admitida a subcontratacdao do objeto contratual.

Vistoria: Nao hd necessidade de realizacao de vistoria prévia no local de execucao

dos servicos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Serdao necessarios 218 (duzentos e dezoito) Auxiliares de Apoio as Eleicdes, divididos

entre os Cartérios Eleitorais do MS e Depédsito de Urnas,

além de 02

(dois)

supervisoras(es) para Coordenar as atividades desta contratacao na Secretaria do

tribunal.
A distribuicao das quantidades para desempenho das atividades serao realizadas da
seguinte forma:
Qtde.
Item| Posto |Grupo Turnos Locais Prazo| de
postos
Auxiliar - o Até
1 de Grupo 2 TUrnos Depésito de Urnas Eletrénicas da COCLE 88 5
o [ (DEPUE-COCLE) :
Eleicoes dias
Auxiliar Grupo Até
2 de | 2 Turnos Cartérios Eleitorais da Capital 88 32
Eleicbes dias
Auxiliar Grupo Até
3 de I 1 Turno Cartérios Eleitorais do interior do Estado 67 181
Eleicoes dias
Total 218

e Distribuicao dos auxiliares de eleicao do GRUPO |

A distribuicdo dos Auxiliares de Eleicao do GRUPO | sera para atender as necessidades
dos Cartérios Eleitorais da Capital e do Depésito de Urnas da COCLE (DEPUE-COCLE).

Item Unidade Municipio Endereco Qtde
sede

1| e [campo cranoe | PO B G e e o C | s
2|3 [campo aranp | FOrum ERIlol de Carpo €rande RUADELEGADD | g
5 | 36 [campo cranne | PO EIeoral e Camic Crande RUADELEGARC |
o | e [campo aranoe | FErom Bl de campo Crande RUADELEGADO |
s | s [caweo cnanoe| PO ESorT de Carnpo Grande RUA DELEGADO |
o | s [campo aranpe | FOrum ERIlol de Campo Crande RUADELEGADO |
7 I?:EOI-‘E:ULEE CAMPO GRANDE Depésito de UrnaéadrapcoogéEngDeEPUE-COCLE) em 5

Total de postos 37

¢ Distribuicao dos auxiliares de eleicao do GRUPO i

A distribuicdo dos auxiliares de eleicao do GRUPO Il serd para atender as necessidades
dos Cartérios Eleitorais do interior do Estado.




O quantitativo apresentado na planilha a sequir servird, apenas, de parametro para a
contratacado, ndo tendo carater vinculatério.

Item | Unidade Municipio sede Endereco Qtde
1 12 AMAMBAI RUA ANTONIO MARTINS DUTRA, N. 1521 3
2 a NAVIRAI AV. IGUATEMI, 159 3
3 a CASSILANDIA RUA OLIMPIO DIAS DOS SANTOS, 454 4
4 a FATIMA DO SUL RUA IPIRANGA, N. 841 4
5 a NOVA ANDRADINA RUA WALTER HUBACHER, 1220 5
6 a BATAGUASSU RUA ODORILHO FERREIRA, 135 5
7 a CORUMBA RUA DUQUE DE CAXIAS, 45 5
8 a TRES LAGOAS RUA ALFREDO JUSTINO, 1100 4
9 102 AQUIDAUANA RUA NILZA FERRAZ RIBEIRO, N. 400 4
10 112 RIO BRILHANTE R RIO BRILHANTE, N 1114 4
11 122 COXIM RUA GENERAL MENDES DE MORAES, N. 86 2
12 132 PARANAIBA RUA JOSE ROBALINHO DA SILVA, 235 4
13 142 CAMAPUA RUA JOAO DA MOTA, 461 5
14 152 MIRANDA RUA 7 DE SETEMBRO, 861 5
15 162 MARACAJU RUA APPA ,101 4
16 172 BELA VISTA RUA SAO GERALDO, 65 5
17 182 DOURADOS R. MONTESE, 435 6
18 192 PONTA PORA RUA BALTAZAR SALDANHA, 1591 6
19 2082 PORTO MURTINHO RUA CORONEL PONCE, 439 3

RIO VERDE DE MATO
20 212 GROSSO AVENIDA DOM PEDRO IlI, 240 3
21 222 JARDIM RUA TEN. ERNANI GUSMAO, N. 261 3
22 232 AGUA CLARA RUA HARRISON CORREIA, N. 20 3
23 242 APARECIDA DO TABOADO RUA MATO GROSSO DO SUL, 3881 3
24 252 ELDORADO RUA SAO PAULO, 610 4
25 262 SONORA AVENIDA MARCELO MIRANDA SOARES, 493 3
26 272 IVINHEMA RUA FRANCISCO PIERETTI, 211 5
27 282 CAARAPO AVENIDA DOM PEDRO Il, 212 - CENTRO 4
28 302 BONITO RUA OLIVIO JACQUES, 849 3
29 312 SIDROLANDIA RUA MINAS GERAIS, 1346 3
30 322 RIBAS DO RIO PARDO AV. NELSON LYRIO, 2354 3
31 332 MUNDO NOVO RUA TUPINAMBA, N.69 - CENTRO 5
32 342 BANDEIRANTES RUA ARTHUR BERNARDES, 4032 5
33 382 COSTA RICA RUA JOSE PEREIRA DA SILVA, 373 5
; AV. GENARIO DA COSTA MATOS, N 730,
34 392 DEODAPOLIS CENTRO 4
35 402 SAO GABRIEL DO OESTE RUA SAO PAULO, 2305 6
36 412 BRASILANDIA RUA BARTOLOMEU VIANA CAVALCANTE, 183 3
37 432 DOURADOS R. MONTESE, 435 7
38 452 NIOAQUE RUA PRIMEIRO DE MARCO, 167 4
39 482 CHAPADAO DO SUL AVENIDA MATO GROSSO DO SUL, 395 5
40 492 ANASTACIO AV. JUSCELINO KUBITSCHEK N 1495 4
41 502 CORUMBA RUA DUQUE DE CAXIAS, 45 5
42 512 TRES LAGOAS RUA ALFREDO JUSTINO, 1100 4
43 522 PONTA PORA RUA BALTAZAR SALDANHA, 1591 6

Total de postos

=
(o)

¢ Supervisao da operacao

Por se tratar da gestdao e controle de até 218 postos de trabalho, contratados para atuar




em um curto periodo de tempo, onde estes precisardao ser deslocados, treinados,
registrados em contrato e coordenados eficazmente no dia-a-dia, faz necessario e sera
exigido da contratada a presenca fisica de uma equipe de supervisao que se relacionara
diariamente com a equipe de fiscalizacao do TRE/MS.

Os postos listados nos itens 1 e 2 na tabela a seguir também deverdo ter registro
formalizado em CTPS e serao submetido a fiscalizacao do contrato promovida pelo
TRE/MS.

Para supervisionar a operacdo sera exigido da contratada a composicao e apresentacao
de equipe, de acordo com a tabela a sequir:

Iltem | Supervisao Atribuicoes Local de trabalho Qtde

Supervisionar as operacoes

Diariamente na sede do TRE/MS.
em escala estadual

Gerente No escritério da contratada,

1 regional eEr?ttfebgI'T’?E?I\isczrguenrfs;;:sc; somente com autorizacao da 1
equipe de fiscalizacao do TRE/MS
contratada
Estabelecer a comunicacao
entre o TRE/MS e os auxiliares | Diariamente na sede do TRE/MS.
2 Preposto de eleicao No escritdrio da contratada, 1
regional Estabelecer a comunicacao somente com autorizacao da

entre os auxiliares de eleicao | equipe de fiscalizacao do TRE/MS
e a empresa contratada

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR

Para atendimento da necessidade administrativa motivadora da presente proposta de
contratacao nao se identificou solucao que nao seja a contratacao de empresa
especializada, para alocacao de prestadores de servicos, devido a necessidade da mao de
obra estar disponivel em tempo integral para atendimento imediato as demandas
relacionadas as eleicdes.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
SERVICO OU DO MATERIAL

Contratacao de pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos de apoio
operacional na realizacao das Eleicdes, mediante o recrutamento, a alocacao e a gestao
de postos de trabalho em unidades da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Em razdo do aumento da demanda de servicos de Tl nos Cartérios Eleitorais prevé-se a
contratacao de Auxiliares de Apoio as Eleicdes, com vigéncia maxima estimada da
contratacdo de 6 (seis) meses e execucdo dos servicos por até 108 (cento e oito) dias,

partir da data da assinatura do contrato, vinculada a ocorréncia de segundo turno dos
Pleitos Eleitorais 2024.

Os servicos serao contratados por postos de trabalho.

Os postos deverdao ser preenchidos por profissionais de apoio as eleicées que
prestardao o servico primariamente nos Cartérios Eleitorais e no Depdsito de Urnas do
TRE-MS, mas, também, em ambientes externos cedidos a Justica Eleitoral, a exemplo dos
locais de votacao, que de forma geral sao instalados em escolas.

Para atendimento do aumento da demanda de servicos nos Cartérios Eleitorais prevé-se a
contratacao de Auxiliar Administrativo, para prestacdo dos servicos de apoio as
eleicdes, divididos em Grupo | e Il. Estes grupos sao definidos para efeito de periodo das
atividades, mas todos o0s postos deverao ser preenchidos por Auxiliares



Administrativos, observando-se a capacitacao exigida no capitulo 3 deste Estudo, nao
havendo diferenca salariais ou de categoria entre os GRUPOS | e GRUPO 1.

Ambos os grupos serao alocados primariamente nos Cartorios Eleitorais e no Depdésito de
Urnas do TRE-MS, mas prestarao servico inclusive em ambientes externos cedidos a
Justica Eleitoral, a exemplo dos locais de votacao, que de forma geral sao instalados em
escolas.

¢ Dos Auxiliares
Atividades a serem executadas

transporte de urnas eletronicas, seus componentes e suprimentos;

armazenamento de urnas eletronicas, seus componentes e suprimentos;

acondicionamento de urnas eletrénicas, seus componentes e suprimentos em caixas;
apoio na operacao dos sistemas de convocacao de mesarios e de pessoal de apoio;
apoio no treinamento dos mesarios quanto a utilizacao dos sistemas das urnas
eletronicas;

apoio no treinamento dos supervisores de locais de votacao;

¢ levantamento, configuracao e testes da infraestrutura de Tl dos locais de votacao;

organizacao e distribuicdo dos materiais de apoio necessarios a operacao das urnas

nas secoes eleitorais;

apoio na geracao de midias para uso nas urnas eletronicas;

apoio na preparacao de urnas eletrénicas;

preparacao de computadores e notebooks, com instrucdes da Justica Eleitoral;

participacao em simulados para testes de sistemas de eleicao;

orientacao e atendimento de chamados dos mesarios no dia da eleicao;

instalacdo das urnas eletrOnicas nas secdes eleitorais na véspera da eleicao;

realizacao de procedimentos de substituicao de urnas eletrénicas com defeito no dia

da eleicao;

e transmissdo eletronica de resultados de votacao das urnas, incluindo conexao a
sistemas de rede privada virtual, conexao a sistemas de comunicacdo via satélite,
conforme orientacao da Justica Eleitoral;

e recuperacao dos dados da votacao na junta eleitoral;

e prestacao de suporte a geracao do boletins de urna, via sistemas de apuracao e de
recuperacao de dados;

e operacao dos sistemas de processamento da totalizacao dos votos;

e operacao do sistema de divulgacao dos resultados;

e recolhimento dos materiais e equipamentos utilizados nas elei¢cdes, dentre eles: as
urnas eletrénicas, computadores, memodérias de resultado, cadernos de folhas de
votacao, boletins de urna e armazenamento das urnas;

e outras atividades de Tl inerentes aos servicos dos Cartérios Eleitorais;

e outras atividades de Tl necessdrias a boa execucao operacional do pleito;

e outras atividades administrativas inerentes aos servicos dos Cartérios Eleitorais.

e Supervisores

Serd exigida equipe para processar e supervisionar: as contratacdes e as documentacodes
exigidas, as necessidades de deslocamento para operacdes em ambiente extra Cartério e
os deslocamentos para treinamento em Campo Grande/MS.

A operacao que se pretende contratar é atipica, pois trata-se da atuacao de mais de duas
centenas de profissionais terceirizados, operando simultaneamente nos Cartérios
Eleitorais e em curto periodo de tempo. Além do exposto, os profissionais estarao
distribuidos em mais de 50 unidades em todo Estado do Mato Grosso do Sul,
caracteristica que também torna a operacao delicada.

Para dar cabo da gestao dessa operacao, com a seguranca, precisao e a qualidade



exigida, ha de se considerar que apenas um preposto a disposicao de todas as unidades
e, além disso, atendendo de forma remota, se torna insuficiente. E fato que apenas um
profissional ndo consegue dar cabo das demandas que ocorrem simultaneamente,
tampouco de processar os registros da documentacao para contratacao com a exatidao
legal exigida frente a quantidade de contratados.

Por se tratar a gestao ou supervisao de um recurso que deve ser absorvido como questao
operacional da empresa a ser contratada, essa equipe de supervisao nao é valorada
como item especifico a ser faturado, mas a supervisao deve ter seus custos
contabilizados e considerados na formacao de preco da proposta das empresas
interessadas.

e Forma de pagamento pelos servicos prestados

O pagamento da fatura do primeiro més deverd ser efetuado mediante verificacao da
regularidade fiscal da empresa. Ao passo que 0 prazo para apresentacao da
documentacdo voltada a apuracao das faltas e glosas do ANS, seja de 30 dias, cujos
descontos serao realizados por ocasido do pagamento da fatura do més subsequente,
sistemadtica que perduraria até o final do contrato quando se apuraria o penultimo e
ultimo més de forma conjunta.

e Pagamento de didrias

O pagamento de didrias serd necessdario para prover estadia e alimentacdo quando do
deslocamento para locais externos a alguns Cartérios Eleitorais, normalmente para locais
distantes e de acesso mais dificil. Tais deslocamentos podem ocorrer em razao da
necessidade de treinamento de mesarios, treinamento de eleitores, vistorias e montagem
de secOes de votacao e até de suporte e apoio a eleicao em cada turno do pleito.

hY

Os deslocamentos deverao ser demandados a Comissao de Fiscalizacdo que avaliarad a
disponibilidade de recursos para a demanda apresentada.

Uma vez autorizado, a Comissdao de Fiscalizacdo encaminhard a demanda para
processamento pela Contratada.

O valor da diaria deve garantir a alimentacao adequada e o minimo de conforto aos
prestadores de servicos, quando necessario o deslocamento. Para tanto, a Equipe de
Contratacao optou por fixar um valor minimo para pagamento das diarias de R$ 285,00
(duzentos e oitenta e cinco reais). Referido valor baseou-se, inicialmente, no valor pago
na contratacao de 2022 (R$ 271,55), corrigido pelo IPCA até fevereiro/2024 (4,50%).

e Das previsao de didrias e horas extras

A dinamica da criacao e de extincbes de locais de votacao para locais distantes e de
acesso dificil exige atencao para a disponibilizacao de recursos que tenha por funcao
reembolsar o profissional em torno das despesas necessarias para determinadas
localidades. Assim como sao reembolsados os motoristas e outros profissionais a
disposicao do TRE/MS, é necessario que haja rubrica que absorva as demandas por
deslocamentos demandadas pelos Cartérios Eleitorais.

Em 2022 foram estimadas 968 diarias paradeslocamentos para treinamento dos
funciondrios na capital, vistorias de locais de votacao e de suporte a eleicao,
considerando ainda a possibilidade de ocorréncia de dois turnos em todo o Estado, por se
tratar de eleicbes gerais.

Para este ano de 2024, considera-se a possibilidade de ocorréncia de dois turnos de
eleicao apenas para a Capital, conforme quadro apresentado a sequir.



Segue abaixo o demonstrativo da quantidade estimada para as didrias:

Deslocamentos 3:?:::::: Treinamento | Vistorias SE':(Z:?: Totza(;zp: ra
Auxiliares de eleicao GRUPO | 37 00 10 00 10
Auxiliares de eleicdo GRUPO Il 181 00 60 180 240

Supervisores 2 00 00 00 00
TOTAL 250

Assim como a importancia de atentar para as necessidades de deslocamento de parte dos
Auxilaires de Eleicao, faz necessario manter recursos direcionados para o pagamento de
horas extras. Tais necessidades podem ocorrer quando do treinamento de mesarios,
geralmente em hordrio noturno, algumas vezes aos finais de semana e, dada a
necessidade e urgéncias em torno da preparacao do pleito, pode ocorrer em feriados.
Nesse sentido é fundamental registrar que os turnos dos pleitos ocorrerdao em dia de
domingo e porque nao registrar que a entrega de boa parte das urnas eletrbnicas aos
mesarios, ocorre no sabado pré-eleicao.

Quanto a previsao de horas extras a serem executadas pelos auxiliares de eleicao ou
supervisores durante a execucao do contrato, segue abaixo a tabela:

Hora extra / GRUPO | e GRUPO II 2020 2022 2024 / Total
Horas extras dias Uteis (60%) 2.928 4.256 1.678
Horas extras dias sabado (primeiras 2 horas) 1.328 2.120 1.674
(60%)

Horas extras dias sabado demais horas 1.816 > 544 1.892

(80%)

Horas extras dias domingo/feriado 4.432 7.140 3.533
TOTAL ESTIMADO 10.504 15.960 8.777

Hora extra / Supervisores 2022 2024 / Total

Horas extras dias Uteis (60%) 56 56

Horas extras dias sabado (primeiras 2 horas) 20 20

(60%)

Horas extras dias sdbado demais horas

(80%) 24 24

Horas extras dias domingo/feriado 72 72
TOTAL ESTIMADO 172 172

Para efeito de calculo de necessidade de horas extras, a exemplo de 2022 e conforme
pode ser observado na tabela acima, ficam estimadas 8.949 horas extras, sendo 8.777
horas para Auxiliares de Eleicao e 172 horas extras para os Supervisores. Os valores
foram calculados considerando horas extras para o més de agosto, setembro, atendendo
a possibilidade de apoio para treinamento de mesarios em dias Uteis e testes de sistemas
em locais distantes extra horario, por exemplo.

Consideramos também horas extras para emprego em um sabado e para um feriado, no
caso o 7 de setembro. Ainda para o0 més de setembro foram estimadas horas extras para
a preparacao e distribuicao das urnas eletrénicas aos mesarios, tanto no dia da semana
da eleicao quanto no sabado prévio a eleicao.

Seqguindo o raciocinio, para o més de outubro foram previstas horas extras para dois dias
Uteis entre os dois turnos para o GRUPO |, um sabado e um domingo, nesse caso com
duas ou quatro horas disponiveis respectivamente. Ainda para o més de outubro forma
previstas horas extras para a semana do pleito, tanto para dias uUteis quanto para o final
semana.



Ha de se considerar que nem todos os cartérios farao uso das horas aqui calculadas e que
outros farao além do previsto, levando os valores apresentados para uma média gue
atende plenamente a necessidade da operacao. Tomando como exemplo 2020, onde
foram previstas 10.504 horas extras e foram executadas em torno de 9.800, mas ao se
considerar o emprego de banco de horas negativas, as glosas levaram ao pagamento de
pouco mais de 4.000 horas extras.

Em 2022 foi empregado o mesmo raciocinio apresentado anteriormente. A diferenca de
guantidades de horas entre 2020 e 2022 é basicamente a possibilidade de ocorréncia de
dois turnos de eleicao em todo o Estado, sendo que em 2020 a possibilidade era de
ocorrer apenas na capital.

e Capacitacao

O repasse de informacdes acerca das atividades que serao desenvolvidas sera por meio
de EaD, sendo todo o conteudo fornecido pelo TRE/MS.

Os treinamentos ocorrerao em agosto ou setembro de 2024, com carga horaria de até 24
horas/aula.

¢ Registro de ponto

O processo de apuracao e fiscalizacao das jornadas cumpridas pelos contratados, quando
executado por meio assinatura de folha de ponto, além comprometer a precisao e
dificultar a interpretacao dos registros, torna lento o processamento para pagamento, o
gue por varias vezes, desde esta contratacao ocorria sob supervisao do TSE, gerou
prejuizo e levou riscos a operacao de apoio de Tl dos pleitos, tendo a Justica Eleitoral
enfrentado questdes graves de greve e abandono do posto de trabalho.

Sugerimos que o0 instrumento convocatério preveja que a contratada faca uso,
preferencialmente, de sistema eletronico de registro de ponto para gerenciar a presenca
de seus funcionarios, contribuindo dessa forma para minimizar atrasos na coleta dessas
informacodes, reduzindo o risco de greve por falta de tempo para apuracao e pagamento
aos funcionarios.

Caso a contratada venha a utilizar registro de ponto manual, que o instrumento
convocatério preveja a possibilidade de utilizarmos o sistema eletrénico do TRE/MS para
gerenciar a presenca dos Auxiliares de Eleicao, no entanto, sem eximir a empresa de
apresentar, mensalmente, os registro de frequéncia de seus funcionarios.

e Sistema de apoio a fiscalizacao

O sistema de contratos, desenvolvido pelo TRE/MS, deverd considerar, para efeito de
fiscalizacao da execucao de horas extraordinarias e conforme Convencao Coletiva da
categoria profissional exigida, que as horas extras correrdo sob regras especificas,
conforme demonstrado a sequir.

Dias Uteis: 60% - sessenta por cento;

Sébado, duas primeiras horas: 60% - sessenta por cento;
Sédbado, demais horas: 80% - oitenta por cento;
Feriado/Domingo, horas: 100% - cem por cento;

¢ Recursos Materiais e Humanos (Art. 15, 1)

Fiscalizacao local e operacional: Serd desempenhada por servidor de cada unidade



onde o posto estiver alocado, cuja responsabilidade volta-se ao acompanhamento e
cumprimento da atuacao do funcionario que ocupa o respectivo posto de trabalho, tais
como: verificacdo da documentacao exigida para contratacao, horario, disciplina, horas
extras, dentre outros aspectos especificos da execucao.

Para eliminar o transito fisico de documentos entre os municipios e a sede do TRE, o
presente estudo propde que a fiscalizacdo da documentacao, sempre que necessaria,
ocorra sob responsabilidade da unidade em que o contratado estiver alocado. Ao final a
unidade preenchera uma certiddao em modo formuldrio no SEl informando que a
documentacao do contratado esta de acordo. Dessa maneira ganha-se tanto o tempo de
transito fisico da documentacdao quanto em performance e qualidade de fiscalizacao, uma
vez que cada unidade fiscalizaria a documentacao de algo em torno de cinco
profissionais, muito diferente de uma equipe reduzida lotada na sede do TRE/MS
fiscalizando a documentacao de mais de 200 profissionais em um curto periodo de tempo.

Equipe de gestao do contrato: Sera desempenhada por servidores do TRE/MS, cuja
atuacao estard voltada para a verificacdo do cumprimento pela empresa de suas
obrigacdes contratuais, tais como, pagamento de saléarios, recolhnimento de FGTS e INSS,
vale alimentacao, dentre outros.

Equipe de servidores para aplicar treinamento: Os treinamentos serao produzidos e
supervisionados por servidores do TRE/MS e buscarao repassar conhecimentos que sao
especificos da Justica Eleitoral e que serao objetos da eleicdo, tais como: armazenamento,
manuseio e funcionamento de Urnas Eletrénicas, sistemas especificos da Justica Eleitoral
e demais tecnologias envolvidas.

e Continuidade dos servicos

O prazo de execucao da contratacao é extremamente curto e, no caso de eventual
interrupcao da prestacao dos servicos, havera regras especificas para a substituicao
imediata de profissionais. Em caso de eventual interrucdo total e/ou préximo ao pleito, o
TRE/MS adotara plano contingencial de execucao dos servicos pelos proprios servidores
do quadro de pessoal.

¢ Mensuracao dos Resultados

A mensuracao dos resultados serd aferida de forma global, com o pleito ocorrendo com o
minimo de incidentes e com seguranca operacional, tendo o resultado do processamento
dos votos apresentado ao final.

Destaque-se que nao se trata a presente contratacao de servicos continuados, tampouco,
servicos passiveis de mensuracao por atividade executada, considerando que a lista de
atividades pode ser expandida a uma miriade de demandas que podem ocorrer antes e
durante a execucao do pleito e onde o tempo para resolucao dos problemas nao permite
escalonar ou priorizar chamados de usuario, a exemplo do funcionamento de uma central
de atendimento de suporte ou um service desk de informatica. Como dito, as atividades a
serem desenvolvidas nao se coadunam com a sistematica de abertura de chamados em
razao da urgéncia das varias situacdes que acometem o Cartério Eleitoral as vésperas e,
principalmente, no dia da eleicao.

Neste estudo a equipe de planejamento nao encontrou no mercado ou histérico da Justica
Eleitoral uma solucao que possa ser remunerada por atividade executada, como
recomendam as normas vigentes para servicos de TIl, pois o pleito ocorre em data e
hordrio certo, mas os problemas de informatica ou panes de hardware, ndao tem hora,
local e tampouco quantidades de ocorréncias que possam ser dimensionadas e
distribuidos para atendimento em tempo habil, para que um profissional contratado possa
repara-lo. Tudo necessita ser resolvido naquelas 10 horas do dia do pleito.

Para o caso de medicao por atividade executada seria necessario, por exemplo, a



implantacao de sistema para abertura, acompanhamento e encerramento de chamado.
Tais atividades consumiriam tempo de gestao que a Justica Eleitoral nao dispde no dia do
pleito, uma vez que a eleicao tem data certa e tempo limite para ocorrer, nao havendo
disponibilidade de prazo, por exemplo, para atestar formalmente em um sistema a
qualidade daquele servico prestado.

7. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao pretendida compreende os servicos de apoio e suporte para as atividades
de preparacao e a operacionalizacao do pleito eleitoral 2024, a serem executados em
multiplas localidades neste Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposicao é para que seja mantido o agrupamento dos servicos, de modo que apenas
uma empresa venha a ser contratada, facilitando a gestdo e fiscalizacao contrataual, até
porque se trata de execucao de servicos de curta duracao, além de possibilitar maior
vantajosidade no valor da contratacao, por permitir que a empresa dilua determinados
custos entre todos os postos de trabalho.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Com a contratacao espera-se que:

e Os Auxiliares de Eleicdes prestem apoio as atividades preparatérias para as eleicoes,
com seguranca, celeridade, precisao e alta qualidade diante das demandas dos
Cartérios Eleitorais;

e Apoiem os treinamentos ministrados pelos Cartérios Eleitorais, qualificando os
mesarios a operar as urnas eletrénicas, minimizando dessa forma problemas
técnicos que poderao ocorrer no decorrer da execucao do pleito;

e Executem a verificacao da infraestrutura dos locais de votacao para que hajam as
condicdes necessdarias para a instalacdo das urnas eletrénicas, assegurando dessa
forma o bom funcionamento desses aparelhos;

e Auxiliem na preparacao das urnas eletrénicas contribuindo para que tal processo
ocorra de acordo com 0s cronogramas estabelecidos;

e Atuem nos procedimentos de substituicao de urnas eletrénicas com defeito, evitando
que as tais trocas sejam realizadas por pessoas nao habilitadas;

e Auxiliem no momento do encerramento das eleicdes com os corretos cuidados com
as midias geradas pelas urnas eletronicas, evitando possiveis falhas nas coletas dos
votos;

e Atuem no recebimento das urnas entregues pelos presidentes de mesa ao final da
eleicao, contribuindo para que os aparelhos sejam efetivamente devolvidos a Justica
Eleitoral;

e Intercedam em quaisquer outros incidentes que necessitem de conhecimento em
tecnologia da informacao contribuindo ao final para a boa execucao do pleito
eleitoral;

e Executem e zelem pelo armazenamento, pelas movimentacdes de urnas eletrbnicas,
seus suprimentos e componentes e de outros equipamentos necessarios a operagao.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS



O valor da contratacao foi estimado em R$ 2.790.656,34 (dois milhdes, setecentos e
noventa mil seiscentos e cinquenta e seis reais e trinta e quatro centavos), de acordo com
prévia da Planilha de Custos, adequada aos saldrios e verbas trabalhistas constantes da CCT
vigente, bem como a estimativa prévia de horas extras e diaria.

A SEOR se manifestou inicialmente, na Informacao 13067 (1553293), declarando o valor de
R$ 2.719.000,00 (dois milhdes setecentos e dezenove mil reais). Desta forma, necessério
se faz nova informacao acerca da reserva orcamentaria.

Os valores maximos para a presente contratacdo sera apurado mediante detalhamento
na Planilha de Custos e constard do Mapa Comparativo de Precos e Informacao
Conclusiva dos Precos Maximos.

Registra-se que a formacao do preco tem como base o saldrio de Auxiliar Administrativo e
Supervisor Administrativo, de acordo com a convencao Coletiva de Trabalho firmada
entre o Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacao de MS e o Sindicato dos
Trabalhadores Empresas Asseio e Conservacao de MS, abrangendo ainda os beneficios,
encargos sociais, tributos e demais elementos componentes dos custos.

No orcamento também serao contabilizados recursos necessarios para: deslocamentos,
didrias e horas extras, que serao utilizados sob supervisao e autorizacao da comissao de
Fiscalizacao Regional.

Contratacoes Publicas Similares

e TRE/RS - PREGAO 21/2022 - POSTOS DE TRABALHO de Auxiliares de Eleicdo e
Supervisores para auxiliar as zonas eleitorais do Estado do Rio Grande do Sul nas
atividades necessarias para a realizacao das Eleicdes de 2022. Empresa vencedora
INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA, no valor de R$ 3.299.950,00.

e TRE-MG - Pregdao n2 43/2022 - POSTOS DE TRABALHO de apoio a realizagdao das
eleicdes 2024. Empresa vencedora IGESTSERVI - GESTAO E TERCEIRIZACAO DE MAO-
DE-OBRA - EIRELI, com o valor global de R$ 12.214.341,33.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Disponibilizacao de espaco fisico para alocacao de estacdes de trabalho e
cadeiras no percentual de postos de trabalho para cada localidade do estado
(mudanca de layout, se necessario), bem como, material de expediente
necessario para realizacao das atribuicdes determinadas no contrato.

¢ Ambiente fisico
Nos Cartérios Eleitorais serd utilizado o ambiente de trabalho j& existente, sem

necessidade de qualquer adequacao a infraestrutura ja disponivel.
Buscando a qualidade na prestacao dos servicos, caso a empresa contratada opte por
manter os supervisores no ambiente do Tribunal, buscando a celeridade e precisao na
troca de informacdes, as seguintes adequacodes precisam ser providenciadas:

e Espaco fisico: sala para acomodar os prepostos;

e Infraestrutura elétrica: tomadas para os equipamentos necessarios;

e Rede: acesso a internet;

e Refrigeracao: ar-condicionado para a sala de trabalho;

e Ferramentas: A empresa devera fornecer computadores e equipamentos de
impressao para que os prepostos possam executar suas atividades;



e Capacitacao: treinamento presencial da equipe terceirizada sobre a estrutura do
TRE-MS, atribuicdes do contrato, sistemas, comportamento, ética etc.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES (/tem Obrigatério -
vide Portaria DG n. 130 - SEI 1452785)

Priorizar o emprego de mao de obra no local da execucao dos servicos, especialmente
para jovens em municipios do interior do Estado.

Foi incluida a obrigacdao dos profissionais contratados usarem os insumos de forma
consciente, evitando desperdicios. Cabera aos Chefes de Cartério fiscalizar a obrigacao
imposta aos profissionais.

13. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

A Resolucao CNJ 307/2019, c/c art. 52, do Decreto Federal n? 9.450/2018 e Parecer da
AJDG 1270 (1110313), estabelecem a disciplina para o emprego de mao de obra formada
por pessoas presas ou egressos do sistema prisional quando das contratacbes de
servicos, incliidos os de engenharia e obras.

Observa-se que a presente contratacao de mao de obra possui algumas particularidades,
como a exigéncia de escolaridade minima e conhecimentos necessarios na area de TI.
Outro ponto que pode dificultar a previsao de tal exigéncia no presente certame é que a
maior parte dos postos (181) serao alocados em municipios do interior do Estado, o que
por certo dificultard a contratacao desses profissionais pela empresa vencedora.

Ademais, ha que se observar também que as atividades a serem desenvolvidas pelos
profissionais (auxiliares de eleicdo) sao diretamente relacionadas a realizacao das
eleicdes, tratando-se de objeto sensivel e que a exigéncia de percentual de alocacao de
mao de obra egressa do sistema prisional poderd atrasar ou dificultar o andamento da
contratacao.

Em que pese a relevancia das politicas publicas para a efetividade da ressocializacao de
egressos dos sistema prisional, ainda had grandes dificuldades para sua aplicacao, até
mesmo para a localizacao de mao de obra de egressos.

Desta forma, esta Equipe de Planejamento da Contratacao entende pelainviabilidade da
exigéncia de alocacao de mao de obra formada por egressos/presos na execucao do
contrato, nos termos do disposto no §4¢ do art. 52 do Decreto Federal n® 9.450/2018.

14. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
CONTRATO

Os topicos constarao dos referidos documentos.

15. MAPA DE RISCOS

RISCO 1 - Licitacao deserta ou fracassada

Probabilidade | ID | Dano | Impacto




Baixo 1 Nao contratacao dos servicos Alto

ID Acao de Mitigacao e Contingéncia Responsavel

Equipe da contratacao contactar fornecedores e avisa-los
1 A . SLC
da licitacao. Repeticao do certame
RISCO 2 - Empresa vencedora se recusa a assinar o contrato
Probabilidade ID Dano Impacto

Baixa 1 Nao contratacao dos servicos Alto

ID Acao de Mitigacdo e Contingéncia Responsavel

1 Nao hé / Convocacao das demais licitantes, na ordem de SLC

classificacao

RISCO 3 - Nao preenchimento do total de postos de trabalho até a data de inicio das

atividades
Probabilidade ID Dano Impacto
Média 1 Nao atendimento da necesgdade de apoio de todas Alto
as localidades
ID Acao de Mitigacao e Contingéncia Responsavel
Execucao dos servicos pelos préprios servidores do . o
1 . o~ Fiscalizacao
quadro ou requisitados de outros érgaos
RISCO 4 - Empresa abandona a prestacao dos servicos
Probabilidade ID Dano Impacto
Média 1 Contratados abandonam as atividades Alto
ID Acao de Mitigacao e Contingéncia Responsavel
1 Fiscalizacao acompanhar o andamento das atividades Fiscalizacao local

nos cartorios

Execucao dos servicos pelos préprios servidores do
quadro

RISCO 5 -Empresa contratar menor de idade ou servidor publico

Probabilidade| ID Dano Impacto
Baixa 1 Atingir imagem do TRE/MS Médio
ID Acao de Mitigacao e Contingéncia Responsavel
1 Fiscalizacdo nos cartérios deve conferir documentacao dos Fiscalizacao local
pretendentes antes da efetivacao do contrato nos cartérios

RISCO 6 - Empresa contratar profissional filiado a partido politico
Probabilidade ID Dano Impacto
Baixa 1 Atingirimagem do TRE/MS Médio
ID Acao de Mitigacao e Contingéncia Responsavel
1 Fiscalizacao nos cartérios deve consultar sistema ELO Fiscalizacao local

nos cartorios

16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas informacdes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando
a necessidade advém com o periodo eleitoral, cuja demanda de servicos aumenta de




forma exponencial, impossibilitando que os servidores da Justica Eleitoral executem, em
tempo habil, as atividades necessarias, sem gue ocorra dano a execucao do pleito; que
embora haja riscos de nivel médio e elevado, ha acdes de contingéncia/mitigatérias
definidas, a equipe de planejamento entende que é necessaria e viavel a contratacao de
empresa para a prestacao de servicos de apoio das eleicdes municipais 2024 no formato
posto de servicos, a exemplo dos pleitos anteriores.

17. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

O executor dos servigos (contratada) sera selecionado por meio da realizagdo de
procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com
adocdo do critério de julgamento pelo MENOR VALOR GLOBAL TOTAL do Item.

No comprasnet sera lancada a quantidade de 1 (um), para a contatacao dos servicos pelo
prazo de vigéncia previsto, com o valor total maximo estimado para o item.

Por se tratar de servicos comuns, a presente contratacao sera realizada mediante
licitacao na modalidade de pregdo, em sua forma eletrénica, do tipo menor preco, nos
termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021.

art. 62 [...]

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

[...]

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado. (grifo nosso)

No presente caso, nao sera adotado Sistema de Registro de Precos.

O periodo de vigéncia desta contratacao sera de 6 (seis) meses, contados da assinatura
do contrato.

O regime de execucao do contrato sera de empreitada por preco global e o critério de
julgamento das propostas sera o de menor preco global.

ERICA SANTOS VARGAS MACEDO
Integrante Demandante

DOMINGOS SAVIO DE SOUZA RIBEIRO BASTOS
Integrante Técnico

GRAZIELA GONGALVES SILVA JURADO
Integrante Administrativo

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO



Notas:

1. Para a identificacao da necessidade da contratacao:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante
da contratacao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se
houver:

a) Indicar se a contratacao esta alinhada aos planos instituidos pelo 6rgao ou entidade tais
como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver;
b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratacao,
quando couber.

3. Requisitos da contratacao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou nao;
c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificacao técnica do objeto ou como obrigacao da contratada;

d) Avaliar a duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada,
que poderda, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solucdes de mercado (produtos, fornecedores,
fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de
fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participacao
sao realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizacdao destes
requisitos.

4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) Utilizar informacdes das contratacoes anteriores, se for o caso;

c) Incluir nos autos as memérias de céalculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) Para os casos em gue houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade
nao se mostra possivel antes da contratacao, avaliar a inclusdao de mecanismos para tratar
essa questao.

5. Anadlise de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucao a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacoes similares feitas por
outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser
realizada audiéncia publica para coleta de contribuicées a fim de definir a solucao mais
adequada visando preservar a relacao custo-beneficio;

6. Descricao da solucao como um todo e principais caracteristicas do servico ou
do material

a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para
gue a contratacao produza resultados pretendidos pela Administracao;

7. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao:

a) O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre
gue o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de
licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execucao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autbnomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao nesses



moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que nao havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da competitividade;

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o érgao ou entidade almeja com a
contratacao, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a
impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuicao do consumo do papel ou energia
elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servicos
oferecidos a sociedade.

9. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de
precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao;

b) Incluir nos autos as memédrias de célculo da estimativa de precos ou dos precos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte;

10. Providéncias para a adequacao do ambiente do drgao:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do ambiente da
organizacao para que a contratacao surta seus efeitos e com os responsaveis por esses
ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratacao e
fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

C) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacao
fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo.

11. Contratacoes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlacao ou
dependem da execucao do objeto do presente estudo preliminar.

12. Aspectos de sustentabilidade nas contratacoes:

a) Indicar caracteristicas ou especificacdes da solucdo a ser contratada, que porventura
atendam ou representem aspectos de sustentabilidades, seguindo as determinacdes da
Portaria DG n. 130/2023 (SEI 1452785);

b) Podem ser indicados até fatores ou critérios que, embora nao constem da especificacao
do objeto, fizeram parte das analises e estudos que concluiram pela definicdo dos objetos a
serem contratados.

13. Obrigatoriedade de exigéncia de contratacao de egressos:
a) Verificar a viabilidade conforme o disposto no art. 52, do Decreto Federal n© 9.450/2018 e
Parecer da AJDG 1270 (1110313).

14. Topicos para orientar o termo de referéncia, projeto basico ou contrato:

a) Indicar principais caracteristicas do servico ou do fornecimento do material que deverao
ter destaque em Projeto Basico, Termo de Referéncia ou Contrato, tais como: itens passiveis
de penalidade; dosimetria das penas (considerado casos mais graves ou menos graves);
cumprimento de regras ou normativos especificas; prazos importantes; obrigacdes e
responsabilidades da empresa contratada que sao importantes de se prever e acompanhar;
formas de pagamento; requisitos para a fiscalizacao observar; detalhes quanto ao
recebimento do objeto (tanto provisoriamente quanto definitivamente); eventual
necessidade de comprovacao de qualificacao técnica da empresa; condicdes especificas de
execucao da contratacao; dentre outros itens que a equipe julgar importante destacar.

15. Mapa de Riscos:



a) Em cada contratacao havera riscos especificos, tais como: risco de licitagcao
deserta/fracassada, de descontinuidade do contrato, de atraso na tramitacao do processo,
etc.

b)Para cada risco verificado, caberd o preenchimento de um mapa de riscos.

c) No presente formulario foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de riscos
para preenchimento de forma exemplificativa.

16. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao:
a) Explicitamente declarar que a contratacao é viavel ou que a contratacao nao é viavel,
justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

17. Indicacao da modalidade de contratacao

Em razao dos valores, bem como as demais caracteristicas de execucao e prazo, indicar a
modalidade provavel de contratacao, atentando-se aos critérios para se evitar o
fracionamento de despesa (execucao, no mesmo exercicio financeiro, de outras despesas
semelhantes ao grupo do objeto que se pretende contratar neste processo (solicitar apoio
do integrante administrativo).
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