TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 216 / 2023

Base Legal:

INSTRUCAO NORMATIVA DG-TRE/MS Ne 3, DE 24 SETEMBRO DE 2021
Portaria DG N2 130/2023 (Sustentabilidade)

Lei Licitacdes 14.133 de 01.04.2021, art. 62, XX c/c art. 18, 1; § 12 e § 2°.

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande/MS, foi instalada em
sessao solene realizada no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) no dia 23 de
fevereiro de 1979.

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS), desde entao, possui a missao de
garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e ser votado a
fim de fortalecer a democracia. Tem como visao consolidar a credibilidade da Justica Eleitoral,
especialmente quanto a efetividade, a transparéncia e a seguranca, promovendo a cidadania
com responsabilidade social. Seus valores sdo: transparéncia, ética, respeito ao publico interno e
externo, credibilidade, acessibilidade, coeréncia e responsabilidade nas decisoes,
comprometimento e exceléncia.

Visando comemorar 45 anos de desafios e conquistas da Justica Eleitoral sul-mato-grossense,
ressaltando a importancia desta justica especializada para a democracia brasileira ao longo dos
anos, a Assessoria de Comunicacdao e Cerimonial (ASCOM) propde a instalacdo de placa
comemorativa nos trés edificios da JEMS na capital (prédio sede, férum eleitoral e anexo) no dia
23 de fevereiro de 2024, bem como nas 46 zonas eleitorais no decorrer do ano de 2024, de
acordo com disponibilidade de agenda da Administracao.

Propde-se também a confeccao de totem de mesa personalizado em material acrilico com a
gravacao de texto e da logo comemorativa dos 45 anos da Justica Eleitoral no Estado de MS, para
entrega aos indicados aprovados pelo Tribunal Pleno em sessdes solenes a serem realizadas no
decorrer do ano de 2024.

Os objetos desta contratacao também vai ao encontro do que determina o Conselho Nacional de
Justica, por intermédio da Resolucao n° 85, publicada no Didrio Oficial da Uniao em setembro de
2009, sobre a Comunicacdao Social no ambito do Poder Judicidrio, define que aprimorar a
comunicacao com o publico externo é um dos objetivos estratégicos do Judiciario, “com
linguagem clara e acessivel, disponibilizando, com transparéncia, informacdes sobre o papel, as
acdes e as iniciativas do Poder Judicidrio, o andamento processual, os atos judiciais e
administrativos, os dados orcamentdrios e de desempenho operacional”. A contratacdao em tela
vem atender plenamente a essa determinacao.

De acordo com a Resolucao, o aprimoramento da comunicacdo é necessario, “considerando a
crescente exigéncia da sociedade por uma comunicacdo de maior qualidade, eficiéncia e
transparéncia, capaz de facilitar o conhecimento e acesso dos cidadaos aos servicos do Poder
Judiciario e, considerando, ainda, que para atingir esses objetivos, é necessario o
estabelecimento de uma politica nacional de comunicacao social integrada para o Poder
Judiciario, que defina estratégias de procedimentos e estabeleca os investimentos necessarios,
de modo a cobrir os dois grandes vetores de sua atuacao: a comunicacao interna e a divulgacao
externa”.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE HOUVER



A Contratacdo estd inserida no Plano Anual de Contratagdes, conforme documento SEI n.
0002908-44.2023.6.12.8000 1D:1509249; DG (id: 1484403) e 0003708-72.2023.6.12.8000
Alinhamento estratégico - Aperfeicoamento da gestao e de custo.

Politica de Sustentabilidade das Contratacoes;

Politica de Integridade das Contratagdes;

Politica de Gestao de Riscos das Contratacoes;

Plano Anual de Desenvolvimento;

Plano de Comunicacao;

Agenda 2030 do Poder Judiciario;

A presente contratacao esta vinculada ao processo SEI n. 0003708-72.2023.6.12.8000.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO



Projeto gréafico: as artes finais serdo fornecidas pela Assessoria de Comunicacdao e Cerimonial
(ASCOM) do TRE-MS.

As atividades a serem executadas a partir da arte disponibilizada por este tribunal, incluem:

a)PLACA DE METAL: preparacao do fotolito, corte da chapa na dimensbes que
atendam o pedido contratado, limpeza e tratamento da chapa de metal, preparacao e
emulsificacdao da chapa; revelacao, gravacao, limpeza, pintura, corte, lixamento, furos, dobras,
recortes e acabamento fino. Além de embalagem, entrega e transporte até o TRE-MS.

A gravacao quimica em baixo relevo em aco inox é um processo que envolve a
remocao controlada de material da superficie do aco inoxidavel usando produtos quimicos, com
etapas adicionais para o acabamento de lixamento, polimento ou tratamento de superficie
podem ser realizadas para melhorar a aparéncia e o toque da gravacao.

b)TOTEM DE MESA EM ACRILICO PERSONALIZADO: impressao digital, corte a
laser, lixamento, colagem, soldagem, acabamento com aplicacdao de verniz, selante, cera ou
outros produtos para proteger e realcar a aparéncia do totem.

As cores de impressao deverao ser aquelas definidas na arte encaminhada pela Assessoia de
Comunicacao e Cerimonial - ASCOM do TRE-MS.

Nao serao aceitos materiais impressos com os seguintes defeitos:borrdes; manchas; impressdes
esmaecidas, ilegiveis e/ou fracas, com avarias; quaisquer marcas que prejudiqguem a qualidade
do produto acabado, defeito da materia prima utilizada, inclusive as causadas em decorréncia
do transporte e quaisquer outros problemas que comprometam a qualidade visual, dos itens
abrangidos nesta contratacao.

Toda a impressao das placas e a confeccdo dos totens (displays) de mesa devera ocorrer em
equipamentos compativeis para cumprimento dos requisitos da contratacdo, ndo sendo aceitas
variacdes na cor que comprometam a unidade da edicao, nem entre os produtos, ou que estejam
em desacordo com o arquivo enviado pela Assessoria de Comunicacao e Cerimonial - ASCOM do
TRE-MS.

Destaca-se que os servicos nao possuem natureza continuada, devendo ser realizado dentro do
prazo de entrega. O prazo maximo de entrega dos materiais serd de 30 dias corridos, contados
do recebimento da nota de empenho ou do recebimento da arte, o que ocorrer por ultimo.

O licitante que lograr exito no certame, devera dispor hardware e software atualizado para
receber e manusear o texto/arte produzido pela ASCOM mediante correspondéncia eletrénica,
destinada a empresa, do arquivo em formato de texto editavel (“.doc” ou “.docx”) e/ou formato
de documento portatil (“.PDF”), sendo este ultimo apenas aderido segundo a necessidade de
reproducdo grafica pelo fornecedor.

Para honrar a qualidade da contratacao, o licitante ganhador deverd prezar pela qualidade do
acondicionamento e transporte dos materiais (embalagem e armazenamento), evitando danos
aos produtos da contratacao até a entrega final do servico, contando com a agilidade, qualidade
na execucao dos servicos, pontualidade na entrega e acondicionamento adequado.

Os servicos, que por ventura, forem mal executados, terao que ser corrigidos e todas as
despesas correrao por conta e risco do licitante.

O prazo para que o servico seja refeito e entregue nao ultrapassara o prazo de 15 (quinze) dias,
contados da notificacao por e-mail, mensagem eletrénica, WhatsApp ou outro meio disponivel.

A contratacdo abrange o transporte/frete de entrega dos bens/produtos até a sede do TRE, a
serem entregues na ASCOM.

Vigéncia: aquisicdo imediata

Consodrcio: Tendo em vista o valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto e o ramo de

mercado a atender a demanda, nao sera admitido a participacao de consércio na presente
contratacao.

Garantia: Nao havera exigéncia de garantia dosartigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de
2021.

Amostra: Ndo haverd exigéncia de apresentacdao de amostra dos itens a serem contratados, em
razao do tempo exiguo para tal medida.



4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

a) para aPLACA DE METAL: serdo 48 placas considerando o quantituativo dos prédios das
zonas eleitorais no interior do estado e os trés edificios da JE/MS na capital (prédio sede, forum
eleitoral e almoxarifado). Ficarao 02 (duas) placas para o Centro de Meméria da Ascom.

b) para o TOTEM DE MESA EM ACRILICO PERSONALIZADO: serdo 150 totens de mesa para
entrega aos indicados aprovados pelo Tribunal Pleno em sessdes solenes a serem realizadas no
decorrer do ano de 2024.

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR

Por se tratar de servico de confeccao de placas de metal e totem de mesa personalizado em
acrilico, ambos os itens com a necessidade de equipamento especifico para impressao,
acabamento, empacotamento e entrega no TRE-MS, tem-se que a solucao mais adequada é a
contratacdao de empresa especializada para a prestacao de cada um dos servicos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO
SERVICO OU DO MATERIAL

Trata-se da contratacao de empresa especializado do ramos de itens promocionais para
fornecimento ao TRE-MS, mediante entrega imediata.

Item Objeto Quantidade Descricao Imagem

Confeccao de placa
de metal, com
texto, logo do TRE-

MS e logo
comemorativa dos
45 anos
01 Medidas/Dimensodes: A
40cm de altura 45 anos da Justica Eleitoral

de Mato Grosso do Sul
30cm largura

Fortalecendo a democracia com o processo
alaitoral transparente, livre & seguro.

PLACA DE METAL |48 Material: aco inox N
(chapa 22)
Furos para fixacao .‘2"'.'.‘.',"9'.2'3.?2."‘.'“"‘”"

nos 4 cantos

Gravacao quimica
em baixo relevo

Cores: 4X4

Parafusos, buchas e
botbes para os
parafusos.




02

TOTEM DE MESA

EM ACRILICO
PERSONALIZADO

150

Confeccao de totem
de mesa
personalizado em
acrilico de 0,6cm
cristal cast 100%
virgem, com
impressao UV, com
bordas
transparentes de 1
cm, fixacao na base

com dois conectores

metalicos, na cor
prata.

Base em acrilico de
0,6¢cm preto,
medindo
20cmX8cm, com
placa em aco
escovado de
12cmX2,5cm, com
impressao digital
fixada na base.

Medida Totem:
Largura: 15cm
Altura: 19,2 cm

Espessura: 0,6cm
Cores 4X4

Tranispirente

7. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Cerimonial do TRE-MS.

A solucao devera ser parcelada por requer materiais e técnicas especificas de trabalho com o
material para cada item.

A criacao e producdo do projeto grafico feito pela ASCOM - Assessoria de Comunicacdo e

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006, os itens, em virtude do

valor, serao de participacao exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS




DISPONIVEIS

Promover a imagem institucional do TRE-MS, por meio do projeto grafico aprovado pela
Administracao, registrando o efetivo trabalho da Justica Eleitoral no estado de Mato Grosso do
Sul.

Os totens de mesa personalizado para entrega aos indicados aprovados pelo Tribunal Pleno em
sessdes solenes a serem realizadas no decorrer do ano de 2024, como forma de reconhecimento
aos cidadaos que contribuiram e contribuem de forma significativa para a consolidacdo da
histéria da Justica Eleitoral do estado de Mato Grosso do Sul.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Para obtencao dos valores a serem utilizados na composicao da planilha estimativa de custos, esta
Equipe de Planejamento da Contratacao elaborou consulta de precos e encaminhou a diversas
empresas do ramo, localizadas nesta Capital, mediante de correio-eletrénico. Além disso, também
foram feitas pesquisas junto a empresas virtuais, bem como na plataforma Cotacao Zenite para
obtencao de valores de outros 6rgaos.

O detalhamento da pesquisa de precos constara do Mapa Comparativo de Precos.

Segue abaixo valor estimado por item, bem como o valor total estimado para a presente
despesa:

Preco
Item Descricao Unidade | Quantidade maximo Preco maximo total estimado
estimado

Placa de

1 Metal 01 48 R$ 544,25 R$ 26.124,00
Totem de

2 Mesa 150 150 R$ 146,00 R$ 21.900,00

Personalizado
Valor total maximo estimado R$ 48.024,00

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbra necessidades de adequacao do ambiente.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

0002307-38.2023.6.12.8000 - Agenda e Calenddario Comemorativo
0005124-75.2023.6.12.8000 - Camisetas 2024 Comemorativa
0005127-30.2023.6.12.8000 - Livro 45 anos
0005117-83.2023.6.12.8000 - Material Impresso
0005123-90.2023.6.12.8000 - Material homenagem
0005121-23.2023.6.12.8000 - Material Personalizado Comemorativo

oUuhkWNE

12. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES (/Item Obrigatério - vide



Portaria DG n. 130 - SEI 1452785)

12.1. A contratacao em tela seguira o guia de Contratacbes de Sustentabilidade da AGU, com
suporte do Acordao TCU Plenério n? 1.056/2017.

12.2. A CONTRATADA devera cumprir, no que for possivel, para a execucao dos servicos em
andlise, as normas em vigor atinentes a sustentabilidade e a acessibilidade dispostas no art. 42
da Resolugcao CNJ n. 401, de 16 de junho de 2021.

12.3 Por ser exclusivo para ME/EPP, entende-se que a contratacao em tela atende ao critério da
sustentabilidade, sob a ética do pilar socioeconémico.

12.4. A contratada deverd orientar seus empregados sobre prevencao e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e
reducao de geracao de residuos sélidos no ambiente onde se prestara o servico;

12.5. Para fins de adocao de critérios de sustentabilidade, para o item 01 (placa) o préprio
material em si é sustentavel, tendo em vista o seu tempo indeterminado de utilizacao,
perenidade e a possibilidade de reciclagem apés o seu desuso. Ja para o item 02 (totem) o
licitante vencedor deverd comprovar a utilizacdo de materias primas certificadas, possibilidade
de reciclagem das sobras da materia prim.

13. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

Nao aplicavel.

Nao ha alocacao de mao de obra na presente contratacao, conforme exige a Resolucao CNJ
307/2019 e o valor anual ndo serd acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
conforme disposto no art. 52, do Decreto Federal n® 9.450/2018 e Parecer da AJDG 1270
(1110313)

14. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU CONTRATO



1. Para fins de aceitacdo da proposta, serd exigida da licitante ofertante do menor preco a
apresentacao de amostra da camiseta, para a verificacao das especificagoes licitadas.

1.1. A amostra do material deverd ser entregue diretamente a ASCOM - Assessoria de
Comunicacao Social e Cerimonial, na sede do TRE, sita na Des. Ledao Neto do Carmo, 23, Parque
dos Poderes, Campo Grande/MS - Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.037-100.

2. Serao solicitadas as provas (amostras) de camisetas , sendo uma unidade de cada
tamanho;

3. As provas (amostras) deverao ser confeccionadas de acordo com as caracteristicas indicadas
na descricao do item (cldusula 1 do Capitulo Ill do Termo de Referéncia), de modo a possibilitar a
anadlise da cor, medidas, serigrafia e tecido empregado.

4. A arte/layout a ser utilizada na serigrafia da amostra a ser enviada a licitante sera
disponibilizada pela ASCOM, junto aos arquivos referentes ao instrumento
convocatdrio. Podendo para tanto ser enviado via pen-drive, e-mail, mensagem
eletronica, ou qualquer outro meio disponivel.

5. O prazo para fornecimento das amostras sera 15 dias corridos, a partir da
convocacao realizada pelo Pregoeiro durante a sessao publica, via chat.

6. A Assessoria de Comunicagao Social analisara a amostra encaminhada no prazo de 02 (dois)
dias Uteis.

6.1. Sendo aprovada a amostra, restard ACEITA a proposta da empresa. Caso haja a reprovacao,
a proposta serd RECUSADA, ocasido e que passara a ser analisada proposta da préxima licitante,
respeitada a ordem de classificacao.

7. Do resultado das andlises serdo emitidos RELATORIOS DE ANALISE TECNICA, sendo divulgados
no sitio do Tribunal na pagina: www.tre-ms.jus.br ou pelo pregoeiro no chat da sessao publica.

8. As empresas deverao retirar os materiais enviados como amostras diretamente na Assessoria
de Comunicacao Social e Cerimonial, sito na Rua Desembargador Leao Neto do Carmo, 23,
Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, no prazo mdaximo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento definitivo dos materiais, em horario comercial de funcionamento do Tribunal.

8.1. Os custos com a retirada das amostras ficarao a cargo da licitante.

8.2. Caso a retirada ndo ocorra no prazo indicado na clausula 8, o TRE/MS dara as amostras o
destino que entender pertinente.

8.3 As camisetas deverao ser especificadas na nota fiscal por quantidade e tamanho para
viabilizar a entrada no Sistema de Controle do Almoxarifado deste Tribunal.

8.4 Embalagem adequada para protecao durante o transporte e entrega.

8.5 Frete de entrega para o Almoxarifado, localizado no Prédio Anexo do TRE-MS: TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL R. Delegado José Alfredo Hardman Vianna, 180 -
Jardim Veraneio, Campo Grande - MS, 79037-106

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando as informacdes encartadas a este Estudo Preliminar, esta equipe de planejamento
declara que tal contratacéo é viavel.

17. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO


http://www.tre-ms.jus.br/

A aquisicdo do material serd realizada mediante licitacdo na modalidade de PREGAO, em sua
forma eletrénica, no do tipo menor preco, nos termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei
14.133/2021:

art. 621...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdao obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o0 de maior desconto;

[...]

art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que

se refere oart. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregao sempre gue o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado. (grifo
nosso)

18. MAPA DE RISCOS:

O gerenciamento de riscos permite acdes connuas de planejamento, organizacao e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacao, da execucao
do objeto e da gestao contratual. Os riscos analisados foram organizados em duas categorias

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a idenficacdo e a andlise dos principais riscos,
consisndo na compreensao da natureza e determinacao do nivel de risco, que corresponde a
combinacao do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efevidade da
contratacao.

Para cada risco idenficado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos potenciais, as possiveis acdes prevenvas e conngéncias, bem como a idenficacdo de
responsaveis por acao.

Descricao dos impactos:

e Baixo: Danos que nao comprometem o processo/servico. Devem ser catalogados nos
relatérios pés-contratuais com vistas a novo planejamento.

e Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servico, atrasando-o ou
interferindo em sua qualidade

e Alto: Danos que comprometem a esséncia do processo/servico, impedindo-o de seguir seu
curso

18.1 RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

RISCO 01: ATRASO OU DEMORA NA CONCLUSAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E
JURIDICO DE CONTRATACAO

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixo ( x )Médio ( )Alto

Dano: Nao veiculacao das informacdes e campanhas institucionais da Justica Eleitoral do MS.

Acao Preventiva: Responsavel:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17

a) ldentificacao prévia de possiveis

fornecedores e envio do aviso de licitacdo pemandante (Identificacio) / SLC (Envio do aviso)
as empresas do ramo.

b) Acompanhamento e apoio junto as

areas requisitantes. Equipe de planejamento

¢) Definir cronograma preventivo de
trabalho, prevendo prazo amplo para Equipe de planejamento da contratacao e alta direcao
realizacao de analises.

d) Encaminhar autos para analise juridica
respeitando os prazos programados para Equipe de planejamento da contratacao
andlise e para a contratacao.

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Realizar Estudo Técnico Preliminar

acurado. SLC e Equipe de Contratacao

b) Garanr a participacao dos integrantes

- ~ _ Alta Administracao
requisitantes no processo de contratacao.

¢) Sequir plano de anual de contratacdes. SLC, Demandante e Alta Administracao

RISCO 02: FALTA DE CLAREZA QUANTO AS DEMANDAS A SEREM DESENVOLVIDAS
Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixo (x )Médio ( X)Alto

Dano: (i) atraso na elaboracao da contratacao; solucao nao atender aos objevos desejados e
(ii) Deixar de realizar as campanhas ou de prestar informacao ao cidadao/eleitores acerca dos
procedimentos eleitorais.

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Realizar Estudo Técnico Preminar com
acuracia e envolvimento da unidade Equipe de Planejamento da Contratacao
demandante.



b) Garantir o envolvimento da Alta

Administracao nos processos de

contratacao e participacao ativa da SLC e Alta Administracao
Assessoria Juridica.

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Contratacao emergencial. SLC

b) Procura de ata de registro de precos
de Orgaos Federais para possivel SLC, Unidade Demandante e Alta Administracao.
adesao.

RISCO 03: Cancelamento da ata de registro de precos/licitacao em virtude do aumento
de precos dos materiais, em especial subida dos insumos / matéria-prima.

Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto

Dano: (i) atraso na elaboracao da contratacao; solucao nao atender aos objetivos desejados e (ii)
Deixar de realizar as campanhas de informacao ao cidadao/eleitores acerca dos procedimentos
eleitorais, em especial a campanha dos 45 anos da Justica Eleitoral no estado de MS.

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Realizar Estudo Técnico Preminar
apontando possiveis substitutos para o  Equipe de Planejamento da Contratacao
tipo de papel a ser utilizado.

b) Realizar a estimativa de precos o mais
préoximo do mercado, atentando para

o . SLC e Equique de Contratacao
possiveis guerra, convulsdes internas,

catastrofes.
Acao de Contingéncia: Responsavel:
a) Contratacao emergencial. SLC

b) Procura de ata de registro de pregos
de Orgaos Federais para possivel SLC, Unidade Demandante e Alta Administracao.
adesao.

c) Possibilidade de utilizacdao de Conta

Suprimento de Fundos. Alta Administracao



RISCO 04: NAO REALIZAR AMPLA PESQUISA DE MERCADO DURANTE O ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: falta de benchmarking; estudo de apenas uma solucao de mercado; solucao nao atender
aos resultados pretendidos (de negdcio ou técnicos); fragilidade na jusficava da contratacao.

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Realizar estudo comparavo entre
varias solucdes disponiveis no mercado
b) Apresentar estudo para Alta Direcao. SLC

c) Elaborar Estudo Técnico Preliminar

robusto, que apresente estudo Equipe de planejamento da contratacao
comparavo realizado.

d) Efetuar levantamento de contratacdes

similares feitas por outros érgaos,

Equipe de planejamento da contratacao

consultar sios da internet, de modo a Equipe de planejamento da contratacao
buscar o maior niumero possivel de

fontes.

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Contratacao emergencial SLC

b) Procura de ata de registro de pregos
de Orgaos Federais para possivel SLC, Unidade Demandante
adesao.

c) Possibilidade de utilizacdao de Conta

Suprimento de Fundos. Alta Administragao

RISCO 05: FALHAS OU ERROS NA ESPECIFICACZ\O TECNICA
Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: (i) compromemento parcial ou total da finalidade da contratagao. (ii) Excesso de recursos
interpostos ou de pedidos de esclarecimentos que atrapalham o regular processo da licitacao.

Acao Preventiva: Responsavel:



a) Consultar contratagoes similares para
elaborar o Estudo Técnico Preliminar.

b) Consultar o mercado de fornecedores
durante a elaboracao do Estudo Técnico Equipe de planejamento da contratacao
Preliminar.

c) Realizar revisao critica do Estudo
Técnico Preliminar.

d) Efetuar levantamento de contratacoes

similares feitas por outros érgaos,

consultar sitios da internet, de modo a  Equipe de planejamento da contratacao
buscar o maior nimero possivel de

fontes.

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Corrigir a especificacao técnica e
repetir certame.

b) Procura de ata de registro de pregos
de Orgaos Federais para possivel SLC e Unidade Demandante
adesao.

¢) Cancelar ou revogar a licitacao e

republicar edital com novo certame. SCL - Pregoeiro

RISCO 06: AUSENCIAS E AFASTAMENTOS DE SERVIDORES

Probabilidade: ( )Baixa ( x)Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto

Dano: atraso na contratacao almejada

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Definir cronograma de trabalho. Administraco

b) Planejar auséncias legais dos
servidores.

c) Compartilhar calendario de auséncias
legais dos servidores envolvidos.

d) Designar titulares e substutos para as
avidades.

e) Definir, planejar e compartilhar

ferramenta e metodologia de gestdao do Equipe de planejamento da contratacao
conhecimento.

e) Estabelecer pontos de controle

semanais com participantes titulares e  Unidades envolvidas e Alta Administracao
substitutos.

Equipe de planejamento da contratacao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

SLC e Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao e Alta

Unidades Envolvida, SLC e Alta Administracao

Unidades Envolvidas e Alta Administracao



a) Redistribuir trabalhos e tarefas Unidades envolvidas

b) Cancelamento de férias por imperiosa
necessidade

¢) Capacitar mais servidores em
contratacdes para servir de substitutos.

Alta Administracao

Alta Administracao

RISCO 07: ATRASO NA ENTREGA DOS BENS/SERVICOS

Probabilidade: ( )Baixa ( x)Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X) Alto
Dano: Indisponibilidade momentanea dos servicos

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Estabelecer requisitos temporais

compativeis com a complexidade do Equipe de planejamento da contratacao
servico

b) Monitorar prazos apés o envio da

, Equipe Gestao do Contrato, Fiscalizagao, Almoxarifado
ordem de servicos

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Avaliar motivacdo do atraso e caso

L ) Fiscalizacdo, Gestao de Contratos
necessario aplicar glosa

b) Proceder abertura processo sancao

o . Gestdao de Contratos
administrativa

18.2. RISCOS RELACIONADOS A SELECAO DO FORNECEDOR

RISCO 08: ATRASO OU SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO EM FACE DE
IMPUGNACOES DO EDITAL.

Probabilidade: ( )Baixa ( x)Média () Alta

Impacto: ( )Baixo (x )Médio () Alto

Dano: atraso na contratacao; retrabalho.

Tratametno: Mitigar

Acao Preventiva: Responsavel:



a) Elaboracao do planejamento da
contratacao consultando solugcdes
similares em outros érgaos e instuicoes.

b) Elaborar Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia robustos que
apresentem estudo comparavo realizado.
c) Definicao dos critérios de selecao de
fornecedores com respaldo na
jurisprudéncia dos érgaos de controle.

d) Verificacao do teor de impugnacdes e
recursos em contratacoes similares

e) Revisar os documentos que compdem
o instrumento convocatorio.

e) Observar as recomendacoes da
assessoria juridica do TRE/MS, se houver.

Acao de Contingéncia:

a) Alocacao integral da Equipe de
Planejamento da Contratagao na
resposta e migacao das causas que
originaram a suspensao do processo
licitatério.

b) Migacao e eliminacao das causas que
obstruem o processo licitatério.

c) Ajuste e republicacao do edital.

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

SLC - Pregoeiro
SLC - Pregoeiro

SCL

Responsavel:

SLC

SLC, Equipe de Gerenciamento de riscos, AUDIN (como
promotora da 32 linha de defesa)

SLC, Pregoeiro, Unidade demandante e Alta
Administracao

RISCO 09: LICITACAO DESERTA OU FRACASSADA

Probabilidade:

Impacto:

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: impossibilidade de contratacao; retrabalho em funcao da necessidade de reavaliacao dos

critérios de contratacao.

Tratametno: Mitigar

Acao Preventiva:

a) Divulgar amplamente a licitagao.

b) Proceder ampla pesquisa de mercado
para referenciar o preco.

c) Convalidar a especificacao técnica
junto ao mercado.

Acao de Contingéncia:

a) Ampliar a divulgacao do edital, com
convite direto as empresas que
apresentaram orcamento na pesquisa de
precos.

Responsavel:

Equipe de planejamento da contratagao

Equipe de planejamento da contratagao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

SLC



b) Ajuste e republicacao do edital. SLC - Pregoeiro

RISCO 10: RECUSA DA LICITANTE VENCEDORA EM ASSINAR O CONTRATO / ANEXO NOTA
EMPENHO

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: impossibilidade de contratacdo; auséncia do servico para o TRE/MS.

Tratametno: Mitigar e Tratar

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Elaborar Estudo Técnico Preliminar,

Andlise de Riscos e Termo de

Referéncia que apresentem estudo

comparavo realizado e de forma a Equipe de planejamento da contratacao
atender as reais necessidades de

negocio e com precos e prazos

factiveis para o mercado.

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Convocar a préxima empresa

e ; Gestao de Contratos e Alta Administragao
classificada para assumir o contrato.

Assessoria Juridica, Gestdao de Contratos, Alta

b) Abrir processo de sancao. Administracao.

RISCO 11: PROPOSTA DO PREGAO/DISPENSA COM VALOR MUITO INFERIOR AO DO
MERCADO

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: licitacao fracassada.

Tratametno: Tratar

Acao Preventiva: Responsavel:



a) Acompanhamento das apresentagoes
de propostas. Verificar a planilha de
custos da empresa e analisar o risco de
falha na execucdao do contrato por
oferecimento de precos inexequiveis.

b) Realizar analise critica dos precos
propostos, considerando o projeto, os
requisitos de formacao de equipes do

TR, a experiéncia da TRE;MS nas
contratacdes e ampla pesquisa de
mercado.

Acao de Contingéncia:

a) Desclassificar empresa caso haja
previsao no Termo de Referéncia.

b) Convocar a préxima empresa
classificada.

¢) Verificar possibilidade de contratacao
emergencial.

Equipe de planejamento da contratacao

Equipe de planejamento da contratacao

Responsavel:

SLC - Pregoeiro
SLC - Pregoeiro

Alta Administracao / SAF

RISCO 12: APRESENTACAO DE RECURSOS

Probabilidade:

Impacto:

Dano: impossibilidade de contratacao; auséncia dos itens institucionais para o TRE/MS

Tratametno: Tratar e Mitigar

Acao Preventiva:

a) Realizar
processual.

adequada  instrucao

b) Realizar boa conducao do certame.

Acao de Contingéncia:

a) Reabrir o certame, com
aproveitamento de todos os atos nao
compromedos.

b) Tratar recursos improcedentes e
protelatérios com agiliade

¢) Trabalhar junto com a Unidade
Demandante para dirimir questdes de
ordem técnica.

(x )Baixa ( )Média () Alta

( )Baixo (x )Médio () Alto

Responsavel:

SLC e Assessoria Juridica

SLC, Pregoeiro, Equipe de Apoio

Responsavel:

SLC - Pregoeiro

SLC - Pregoeiro

SLC - Pregoeiro



RISCO 13: DESCONFORMIDADES NA EXECUCAO DO OBJETO

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( x) Alto
Dano: nao atendimento as necessidades de negdcio da Instituicao.
Tratametno: Tratar e Mitigar

Acao Preventiva: Responsavel:

a ) Definir claramente os critérios de
qualidade a serem verificados nos Equipe de planejamento da contratacao
produtos e servicos entregues

b)Prever procedimentos de recusa dos
produtos e servicos, caso nao atendam Equipe de planejamento da contratacao
aos critérios estabelecidos

c) Especificar glosas e sancdes passiveis

de serem aplicadas & contratada Equipe de planejamento da contratacao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Aplicar glosas e sansdes Fiscalizacao - Secao Contratos

b) Licitacao Emergencial SLC

c) Contratacao por SF Alta Administracao / SAF / COPEG

RISCO 14: PAGAMENTOS INDEVIDOS POR SERVICOS PARCIALMENTE EXECUTADOS OU
NAO EXECUTADOS

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( x) Alto

Dano: nao atendimento as necessidades de negdcio

Tratametno: Tratar e Mitigar

Acao Preventiva: Responsavel:

a) Estabelecer, durante a execucao do
contrato, as definicbes de preparacao Equipe de planejamento da contratacao
de cada ponto de entrega



b)Estabelecer parametros para

, ASCOM / ALMOX
amostras e aceite

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Especificar glosas e sancdes passiveis

de serem aplicadas & contratada Fiscalizacao e Equipe de gestao do contrato.

RISCO 15: VAZAMENTO DE DADOS E INFORMACOES PELOS FUNCIONARIOS DA
CONTRATADA

Probabilidade: (x )Baixa ( )Média () Alta

Impacto: ( )Baixo (x )Médio ( ) Alto

Dano: descumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e regulamento proprio
de Etica do TRE/MS.

Tratametno: Tratar e Mitigar

Acao Preventiva: Responsavel:

a ) Prever observancia a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e Equipe de planejamento da contratacao
Regulamento préprio TRE/MS

b ) Prever penalidades no Termo de
Referéncia, por descumprimento de Equipe de planejamento da contratacao
clausulas contratuais

c) Prever observancia ao Cédigo de

Etica proprio TRE/MS Equipe de planejamento da contratacao

Acao de Contingéncia: Responsavel:

a) Aplicacao das penalidades previstas
no Termo de Referéncia

b) Dar conhecimento geral e irrestrito do

Cédigo Etica a licitante e seus Fiscalizacao
empregados

¢) Exigir que a licitante tenha
conhecimento da LGPD e LAl durante a
execucao do contrato, sendo cientificado
da necessidade na licitacao

Fiscalizacao e gestor do contrato

Fiscalizacao

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Ascom / SLC



Notas:

1. Para a identificacao da necessidade da contratacao:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratacao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se houver:

a) Indicar se a contratacao esta alinhada aos planos instituidos pelo érgao ou entidade tais como
Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver;

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratacdao, quando
couber.

3. Requisitos da contratacao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servigco possui natureza continuada ou nao;

c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada;

d) Avaliar a duracao inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada, que
podera, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

e) ldentificar a necessidade de a contratada promover a transicao contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.)
que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada
restrita, verificar se os requisitos que limitam a participacao sdo realmente indispensaveis, de modo
a avaliar a retirada ou flexibilizagao destes requisitos.

4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;

b) Utilizar informacdes das contratacdes anteriores, se for o caso;

c) Incluir nos autos as memdérias de célculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) Para os casos em gque houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nao se
mostra possivel antes da contratacao, avaliar a inclusao de mecanismos para tratar essa questao.

5. Andlise de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucao a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares feitas por outros
oérgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) Em situacdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada
audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solucdo mais adequada visando
preservar a relacdo custo-beneficio;

6. Descricao da solucao como um todo e principais caracteristicas do servico ou do
material

a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que a
contratacdo produza resultados pretendidos pela Administracao;

7. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao:

a) O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacao ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifigue nao haver prejuizo para o conjunto da solucao ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que embora nao
disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a
itens ou unidades autdbnomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em consideracao o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao nesses moldes assegure,
concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel,

b.2) que nao haverd perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagao da competitividade;

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:
a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o érgao ou entidade almeja com a contratacao, em



termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por
exemplo, diminuicao do consumo do papel ou energia elétrica), bem como, se for o caso, de
melhoria da qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

9. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de precos
referenciais, devendo sequir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memdrias de calculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os
documentos que Ilhe dao suporte;

10. Providéncias para a adequacao do ambiente do érgao:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequagao do ambiente da
organizacdo para que a contratacdo surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos
diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratacao e
fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

C) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacao
fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo.

11. Contratacoes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlacao ou
dependem da execucao do objeto do presente estudo preliminar.

12. Aspectos de sustentabilidade nas contratacoes:

a) Indicar caracteristicas ou especificacdes da solucao a ser contratada, que porventura atendam ou
representem aspectos de sustentabilidades, seqguindo as determinacdes da Portaria DG n. 130/2023
(SEl 1452785);

b) Podem ser indicados até fatores ou critérios que, embora nao constem da especificacdo do
objeto, fizeram parte das analises e estudos que concluiram pela definicao dos objetos a serem
contratados.

13. Obrigatoriedade de exigéncia de contratacao de egressos:
a) Verificar a viabilidade conforme o disposto no art. 52, do Decreto Federal n? 9.450/2018 e Parecer
da AJDG 1270 (1110313).

14. Topicos para orientar o termo de referéncia, projeto basico ou contrato:

a) Indicar principais caracteristicas do servico ou do fornecimento do material que deverao ter
destague em Projeto Basico, Termo de Referéncia ou Contrato, tais como: itens passiveis de
penalidade; dosimetria das penas (considerado casos mais graves ou menos graves); cumprimento
de regras ou normativos especificas; prazos importantes; obrigacdes e responsabilidades da
empresa contratada que sao importantes de se prever e acompanhar; formas de pagamento;
requisitos para a fiscalizacao observar; detalhes quanto ao recebimento do objeto (tanto
provisoriamente quanto definitivamente); eventual necessidade de comprovacao de qualificacao
técnica da empresa; condicdes especificas de execucao da contratacdo; dentre outros itens que a
equipe julgar importante destacar.

15. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao:
a) Explicitamente declarar que a contratacao é viavel ou que a contratacao nao é viavel,
justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

16. Indicacao da modalidade de contratacao

Em razao dos valores, bem como as demais caracteristicas de execucao e prazo, indicar a
modalidade provavel de contratacao, atentando-se aos critérios para se evitar o fracionamento de
despesa (execucao, no mesmo exercicio financeiro, de outras despesas semelhantes ao grupo do
objeto que se pretende contratar neste processo (solicitar apoio do integrante administrativo).

18. Mapa de Riscos:
a) Em cada contratacao havera riscos especificos, tais como: risco de licitacao deserta/fracassada,
de descontinuidade do contrato, de atraso na tramitacao do processo, etc.



b)Para cada risco verificado, cabera o preenchimento de um mapa de riscos.

c) No presente formulario foram disponibilizados modelo do mapas de riscos para preenchimento
consoante os riscos apontados, levantandos pelo Gestor do Processo.

3@" H Documento assinado eletronicamente por FLAVIO ALEXANDRE MARTINS NICHIKUMA, Analista
I assinatura Judiciario, em 28/12/2023, as 08:52, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

3@" H Documento assinado eletronicamente por GRAZIELA GONCALVES SILVA JURADO, Chefe de Secao,
‘ :?3.'?35'.’3 em 08/01/2024, as 12:43, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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