TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 87 / 2023

ESTUDOS PRELIMINARES - LEI N2 14.133/2021

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O presente estudo tem por finalidade a contratacdo de empresas para fornecimento de materiais de consumo, visando
atender as necessidade de ressuprimento do estoque regular dos materiais, para garantir o fornecimento do material de
consumo de uso comum neste Tribunal e assegurar a continuidade dos servicos prestados.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU DA ENTIDADE, SE HOUVER

Encontra-se na programacao de contratacdes 2023 a despesa referente a aquisicdo de géneros alimenticios (chd, café e
acucar) ( Proc. SEI 0008333-86.2022.6.12.8000 - doc.eletrdnico (1351005), ID 60.

Esta contratacdo estd em consonancia com os objetivos estratégicos estabelecidos pelo Tribunal que estd relacionado a
utilizacdo de mecanismos para alinhar as necessidades orcamentarias de custeio, investimentos e pessoal ao aprimoramento
da prestacado jurisdicional, com a finalidade de atender aos principios constitucionais.

Também estd em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel - PLS deste Tribunal, que tem como objetivo insitutir e
implantar projetos que estabelecam praticas de sustentabilidade. Diante do qual, solicitamos aclcar em pacotes de 2kg para
minimizar o nimero de embalagens descartadas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os materiais objeto desta contratagcdo, sao comuns, de consumo, encontrados facilmente no mercado, sendo que contratagcao
deverd ocorrer mediante processo de licitacdo, mediante o Sistema de Registro de Precos, para atender as necessidades de
ressuprimento dos estoques deste érgao.

As particularidades de cada item estarao contidas nas respectiva especificacdes dos materiais no Termo de Referéncia.

Consodrcio: Tendo em vista o baixo valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto e o ramo de mercado a atender a
demanda, ndo sera admitida a participacao de consércio na presente contratacdo.

Indicacao de marca e modelo: para esta contratacao ndo haverd indicacao de marca especifica.
Garantia: Nao haverd exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021

Subcontratacao: Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Sustentabilidade: Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

Registro na ANVISA (Decreto-Lei n2 986/1969);

Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem nutricional (RDC n? 429, de 8 de outubro de 2020,
da ANVISA e e Instrugao Normativa n2 75, de 8 de outubro de 2020 da ANVISA), as relativas a aditivos para materiais
plasticos ( RDC n? 326, de 03 de dezembro de 2019, da ANVISA) e a proibicdo do uso industrial de embalagens metdlicas
soldadas com liga de chumbo e estanho para acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou
desidratados (Lei n? 9.832/1999);

Quanto aos aditivos alimentares, os géneros alimenticios devem observar a RDC n? 239, de 26 de julho de 2018, da ANVISA.
O estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento validos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

A previsdo da quantidade de cada item levou em conta o saldo disponivel em estoque deste Almoxarifado, bem como, a
demanda dos ultimos 12 meses e a garantia de um estoque de seguranca pelo mesmo periodo.

Pretende-se que a validade da Ata de Registro de Precos seja de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme disposto no artigo 84 da Lei 14.133/2021.

Na planilha abaixo consta a especificacdo resumida dos itens, bem como o quantitativo a ser licitado.

ITEM DESCRICAO DO ITEM UNIDADE | QDADE | CATMAT
Acucar, tipo cristalizado, cor branca, origem vegetal, sacarose de cana-de-aclcar, 12 qualidade.
PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 18 (dezoito) MESES DA DATA DA ENTREGA. Pacote
01 500 603269
Pacote com 2 kg. com 2kg
Produto(s) de referéncia: Sonora ou similar



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96

Café em pé, torrado e moido, tipo superior, sabor predominantemente arabico, podendo apresentar
no maximo 20% de graos tipo conilon/robusta.

Embalagem: pacote de 500g, tipo vacuo, contendo a identificacdo do produto, marca do fabricante,
02 |data de fabricagdo, prazo de validade nao inferior a 11 (onze) meses contados da data de entrega. Pacote 5000 | 463581
O produto deverd apresentar Qualidade Global igual ou superior a 6,0 pontos. 5009
Quantidade minima por pedido: 1.500 unidades.

(Vide clausula 2 deste Capitulo e as condigdes da entrega no Capitulo V)

Cha mate, embalagem a granel, contendo classificagao do produto, marca do fabricante, data de
fabricacdo. COM PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 15 (quinze) MESES DA DATA DE ENTREGA. Pacote
03 | Embalagem com 250g. 2509 2.000 | 236613
Quantidade minima por pedido: 1.000 unidades.

Produto(s) de referéncia: Matte Le&o ou similar

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A CONTRATAR

A equipe de contracdo realizou pesquisa no ambito de Orgéos da Administracdo Publica, com o objetivo de ser verificada a
existéncia de materiais compativeis/similares que venham a dar atendimento aos requisitos e necessidades, bem como o
quantitativo para cada item.

Foi realizada consulta no sistema Comprasnet de contratacdes com IRP - Intencdo de Registro de Precos aberta, tendo sido
encontradas algumas abertas quanto aos produtos objeto destes autos, entretanto, com especificacdo e quantitativo diversos
do pretendido.

A Unica solucdo encontrada é a aquisicdo de materiais de consumo (géneros alimenticios), e que por se tratar de materiais
comuns, possuem varios fornecedores, viabiliza o estudo da correspondente licitagao.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Foi realizada pesquisa de precos de produtos disponiveis no mercado, similares e/ou de melhor qualidade aos atualmente
existentes no TRE/MS, que vem atendendo satisfatoriamente as unidades.

O preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro para a andlise de custo-beneficio da contratacao.

Segue abaixo, pesquisa de precos para levantamento inicial dos custos, sendo que o maior detalhamento da formacao do
precos de cada item constard do MAPA COMPARATIVO DE PRECOS.

LEVANTAMENTO INICIAL DE CUSTOS

PRECO
. MEDIO PREGCO MEDIO
ITEM DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QDADE CATMAT UNITARIO TOTAL (R$)
(R$)
Acucar, tipo cristalizado, cor branca, origem vegetal,
sacarose de cana-de-acUcar, 12 qualidade.
PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 18 (dezoito) MESES | Pacote com
01 DA DATA DA ENTREGA. 2kg 500 603269 7,05 3.525,00
Pacote com 2 kg.
Produto(s) de referéncia: Sonora ou similar
Café em po, torrado e moido, tipo superior, sabor
predominantemente ardbico, podendo apresentar no
maximo 20% de grdos tipo conilon/robusta.
Embalagem: pacote de 500g, tipo vacuo, contendo a
identificagao do produto, marca do fabricante, data de
02 fabricagao, prazo de validade nao inferior a 11 (onze) Pacote 500g 5.000 463581 14.87 74.350,00

meses contados da data de entrega.
O produto deverd apresentar Qualidade Global igual ou
superior a 6,0 pontos.
Quantidade minima por pedido: 1.500 unidades.
(Vide clausula 2 deste Capitulo e as condi¢des da entrega
no Capitulo V)

Ché mate, embalagem a granel, contendo classificagdo do
produto, marca do fabricante, data de fabricacdao. COM
PRAZO DE VALIDADE NAO INFERIOR A 15 (quinze) MESES
03 DA DATA DE ENTREGA. Pacote 2509 2.000 236613 4,15 8.300,00
Embalagem com 250g.

Quantidade minima por pedido: 1.000 unidades.
Produto(s) de referéncia: Matte Le&o ou similar

Valor total estimado da contratacao R$ 86.175,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

O presente estudo tem por objetivo a aquisicao de bens de consumo (géneros alimenticios) para o Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul.

Justifica-se a presente contratagao tendo em vista a necessidade de ressuprimento do estoque regular dos materiais, para
garantir o fornecimento do material de consumo de uso comum neste Tribunal e assegurar a continuidade dos servigos
prestados.

Os itens a serem adquiridos, com respectiva especificacdo, constam da relacao constante no Capitulo 6 (Estimativa de
precos).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO



A contratacao dar-se-a por itens, onde cada item corresponderd a totalidade da contratacao e, por constar que cada item nao
tem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serao de participacao exclusiva para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006 (alterada pela LC n®
147/2014).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Os resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel é assegurar o
fornecedimento de materiais de consumo para suprir as necessidades deste Tribunal.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

Ndo hd necessidade de providéncias a serem adotadas. A Secao de Patrimdnio e Almoxarifado tem ambiente adequado para
0 armazenamento dos materiais até a transferéncia ao setor que fard uso do mesmao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao se vislumbra outras contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATAGCOES

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis:

Registro na ANVISA (Decreto-Lei n2 986/1969);

Para os produtos embalados devem ser observadas as regras de rotulagem nutricional (RDC n¢ 429, de 8 de outubro de 2020,
da ANVISA e e Instrucao Normativa n? 75, de 8 de outubro de 2020 da ANVISA), as relativas a aditivos para materiais
plasticos ( RDC n? 326, de 03 de dezembro de 2019, da ANVISA) e a proibicdo do uso industrial de embalagens metélicas
soldadas com liga de chumbo e estanho para acondicionamento de géneros alimenticios, exceto para produtos secos ou
desidratados (Lei n© 9.832/1999);

Quanto aos aditivos alimentares, os géneros alimenticios devem observar a RDC n? 239, de 26 de julho de 2018, da ANVISA.
O estabelecimento deve ter Alvara Sanitario ou Licenga de Funcionamento validos.

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Em face do exposto acima, esta Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade da contratacao

14. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATAci\O DE EGRESSOS
Nao aplicavel.

Ndo ha alocacao de mao de obra na presente contratacao, conforme exige a Resolugdo CNJ 307/2019 e o valor anual ndo sera
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), conforme disposto no art. 52, do Decreto Federal n® 9.450/2018 e
Parecer da AJDG 1270 (1110313).

15. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU CONTRATO
A descrigao pormenorizada dos materiais constard do Termo de Referéncia.

16. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

O o objeto da contratagdo se trata de produtos alimenticios, que possuem padrées de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Além disso, trata-se de material
comum, cujo critério de julgamento serd o de menor preco por item.

Sendo assim, a contratacdo do servico serd realizada mediante licitacdo na modalidade de PREGAO, em sua forma eletrdnica,
no do tipo menor preco, nos termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021

art. 62 [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[.]

art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado. (grifo nosso)

Ainda acerca da forma de contratacao, fez-se opcao pelo Sistema de Registro de Precos, disciplinado na Secao V - Do Sistema
de Registro de Precos, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentado no Decreto Federal n? 11462/2021, haja vista a
impossibilidade de determinagao precisa do quantitativo dos servigos a serem adquiridos pelo TRE/MS e do momento em que
serdo de fato necessdrios, indicando neste caso a viabilidade de prestacdo parcelada dos servicos.

Por meio do Sistema de Registro de Precos - SRP a Administracao tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades / demandas, pois ha a possibilidade de compra progressiva, ndo havendo necessidade de que se adquira todo o
guantitativo de uma sé vez,0 que nao gera custos com implantacdo e manutencao de estoque, bem como evita o énus de
vigilancia e ndo causa riscos de perda do objeto por prazo de validade.



Ainda, com a adocdo do SRP evita-se a multiplicidade de licitacOes repetitivas, continuas e seguidas, com a finalidade de
aquisicao de um mesmo objeto, estabelecendo-se assim uma rotina aperfeicoada da atividade licitatéria, em obediéncia aos
Principios da Eficiéncia e Economicidade.

art. 621[...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta
ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacao de
servigos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras;

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, nos termos do art. 84 da
Lei 14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

17. MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacao e selegao do fornecedor.
RISCO 01: Falta de disponibilidade orcamentaria

Probabilidade: ( X )Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( X )Médio ( )Alto
Dano: Desinteresse das empresas em participar da licitacao
Acdo Preventiva: Responsavel:
Nao vislumbramos qualquer acdo preventiva
Agao de Contingéncia: Responsavel:
Solicitar remanejamento de orcamento SPA
RISCO 02

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacao e sele¢ao do fornecedor.
RISCO 02: Licitacdao deserta ou fracassada

Probabilidade: ( X )Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos
Acao Preventiva: Responsavel:
Identificagao prévia de_ possiveis fo[necedores e envio SPA (Identificacdo) / SLC (Envio do aviso)
do aviso de licitagcao
Acao de Contingéncia: Responsavel:
Repeticdo da licitagao SLC
RISCO 03

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacao e selegao do fornecedor.
RISCO 03: Na coleta de precos, o orcamento nao corresponde a realidade

Probabilidade: ( )Baixa ( X )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( X )Médio ( )Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos
Acao Preventiva: Responsavel:
Consu~ltar o banco de dados com precos d’as. Equipe de Planejamento
contratagdes, Comprasnet e outros Orgaos Publicos
Acdo de Contingéncia: Responsavel:
Dar andamento agil aos procedimentos da Licitacdo, a
fim de evitar defasagem de precos sLC

RISCO 04

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacao e selecao do fornecedor.
RISCO 04: Nao atendimento as especificacoes do modelo pretendido

Probabilidade: ( )Baixa ( X )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( X )Médio ( )Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos
Acéo Preventiva: H Responsavel:




Indicacdo de marcas e modelos de referéncia SPA
Acdo de Contingéncia: Responséavel:
Chamar o préximo colocado SLC

(assinado eletronicamente)
Graziela Gongalves Silva Jurado
Integrante Administrativo

(assinado eletronicamente)
Flavia Shimabukuro Tomigawa
Integrante Demandante e Técnico
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