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Senhor Diretor-Geral,

I - RELATORIO.

Trata-se de analise da fase externa do Pregao Eletrénico n? 44/2023,
que tem por objeto o registro de precos para a aquisicao de microcomputadores,
conforme condicdes e formas previstas no edital e seus anexos (1539972, 1539987,
1537763 e 1540023).

A pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o
resultado dos trabalhos referentes ao pregao, conforme se aufere no documento
nominado Termo de Julgamento (1560312).

Apds a publicacao da licitacdo, a empresa Azuldata Tecnologias Ltda.
impetrou dois pedidos de impugnacao, que foram indeferidos pela pregoeira,
ocasiao em que foram mantidas as condicdes originais do edital.

Ao final da disputa, a empresa E.R. Solucdes de Informatica Ltda. foi
declarada vencedora, haja vista ter comprovado o atendimento a todas as
exigéncias editalicias.

Da decisao da pregoeira, foi interposta intencao de recurso pela
empresa Drive A Informatica Ltda., que apresentou as suas razdes no prazo
regulamentar (1560316).

A empresa recorrida registrou as suas contrarrazées no prazo que lhe
fora anotado (1560322).

Ao fim, sopesadas todas as razdes apresentadas, e considerada a
manifestacao da unidade técnica responsavel pela especificacao do objeto, foi
negado provimento ao recurso interposto (Decisao n® 27/2023 -1560326),
mantendo a pregoeira a decisao em que declarou a recorrida vencedora da disputa.

Por meio da informacao de n. 13.643/2023 (1560560), a pregoeira,
agente condutora do certame licitatério, apresentou o resultado dos trabalhos
referentes a sessdao publica do pregao, juntando documentos que justificam os
procedimentos relativos a publicacdao, a andlise das propostas encaminhadas e a
habilitacdao do vencedor. Encaminhou, ao final, o processo devidamente instruido



para julgamento dos recursos, homologacao do resultado da licitacao e adjudicacao
do objeto.

E o que basta relatar.

Il - FUNDAMENTACAO.

Primeiro ponto, discorrer-se-4 sobre os pedidos de impugnacao
apresentados pela empresa Azuldata Tecnologias Ltda.

No dia 28 de novembro de 2023, ou seja, tempestivamente, a
empresa Azuldata Tecnologia apresentou dois pedidos de impugnacao, um referente
a exigéncia de o fabricante do equipamento constar na lista UEFI na categoria
"Promoters", e outra com relacao a forma de demonstracao da garantia do produto
a ser ofertado (documentos de id. n2. 1547099 e 1547099).

Como se tratava de questionamentos relativos, exclusivamente, as
caracteristicas técnicas do equipamento a ser adquirido, a pregoeira, antes de
proferir a sua decisao, questionou a unidade técnica responsavel pela especificacao
do objeto, que assim se manifestou (1560981 e 1560981):

Com relacao a categoria "promoters":

“Em principio, cumpre destacar que os requisitos técnicos
solicitados para MICROCOMPUTADORES buscam tratar de
maneira isondmica fabricantes de computadores, objetivando
gue seja alcancado o maior retorno ao investimento realizado
pelo érgdo interessado neste processo de contratacdo.

Os requisitos especificados justificam-se pela busca da
gualidade e aumento da seguranca cibernética dos produtos a
serem adquiridos, que apoiarao, a longo prazo, todas as
atividades administrativas e estratégicas deste Tribunal
Regional Eleitoral, visto que os servidores que aqui trabalham,
desempenham suas atividades por meio deles.

Ressalte-se que na elaboracao do Termo de Referéncia foram
realizadas pesquisas aos padrdoes atuais de mercado para o
objeto, por meio de acesso a catdlogos, sites dos fabricantes,
andlise de processos semelhantes e as boas praticas do
processo licitatorio.

Importante destacar que nao hd no termo de referéncia
nenhuma indicacao de marca ou modelo de produtos, deixando
livre as empresas concorrentes a apresentacao de propostas de
equipamentos independentemente de suas marcas, porém
dentro dos padroes e especificacdes técnicas exigidos.

A solicitacao referente a conformidade com o padrao UEFI
(Interface de Firmware Extensivel Unificada) estd especificada
no Edital devido a necessidade se diminuir superficies de
ciberataques, buscando garantir recursos de interacao entre o
sistema operacional e os firmwares dos dispositivos integrantes
0 mais seguros possivel aprimoramento da camada de software
de inicializacao, garantindo um ambiente estavel e seguro para
os sistemas computacionais.

Ressaltamos a importancia crucial da seguranca nos processos
eleitorais. A exigéncia de UEFI exclusivamente na categoria
PROMOTERS para os computadores destinados a futuros pleitos



eleitorais visa garantir um nivel mais elevado de protecao e
garantia de continuidade de suporte e atualizacdes, pois as
demais categorias da UEFI podem sair do grupo a qualquer
momento o que impactaria diretamente suporte e atualizacdes.
Ao demandar esse padrao especifico, esta unidade técnica
busca adquirir equipamentos provenientes de fabricantes
diretamente envolvidos no desenvolvimento e na correcao de
vulnerabilidades do UEFI. Essa abordagem se torna essencial
para assegurar nao apenas a integridade, mas também a
agilidade na resposta a possiveis ameacas, fortalecendo, assim,
a confiabilidade e a seguranca dos sistemas eleitorais.

A referida exigéncia nao deixa de atentar aos aspectos da
economicidade e competitividade preconizados em pregdes
publicos, a exigéncia em questao ndo se configura como
restritiva ou limitadora. No contexto brasileiro, diversas
empresas mantém parcerias com os fabricantes de
equipamentos de TI, classificadas no grupo "Promoters" do
padrao UEFI. Essa informacao é de conhecimento difundido e
pode ser prontamente verificada por meio de pesquisa nos sites
dos fabricantes de computadores. Isso evidencia que a
exigéncia nao direciona nem restringe a presente licitacao para
marcas ou produtos especificos. ”

Portanto, compreende-se que a exigéncia em avaliacdo ndo
compromete a competitividade do certame; ao contrario, auxilia
a Administracao do TREMS na aquisicao de itens que atendam a
critérios elevados de qualidade, desempenho, seguranca e
prontiddo para atualizacdes ageis."

Em relacao a forma de demonstracao da garantia:

“A declaracao de garantia do fabricante constante no Termo de
Referéncia nao tem por objetivo comprovar o vinculo da
licitante com o mesmo, tanto que em nenhum momento faz
mencao a esta exigéncia, mas apenas e tao somente visa
comprovar a garantia de minima de 5 anos do Fabricante.

Tanto que na informacao da unidade técnica, as marcas Dell e
Hp atendem as exigéncias do Termo de Referéncia, inclusive no
requisito da garantia de 5 anos.

No que se refere ao documento necessario para a comprovagcao
da mencionada garantia restringir ou frustrar o caréater
competitivo, a equipe técnica exclui tal possibilidade, na medida
em que informa que a comprovacao para tal exigéncia pode se
dar nao apenas pela declaracao do fabricante, mas por
catalogo, informacao no site ou qualquer outro meio vélido.

Ou seja, nao se exigird apenas um documento para a
demonstracao da garantia de fabrica e mais de uma marca
atendera as exigéncias do Edital."

Vinculando-se as manifestacdes da Secao de Gestdao de Ativos de
Tecnologia da Informacao, a pregoeira entendeu improcedentes ambas as
impugnacdes, negando provimento as peticoes da Azuldata Tecnologias Ltda.
(Decisdes 23/2023 - 1547095 e 24/2023 - 1547098).

Esta unidade de assessoramento juridico entende que nao
cabia a pregoeira proceder de forma diversa, na medida em que apenas a



unidade requisitante detém o conhecimento técnico para definir as especificacoes
minimas dos equipamentos necessarias ao pleno atendimento do interesse publico.

A exigéncia da garantia minima de 05 (cinco) anos se encontra
devidamente justificada, e de forma pormenorizada, no Estudo Preliminar (item
1.3.2 - 1496167), sendo que a forma da sua comprovacao seria por qualquer meio
incontroverso.

Com relacao a exigéncia de o fabricante do equipamento constar na
lista UEFI na categoria "Promoters", assevera a SGA que esta imposicao técnica
possui importancia crucial na seguranca dos processos eleitorais, pois visa a
proporcionar nivel mais elevado de protecao e garantia de continuidade de suporte e
atualizacoes.

Sequindo a andlise da fase externa da licitacdo, faz-se necesséaria a
avaliacao do recurso apresentado contra a decisao da pregoeira que declarou a
empresa E.R. Solucdes de Informatica Ltda. vencedora da disputa, interposta pela
empresa Drive A Informética Ltda..

Andlise do recurso apresentado pela empresa Drive A Informatica
Ltda. (1560316).

Em resumo, a recorrente alegou que o equipamento ofertado pela
recorrida ndao atenderia a diversas exigéncias técnicas mininas constantes no Termo
de Referéncia, relativas a interface de rede, bios, fonte de alimentacao, software e
garantia.

Ao final, requestou a reforma da decisao proferida, promovendo-se a
desclassificacao da proposta da empresa E.R. Solucdes de Informatica.

Nas suas contrarrazbes (1560322), a recorrida alegou que o seu
equipamento atendia a todos os requisitos editalicios, solicitando, ao fim, a sua
manutencao como empresa declarada vencedora.

Em seguida, subsidiada pela manifestacao da unidade técnica
responsavel pela especificacdo do equipamento (vide mensagem eletrbnica de
id. 1560324), a pregoeira promoveu a andalise do mérito do recurso, cuja parte final
da decisao segue abaixo transcrita (1560326):

"Por se tratar de questoes técnicas, as

documentacoes do recorrente e do recorrido foram
encaminhados a unidadade técnica, que entendeu
pela improcedéncia de todos os argumentos
interpostos no recurso, conforme manifestacao a
seguir transcrita:

II.1 - E de conhecimento amplo que as interfaces de rede
sdo retrocompativeis, ou seja, esta implicito que ela
funciona também em 10Mbps se funcionar a 100/1000
Mbps. Assim entendo que o recurso é improcedente.

1.2 -A informacao sobre a Bios nao pode ser verificada no
site do fabricante, mas pode ser confirmada no
documento anexado na contra razao. Ainda assim esta
equipe técnica validara tais especificacbes de requisitos



técnicos antes do aceite dos itens. Assim entendo que o
recurso é improcedente.

1.3 - A fonte de alimentacdo foi solicitada apenas que
fosse compativel com o computador ofertado. Assim o
teste seria realizado antes do aceite. Assim entendo que
0 recurso é improcedente.

.4 - E de conhecimento amplo que o Windows por
padrao é multi-linguagem ha muitos anos e que a licenca
Microsoft que vem com computadores trata-se de
licencas OEM, que sao vinculadas a placa-mae. Assim tais
informacées estao implicitas. Assim entendo que o
recurso é improcedente.

II.5 - A Lenovo adquiriu parte da IBM ha 9 anos o que
justifica o suporte pela IBM dessa linha de computadores,
e tal informacao foi confirmada no documento da contra
razao.

Assim entendo que o recurso é improcedente.

1.6 -Uma simples busca no site do fabricante apresenta
que tal item ofertado ndao se apresenta como
descontinuado. Assim entendo que o0 recurso é
improcedente.

Diante dos argumentos apresentados pela recorrente e
recorrida e da manifestacao da unidade técnica, decide
esta pregoeira, pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO
interposto pela empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA -
CNPJ: 00.677.870/0003-61, mantendo-se o resultado do
pregao 44/2023."

Oberva-se, por todo o relatado, que o recurso apresentado se fundamenta
especificamente nas caracteristicas técnicas dos equipamentos ofertados pela empresa E.R.
Solucdes de Informatica. Deste modo, a decisao da pregoeira, bem como a andlise
juridica em transcurso (e conseguentemente a posterior decisdo da autoridade
competente com relagcdo a homologacao do procedimento), sao vinculadas a
manifestacao da SGA, unidade administrativa do Tribunal que detém, de forma
exclusiva, o conhecimento técnico adequado para analisar a controvérsia que se
apresenta.

Pelo exposto, e observada as I|m|ta<;oes aC|ma elencadas,

pregoelra no |ulgamento do recurso.

Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos
adotados pela Administracao na conducao do Pregao n. 44/2023.

O regramento a ser observado na fase externa do pregao, que tem por
escopo selecionar a melhor proposta/lance a celebracao do ato ou contrato desejado
pela Administracdo Publica, esta insculpido nos arts. 54 a 71 da Lei n? 14.133/2021.
Esta fase desdobra-se nas seguintes etapas: (a) abertura ou divulgacao -
destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da licitacao;



(b) competitiva (julgamento das propostas e ofertas de lances) - objetiva a selecao
da proposta/lance mais vantajosa (0), (c) habilitacao - destinada a verificar se o
licitante vencedor possui condicdes para satisfazer as obrigacdes inerentes ao
objeto da licitacao e (d) encerramento - onde a autoridade superior adjudicara o
objeto e homologara a licitacao ou, verificadas inconformidades ou vicios insanaveis,
determinard o retorno dos autos para saneamento de irregularidades, revogara ou
anulard a licitacao.

Da analise dos atos praticados no presente certame licitatério, a luz
dos dispositivos acima mencionados, é possivel extrair as constatacdes a seguir.

Dispde o art. 54 da NLLC que:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada
mediante divulgacao e manutencao do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacbes
Pdblicas (PNCP).

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacao
de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de
grande circulacao.

§ 292 E facultada a divulgacdo adicional e a manutencéo do inteiro
teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente
federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou, no
caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgacao direta a interessados devidamente
cadastrados para esse fim."

Compulsados os autos, temos que a divulgacao do aviso se deu em
conformidade com o aludido dispositivo. Pois vejamos. Autorizada a abertura da fase
externa, o aviso de licitacao foi publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Pldblicas - PNCP (1541318), Diario Oficial da Unidao (1541316) e jornal diario de
grande circulacao (a saber: O Estado - 1541321). Procedeu-se, ainda, a divulgacao
no Portal de Compras do Governo Federal (1541314).

Nos termos do § 22 do art. 54, também foi disponibilizado o edital (e
anexos) no sitio eletrébnico do Tribunal na internet (1541320), além do
encaminhamento de mensagem eletrénica para as empresas do ramo de mercado
(1541323), dando-se ao certame licitatério em apreco a mais ampla publicidade
possivel.

Cumpre registrar, ainda, que, em consonancia com a disposicao
constante na alinea "a" do inciso | do art. 55 da Lei n? 14.133/21, foi observado o
intersticio minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a data da udltima publicacdo
(21.11.2023) e a apresentacao das propostas (01.12.2023).

Conforme informado pela pregoeira, houve 3 (trés) pedidos de
esclarecimentos, encaminhados pelas empresas Daten (1548772 e 1548779), Drive
A Informatica Ltda (1544444 e 1544447) e ER Solucbdes (1544451 e 1544463),
respondidos no prazo regulamentar e publicados no comprasnet e na pagina da
internet deste Tribunal.

A empresa Azuldata Tecnologias Ltda. impetrou dois pedidos de
impugnacao, que foram indeferidos pela pregoeira, ocasiao em gue foram mantidas
as condicoes originais do edital.

Verifica-se do Termo de Julgamento (1560312) que, no dia e hora
previamente designados, nove empresas encaminharam propostas de precos no



portal de licitacdes, o que demonstra a ampla competitividade do certame.

Superada a etapa competitiva apdés a apresentacao de lances
sucessivos, foi declarada vencedora a empresa E.R. Solucdes de Informéatica Ltda..,
gue demonstrou que o seu equipamento ofertado atendia a todas as exigéncias do
edital, bem como apresentava todos os requisitos necessarios a sua habilitacdao
(documento de id. 1551559).

Ao fim da sessao foi apresentada e recebida intencao de recurso,
encaminhada pela empresa Drive A Informatica Ltda., que juntou tempestivamente
as razdes recursais.

A empresa recorrida registrou suas contrarrazbées no prazo que lhe
fora anotado.

A Pregoeira, ouvida a unidade técnica responsavel pela andlise dos
equipamentos, negou provimento ao recurso interposto, fundamentando as suas
razdes na Decisao n? 27/2023 (1560326) , mantendo a recorrida vencedora da
disputa.

A Assessoria Juridica opinou pela regularidade da decisao
proferida pela pregoeira.

Vencidas a contento todas as etapas da fase externa do presente
certame, e observada a legalidade dos atos praticados pela pregoeira, entendemos
gue o procedimento se encontra passivel de homologacdo, com o objeto apto a ser
adjudicado a licitante declarada vencedora.

111 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, que evidenciam a regularidade juridico-formal da
fase externa do Pregao n. 44/2023, opinamos pelo prosseguimento do feito com:

1 .JULGAMENTO DO RECURSO interposto pela empresa Drive A
Informatica Ltda., negando-lhe provimento;

2. ADJUDICACAO do objeto aempresaE.R. SOLUCOES DE
INFORMATICA LTDA., vencedora da licitacao, nos termos do inciso IV do art. 71 da
Lei n?2 14.133/2021;

3. HOMOLOGACAO do resultado da licitacido; e
4. LAVRATURA da Ata de Registro de Precos.

E o parecer.

Campo Grande (MS), data da assinatura eletrdnica.

Fabio Affonso Jacob dos Santos
Assessor Juridico - AJDG

Julio César Souza Carvalho
Assessor Juridico - AJDG
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