ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
TRIBUNAL REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL]

REF: PREGAO ELETRONICO N° 26/2023
Procedimento Administrativo n° 0002790-05.2022|
UASG 070016

A FREEWAY TECNOLOGIA LTDA, pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero
15.137.229/0001-40, sediada na Rua Goias, n° 1757 — Vila Célia, Campo Grande/MS, neste ato
representada pelo seu Procurador Sr. Paulo Henrique Sampaio, portador do CPF n° 149,786.348-14 e RG
n°® 267712170 SSP/SP, vem, respeitosamente, perante a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro na
alinea “a”, do inciso |, do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, para apresentar suas RAZOES PARA O
LOTE 3, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos;

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da deciséo que habilitou no Procedimento Licitatério a Empresa DIGITAL NET INTERNET
SERVICE PROVIDER, inscrita no CNPJ n° 08.929.889/0001-06, de ordem dessa Administracdo Publica,
tendo em vista os fundamentos faticos e de direito adiante aduzidos.

1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos administrativos & inerente a
Administracdo Publica e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos principios
que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos impdem observar (art. 37, da CF/88),
sob pena de revisdo via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade denominada
‘Concorréncia”, que recebeu o niimero de ordem Pregéo 26/2023, colocando o OBJETO a disposicdo dos
interessados em participar da licitagdo, com destinagdo especifica concernente a contratagdo de
empresas prestadoras de servicos de acesso a Internet para os prédios ocupados pelo TRE-MS (sede,
Cartdrios Eleitorais e outras localidades), através de links dedicados de dados, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Todavia, com todo o respeito e
admirag@o pelo trabalho desenvolvido por esta conceituada Comissdo, desta vez ndo agiu com o
costumeiro acerto, quando decidiu pela habilitagdo da Empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE
PROVIDER, conforme veremos adiante.

2.0. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1 - DA QUALIFICAGCAO TECNICA

Ao realizar procedimentos Licitatorios é dever da Administragdo Publica exigir documentos de habilitag?o
compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles que comprovem a qualificacéo

tecnica dos interessados em participar da disputa, mediante a apresentacao da%e umerados no
inciso Il e 0 § 1°, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, sendo vejamos:
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LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

Il = comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhados.

Consequentemente, esta Nobre Comissédo exigiu, através da alinea “f.1.3” do item 7.1 do Edital ora
analisado, que as empresas interessadas em participar do certame comprovassem a sua qualificagdo
técnica através da apresentacdo de atestado de capacidade técnica que a mesma realizou servigo
semelhante com entrega de, pelo menos, 50% das quantidades previstas nessa contratacéo, ou seja, 41

links simultaneamente de 30Mbps. Sera aceito somatério de atestados para comprovacgéo, senao
vejamos:

EDITAL
7. DA FASE DE HABILITAGAQO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, serdo exigidos para fins de habilitagao,
nos termos

dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021, que consistira na apresentacdo dos seguintes
documentos:.

f.1.3) Para o lote com os links de 30Mbps, sera solicitado que a empresa apresente atestado de
capacidade técnica que comprove que a mesma realizou servigo semelhante com entrega de, pelo
menos, 50% das guantidades previstas nessa contratagao, ou seja, 41 links simultaneamente de
30Mbps. Sera aceito somatorio de atestados para comprovagéo.

Sendo assim, no dia 17/08/2023, aposra fase de lances, foi solicitado pela Pregoeira, o envio dos
documentos previstos nas Clausulas 10.1.e (Outorga emitida pela Anatel) e 10.1.f (Atestado de
Capacidade Técnica), a Empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER. Apos, onde a
Empresa, anexa um Atestado de Capacidade Tecnica fornecido pela Empresa TOPNET-MS LTDA,
inscrita no CNPJ 24.625.950/0001-70, com a seguinte qualificacéo tecnica:

prestagao de servicos de acesso a Internet corporativa, com velocidades minimas de
500Mbps FULL.

No dia 18/08/2023, as 14:03:31hs, houve o retorno do pregéo e logo em seguida a suspensao do
mesmo, pois os documentos ainda estavam sendo analisados, pela equipe tecnica.

No dia 21/08/2023, ao reabrir o Prego, a pregoeira deixa claro, que ja havia convocado a Empresa
Freeway Tecnologia, que ficou em segundo lugar, porem, ressalta, que neste mesmo periodo, a
Empresa DIGITAL NET, havia feito comunicagéo via chat para uma possivel realizagdo de diligé

A pregoeira, com o intuito de esclarecer possiveis duvidas, faz a convocagéo da empresa DIGITAL
NET para que apresente o CONTRATO referente ao ATESTADO JA APRESENTADO, par, que—é?;'._
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se possa avaliar se atende as exigéncias da clausula 7.1.£.1.3, e lembra que conforme_ c_!éusula 7.11 do
Edital, apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo seréa permitida a substituicao ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°).

O mesmo apos ser convocado para apresentacdo complementar, insere no sistema Comprasnet, um
testado da Empresa VETT — VIA EXPRESS TECNOLOGIA E TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no
CNPJ n. 11.743.904/0001-23, onde ja ndo mais havia autorizagéo para a insercéo de outros
documentos, a nao ser, relacionados ao Atestado ja apresentado. Juntamente apresenta um Contrato,
com a Empresa TOPNET-MS.

O que de fato, esta Empresa vem solicitar a Sr° Exelentissima Pregoeira, € que se faca uma
comparacio ac Atestado e Contrato em nome de ambas Empresas, apresentados pela DIGITAL NET,
pois, no Atestado apresentado pela VETT — VIA EXPRESS TECNOLOGIA E TELECOMUNICAQQES
LTDA, consta 51 pontos, que parte destes, se fazem descritos no Contrato de Prestagao de Servigos
com a Empresa TOPNET-MS, com a diferenca em que no atestado, esteja apresentado em "‘RAZAC
SOCIAL”, e no contrato da Empresa TOPNET-MS LTDA, esta descritos por “ENDERECOS". Para tal, se
faz necessario a convocagao, para maiores esclarecimentos, bem como a constatagao en loco, de

alguns dos enderecos relacionados, onde ficara em evidencia da relagao entre DIGITALNET / VETT, e
nao DIGITALNET / TOPNET.

4.0. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que caso esta honrada Comissdo decida manter a habilitagao da empresa QIGITAL
NET INTERNET SERVICE PROVIDER, certamente havera prejuizo ao interesse publico envolvido e ao

carater competitivo da licitagio, uma vez que a mesma nao preenche todos os requisitos exigidos no
instrumento convocatério ora analisado.

5.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Nobre Comissdo que, acolhendc os argumentos
articulados no presente Recurso Administrativo, seja reformada a decisdo que habilitou a empresa
DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER, suspendendo-se o respectivo procedimento licitatério
até ulterior decisao do presente recurso, na forma do art. 109, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, de tudo
cientificando os interessados, por ser imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

Campo Grande/MS, 23 de Agosto de 2023.

[ 45.437,2.9/0001-40 !
B (4‘\ S ( I FREE WAY TECNOLOGIALTDA

! = [ 1]
reeway Tecnologla‘ﬁdM'
Paulo Henrique Sampaio Baldow
Procurador

RUA PERNAMBUCO, 2059
VILACELIA -  CEP79022-340

| campoeRANDE - Ms |

Procurador
CPF: 1D.TO548- 4
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R*umd;ikr :

PROCURACAO

QOutorgante: FREE WAY TECNOLOGIA LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
15.137.229/0001-40, registrada na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul sob o NIRE
54201065465, com sede na Avenida Mato Grosso, n2. 3049, Loja 01, Bairro Santa Fé em Campo
Grande/MS, por sua sécia proprietdria, DILZA AMERICA SAMPAIO BALDOW, brasileira, casada sob o
regime de comunhdo parcial, empresaria, portadora da CI-RG n? 1158275 SEJUSP/MS e CPF no
109.658.127-73, residente e domiciliada & Rua dos Alecrins, n° 186, Bloco A-10, Apartamento 12,
Condominio Parque Residencial Cel. Afranio Fialho de Figueiredo, Jardim Petrépolis, CEP 79110-300,
Campo Grande-MS.

Outorgado: PAULO HENRIQUE SAMPAIO BALDOW, brasileiro, casado sob o regime de comunhéo
parcial, analista de sistemas, portador da cédula de identidade n? 26771217-0 SSP/SP e CPF no
149.786.348-14, residente e domiciliado & Rua Antonio Maria Coelho, n® 6225, Bairro Caranda Bosque
I, CEP 79031-007, Campo Grande — MS.

Poderes Gerais e Especiais; Por este instrumento particular de procuracio e na melhor forma de
direito, a OUTORGANTE nomeia e constitui o OUTORGADO como seu procurador, a quem confere os
mais amplos, gerais e ilimitados poderes para GERIR e ADMINISTRAR 05 negocios, bens e haveres da
Outorgante, podendo representa-la em todos os atos em que seja interessada e necessite de sua
presenca, em quaisquer dos 6rgdos, entidades e autarquias federais, estaduais e municipais, além de
associagoes, sindicatos, conselhos e todos as demais entidades associativas ou individuais, incluindo-
se 6rgdos dos Ministérios Publicos, das Defensorias Publicas, Delegacias e demais entes com poderes
administrativos, judiciais e demais poderes de policia. Conferindo-se, ainda, poder especial de
promover a participagdo da OUTORGANTE em licitagBes publicas, em qualquer modalidade, credenciar
a mesma, concordar com todos os seus termos, assistir a abertu ra de propostas, fazer impugnacées,
reclamagdes, protestos e recursos, fazer novas propostas, rebaixar pregos, conceder descontos,
prestar caucdo, levanta-las, receber as importancias caucionadas ou depositadas, transigir, desistir e
praticar todos os atos necessarios ao cumprimento do presente mandato, bem como constituir
procurador com poderes ‘ad judicia' e substabelecer com ou sem reserva de poderes.

Campo Grande (MS), 30 de cutubro de 2020.

@%QM XA
FREE WAY TECNOLOGIA LTDA EPP _)
Outorgante e /:—\

Representada por Dilza Sampaio Baldow
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Digitalnet

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
TRIBUNAL REGIONAL DE MATO GROSSO DO SUL

REF. PREGAO ELETRONICO N. 26/2023
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N. 0002790-05.2022

DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER, ja qualificada no procedimento em
epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por FREEWAY TECNOLOGIA LTDA, igualmente qualificada, pelas razoes
de fato e de direito abaixo expostas.

| — DO RECURSO INTERPOSTO
Em seu recurso a Recorrente afirma, em resumo, que:

a) Teria a comissdo permanente de licitacdo incorrido em erro, ao decidir pela
habilitacdo da Recorrida no presente certame;

b) A Recorrida teria apresentado dois atestados de qualificacdo técnica,
supostamente contraditdrios, em funcdo de conterem os mesmos enderecos,
o que demonstraria que o segundo atestado, apresentado pela empresa VETT
— VIA EXPRESS TECNILOGIA E TELECOMUNICACOES LTDA teria informacbes
equivocadas;

c) Em fun¢do do acima exposto, deveria ser determinada a inabilitagdo da
recorrida.

Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir, e também comprova a
documentacdo ja anexada ao presente procedimento, as razdes esposadas no recurso nao
merecem prosperar, devendo a decisdo permanecer inalterada.

Il - DA REALIDADE DOS FATOS

A ora Recorrida, no procedimento em tela, de fato, apresentou dois atestados de
qualificacdo técnica diversos, o primeiro fornecido pela empresa TOP NET- MS LTDA e o
segundo pela empresa VETT- VIA EXPRESSAS TECNOLOGIA E TELECOMUNICACOES LTDA.

Rua Salomao Abdalla, 989
Jardim Itamaraca - CEP 79062-700

Campo Grande - Mato Grosso do Sul
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Inclusive, com relacdo ao primeiro atestado, as supostas dissonancias foram
devidamente esclarecidas, até mesmo pela apresentacdo do atestado fornecido pela empresa
VETT.

Entretanto, repisa-se, ambos os atestados de qualificacdo técnica sao validos e
higidos, sendo remetido, nesta oportunidade, inclusive, as notas fiscais de prestacao de
servicos que lhes dao lastro, sendo, também, eficazes para comprovar a qualificagdo técnica,
nos termos das previsdes editalicias.

Noutro vértice, quanto as ilacdes trazidas pela Recorrente, de que haveria
identidade de enderecos atendidos entre os atestados, é necessario esclarecer, em primeiro
lugar, que pode ter havido, num momento anterior, identidade de localizagdao, mas estaria
vinculada a contrato antigo, ndo mais em vigéncia e, em segundo lugar, que o atestado
apresentado pela empresa VETT sequer menciona enderecos, razao pela qual seria impossivel
tal ambiguidade.

Desta forma, por ndo possuir qualquer lastro fatico ou documental, as razdes
esposadas no recurso apresentado devem ser rejeitadas, mantendo-se incélume a decisao
gue deferiu a habilitacdo da ora Recorrida.

11l - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A lei 8.666/93 em seu artigo 30, I, dispbe que:

“A documentacgao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a: (...) Il
—comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”. (grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo
artigo, a saber:

“Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddao através
de certid6es ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos
considerar que 0s requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo.

Rua Salomao Abdalla, 989
Jardim Itamaraca - CEP 79062-700
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Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar o maior
namero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a
fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, especificamente a Clausula 7 do edital trata da
documentacdo a ser apresentada para comprovacdo da qualificacdo técnica das
licitantes, nos seguintes termos:

EDITAL
7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de habilitagao,
nos termos

dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021, que consistira na apresentacao dos seguintes
documentos:.

f.1.3) Para o lote com os links de 30Mbps, sera solicitado que a empresa apresente atestado de
capacidade técnica que comprove que a mesma realizou servigo semelhante com entrega de, pelo
menos, 50% das quantidades previstas nessa contratagao, ou seja, 41 links simultaneamente de
30Mbps. Sera aceito somatério de atestados para comprovagéao.

A fim de comprovar sua qualificacdo, a ora Recorrida apresentou o
atestado abaixo:

Rua Salomao Abdalla, 989
Jardim Itamaraca - CEP 79062-700
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TOPNET-MS LTDA ME.
RUA PIRITUBA, 111, GUANANDI - CAMPO GRANDE-MS
(67) 99255-7919 / (67) 3027-7979

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins, que a empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE
PROVIDER, inscrita no CNPJ sob o n° 08.929.889/0001-06, estabelecida na Rua
Salomao Abdalla, n°® 989, Jardim Itamaraca, na cidade de Campo Grande, Estado do
Mato Grosso do Sul, que presta servicos a TOPNET-MS LTDA, CNPJ n°
24.625.950/0001-70, estabelecida na Rua Pirituba, 111, bairro Guanandi na cidade
de Campo Grande, Estado do Mato Grosso do Sul, detém qualificagéo técnica para a
prestagéo de servigos de acesso a Internet corporativa, com velocidades minimas de
500Mbps FULL.

Registramos que a empresa prestou servigos e entregou o Plano Corp — Dedicado,
com sua ativagdo em 20/01/2021 até os dias atuais, com contrato mensal no valor
R$ 17.600,00, com referéncia nas Gltimas notas emitidas em 01/06/2023.

Informamos ainda que a prestagdo do servigo acima referidos apresentargm bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes,
nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Campo Grande, 15 de junho de 2023.

Mﬂd*& ol qm&s{c«/

Helen Batista de Squza
24.625.950.0001/70

Verifica-se, portanto, que a exigéncia do edital foi integralmente cumprida,
cabendo a Recorrente infirmar a validade ou a higidez da documentacdo apresentada para
levar a inabilitacdo da Recorrida, o que ndo foi feito no caso em tela, no qual aquela limita-se
a trazer argumentos vazios de conteudo ou lastro.

Rua Salomao Abdalla, 989
Jardim Itamaraca - CEP 79062-700

Campo Grande - Mato Grosso do Sul
Fone (67) 3398-1801




Digitalnet

IV — DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer seja mantida inalterada a decisdao que decidiu pela
habilitacdo da Recorrida para participar do presente procedimento licitatério.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Grande — MS, 29 de agosto de 2023.

DIGITAL NET Assinado de forma digital
INTERNET SERVICE por DIGITAL NET INTERNET

SERVICE PROVIDER
PROVIDER LTDA:08929889000106
LTDA:08929889000 Dados: 2023.08.30 09:26:24
106 -04'00'

DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS -
http://www.tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0002790-05.2022.6.12.8000

INTERESSADO : SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, DIGITAL
NET INTERNET SERVICE PROVIDER; FREEWAY TECNOLOGIA LTDA

ASSUNTO : RECURSO APRESENTADO NO PREGAO 26/2023
(RECURSO 1)

Decisao n? 4/ 2023 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao, em sua
forma eletronica, que tem por objeto a contratacao de pessoa juridica para
prestacao de servicos de acesso a Internet para os prédios ocupados pelo TRE-MS
(sede, Cartérios Eleitorais e outras localidades), através de links dedicados de
dados.

DA SESSAO PUBLICA

A sessao publica relativa ao Pregao 23/2023, conduzida pela Pregoeira
signataria, teve inicio em 17/08/2023 e foi operacionalizada no sitio do Portal de
Compras do Governo Federal (Comprasnet). Durante a sessao, foram analisadas as
propostas, seguindo a ordem de classificacao.

Salienta-se que foram licitados 3 (trés) itens, porém apenas para o
Iltem 3 houve interposicao de recurso.

Cabe registrar que houve ampla com concorréncia, uma vez que 8
(oito) empresas participaram do certame, conforme constou no Termo de
Julgamento do Iltem 3 (1498253).

Foi aceita a proposta da primeira colocada, empresa DIGITAL NET
INTERNET SERVICE PROVIDER LTDA, CNPJ 08.929.889/0001-06, a qual restou
habilitada.

Abriu-se, assim, o prazo para manifestacao de intencao de recuso.

Houve interposicao de 1 (uma) intencao de recurso, conforme consta
no Termo de Julgamento do Item 3 (1498253). Vale esclarecer que, com a nova lei, o
sistema aceita os recursos interpostos automaticamente, nao abrindo mais para a
analise dos pressupostos recursais.

Cabe consignar que a Recorrente ficou em segundo lugar apds a fase
de lances.

Desta forma, foram abertos o0s prazos para apresentacao das
razdes/contrarrazdes/decisao:



e Data limite para registro de recurso: 25/058/2023.
e Data limite para registro de contrarrazao: 30/08/2023.
e Data limite para registro de decisao: 14/08/2023.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a empresa FREEWAY TECNOLOGIA
LTDA encaminhou seus argumentos tempestivamente e por meio adequado,
mediante anexacao de suas razoes ao sistema COMPRASNET (1498255) , em
25/08/2023.

Em suas razdes, em resumo, a empresa solicita que seja feita uma
comparacao entre os enderecos constantes no Contrato apresentado pela Digital
Net, firmado com a empresa TOPNET, com os locais descritos no atestado firmado
pela VETT - Via Express Tecnologia e Telecomunicacdes LTDA. Alega que no
atestado da VETT constam 51 pontos, dos quais parte também estariam descritos no
Contrato da TOPNET-MS LTDA.

Solicita, ainda, que seja realizada convocacao para maiores
esclarecimentos e constatacao em loco, para evidenciar a relacao entre
DIGITAL/VETT e nao entre DIGITAL/TOPNET.

Por fim, a Recorrente requer que seja reformada a decisao que
habilitou a empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Registra-se que a empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER
encaminhou seus argumentos tempestivamente e por meio adequado, mediante
anexacao de suas CONTRARRAZOES ao sistema COMPRASNET (1498773).

Em suas Contrarrazdes, a empresa alega o seguinte:

“A ora Recorrida, no procedimento em tela, de fato, apresentou
dois atestados de qualificacdo técnica diversos, o primeiro
fornecido pela empresa TOP NET- MS LTDA e o segundo pela
empresa VETT- VIA EXPRESSAS TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACOES LTDA.

Inclusive, com relacdo ao primeiro atestado, as supostas
dissonancias foram devidamente esclarecidas, até mesmo pela
apresentacao do atestado fornecido pela empresa VETT.

Entretanto, repisa-se, ambos o0s atestados de qualificacdo
técnica sado validos e higidos, sendo remetido, nesta
oportunidade, inclusive, as notas fiscais de prestacdo de
servicos que lhes ddo lastro, sendo, também, eficazes para
comprovar a qualificacdo técnica, nos termos das previsoes
editalicias.

Noutro vértice, quanto as ilacées trazidas pela Recorrente, de
que haveria identidade de enderecos atendidos entre os
atestados, é necessdrio esclarecer, em primeiro lugar, que pode
ter havido, num momento anterior, identidade de localizacao,
mas estaria vinculada a contrato antigo, ndo mais em vigéncia
e, em segundo lugar, que o atestado apresentado pela empresa
VETT sequer menciona enderecos, razao pela qual seria
impossivel tal ambiguidade.”

Posto isto, a Recorrida pede que as razdes do recurso sejam rejeitadas



e que a decisao de habilitacao seja mantida.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

1. Do Principio da vinculacao do edital

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios
estabelecidos no edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da
vinculacao edital.

O edital do pregao é a lei que rege o processo licitatério, ou seja, é o
documento através do qual se estabelece todas as condicbes da licitacao que serd
realizada, nao cabendo ao administrador publico se afastar do estabelecido, sob
pena de violador aos direitos dos demais licitantes que poderao questionar o ato
decisério nas esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentacdo e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da
prépria Administracao.

Por isso, vale citarmos os art. 52 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento
convocatério, a Administracao esta obrigada a vincular-se a referida regra, em
respeito ao principio da vinculacao ao edital.

2. Dos Critérios estabelecidos no Edital quanto a qualificacao técnica

Com o intuito de estabelecer as condicbées para habilitacao da
empresa, em relacdo a sua qualificacao técnica, foram inseridas no Capitulo 7 do
Edital (1480502) as seguintes cldusulas:

f) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA : emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante executa ou executou de forma satisfatéria servico de
caracteristicas semelhantes aos objetos desta licitacao.

f.1) Entendem-se como servicos similares a instalacao de
links dedicados de dados, conforme indicado abaixo:

f.1.1) Para o lote com apenas o link para Campo
Grande (500Mbps), sera solicitado o atestado de
capacidade técnica que comprove que a empresa ja
forneceu link com, pelo menos, 50% da capacidade.



Ou seja, link com, no minimo, 250Mbps. Nao sera
aceito somatorio de atestados para
comprovacao.

f.1.2) Para o lote com os links de 50Mbps, sera
solicitado que a empresa apresente atestado de
capacidade técnica que comprove que a mesma
realizou servico semelhante com entrega de, pelo
menos, 50% das quantidades previstas nessa
contratacdo, ou seja, 2 links simultaneamente de
50Mbps. Sera aceito somatdrio de atestados para
comprovacao.

f.1.3) Para o lote com os links de 30Mbps, sera
solicitado que a empresa apresente atestado de
capacidade técnica que comprove que a mesma
realizou servico semelhante com entrega de, pelo
menos, 50% das quantidades previstas nessa
contratacdo, ou seja, 41 links simultaneamente de
30Mbps. Serd aceito somatdrio de atestados para
comprovacao.

Importante também esclarecer aquilo que o Edital dispde quanto a
substituicao de documentos e a realizacao de diligéncia no processo licitatério:

7.11. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.11.1. complementacdo de informacbées acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; e

7.11.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas;

7.12. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
contratacdo podera sanar erros ou falhas, que nao alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacédo.

3 - Das consideracoes da Pregoeira

Primeiramente, importante registrar que a verificacao da capacidade
técnica para o Item 3 se limita as exigéncias descritas na clausula 7. f.1.3, cuja
analise deve ocorrer sob dois aspectos distintos: quantidade de links entregues, a
qual nao podera ser inferior a 41 links simultaneos, e quantidade de Mpbs por link,
que nao pode ser inferior a 30Mbps.

Apds convocada pelo Sistema Comprasnet, a empresa DIGITAL NET
apresentou atestado de capacidade técnica firmado pela empresa TOPNET-MS LTDA
ME (1493905), onde esta ultima atesta que a DIGITAL NET possui qualificacao
técnica para prestacdao de servicos de acesso a Internet Corporativa, com
velocidades minimas de 500Mbps FULL, referente ao Plano Corp-Dedicado, com
ativacao em 20/01/2021 e valor mensal de R$ 17.600,00. O referido documento esta
datado de 15/06/2023

Juntamente com o Atestado, a licitante anexou a Fatura de Servicos



n.2 000-00447877 de 01/06/2023 (1493905), onde consta como tomador de servicos
a TOPNET-MS.

O documento foi encaminhado para analise da unidade técnica, a qual
rejeitou a comprovacao de habilitacao, pois, em uma primeira analise, o atestado
parecia nao atender ao quantitativo minimo exigido, qual seja: 41 links simultaneos.

Com isto, a segunda empresa (FREEWAY) foi convocada para
apresentar seus documentos de habilitacao.

No entanto, durante o prazo de convocacao, a pregoeira verificou que
a empresa DIGITAL NET havia deixado mensagem no chat, com a informacao de que
tinha anexado documento incorreto e a solicitacao de envio do documento correto
(pag. 5 do Termo de Julgamento - 1498253). Ao ler a mensagem, a pregoeira
colocou no chat as cldusulas 7.11 e seqguintes do edital (pag.5, as 15:16:39 -
1498253), as quais fazem referéncia a impossibilidade de substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia.

Em seguida, a empresa DIGITAL NET colocou no site o entendimento
do TCU, relativo ao Acérdao 1.211/21, e expds que cabia “ao senhor pregoeiro,
realizar diligencia, nos termos do art.43, §3°, da Lei 8.666/1993, e do art. 64 da nova
Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021) e promover o saneamento da documentacao”
(pag. 06 do Termo de Julgamento, SEI 1498253).

Com isto, considerando que realmente caberia uma diligéncia para
sanar eventuais duvidas em relacao ao atestado enviado, a pregoeira explicou no
chat que, antes de informar o resultado da analise relativa aos documentos da
segunda colocada (FREEWAY), seria realizada diligéncia junto a DIGITAL NET (vide
pag. 2 do Termo de Julgamento -1498253).

Sendo assim, a pregoeira convocou a DIGITAL NET para enviar o
CONTRATO firmado com a TOPME-MS, relativo ao atestado de capacidade técnica
apresentado para o Iltem 3. Na convocacao, constou o alerta: “Ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia
para complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja apresentados.”
(pag. 06 - 1498253).

Dentro do prazo estipulado, a DIGITAL NET anexou o Contrato firmado
com a TOPNET-MS (1493907), Procuracao (1493921) e Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela empresa VETT - VIA EXPRESSA TECNOLOGIA E
TELECOMUNICACAO (1493932).

Tendo em vista a vedacao contida na clausula 7.1 do Edital, o
Atestado da VETT (1493932) nao foi considerado pela pregoeira, a qual deixou de
encaminha-lo para analise da unidade técnica. Ressalta-se que a unidade técnica
teve acesso apenas ao Contrato da TOPNET (1493907), para verificacao do
cumprimento das exigéncias editalicias, como complemento do atestado
inicialmente encaminhado (1493905).

Assim sendo, com base no Contrato entre a DIGITAL NET e TOPNET-
MS, a unidade técnica informou que o documento atendia as exigéncias de
qualificacao técnica.

Desta forma, a empresa DIGITAL NET foi habilitada e abriu-se o prazo
para intencao de recurso, oportunidade em que a segunda colocada manifestou sua
intencao de apresentar suas razodes.

Com o prazo de recurso ja aberto, como j&d é de praxe, a pregoeira
iniciou a juntada da documentacao apresentada pelas licitantes aos autos do
Processo 0002790-05.2022.6.12.8000, momento em que, ao ler a Nota Fiscal n.2



012-00893002 que acompanhava o Atestado emitido pela VETT (1493932),
documentos esses nao analisados na fase de habilitacao por serem intempestivos, a
pregoeira notou que na relacao de pontos de entrega de internet constava a Escola
Municipal Iracema Maria Vicente, a qual esta localizada na Rua Rotterdam (endereco
também constante no Contrato da TOPNET).

Ante tal observacao, a pregoeira iniciou uma pesquisa em relacao aos
demais locais indicados na Nota Fiscal do tomador VETT (1493932) e os comparou
com os enderecos constante no Contrato da TOPNET (1493907), notando que, com
excecao dos enderecos da Rua Pirituba, os demais enderecos citados no contato se
referiam a locais também constantes na Nota Fiscal da VETT.

Dada tal coincidéncia, em obediéncia ao principio da autotutela, a
pregoeira encaminhou o Oficio n.2 3408/2023 - TRE/PREGOEIRO (1494582), em
24/08/2023 (1494742), a empresa TOPNET-MS, solicitando que aquela empresa:

a) confirmasse o fornecimento dos links nos enderecos relacionados
no contrato;

b) informasse se o Atestado de Capacidade Técnica era relativo
aqueles locais; e

c) encaminhasse cdpia digitalizada do(s) Contrato(s) da TOPNET e
Digital Net.

Em 28/08/2023, a TOPNET respondeu a diligéncia realizada e informou
0 seguinte (1496188):

“Atualmente, a TOPNET-MS LTDA ME mantém vinculo contratual
com a DIGITAL NET, por meio do qual Ihe é fornecido um plano

de link dedicado de 8Gbps, pelo valor mensal de R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), entregue na Rua Pirituba, n.2
111, bairro Guanandi, Campo Grande/MS, conforme contrato
eletrébnico  celebrado  pelas partes em  23/01/2023,
oportunamente anexo.

Assim como informado no atestado de capacidade técnica, a
DIGITAL NET presta servicos contratados e os entrega na seda
da TOPNET-MS LTDA ME, razao pela qual a demais localidades
informadas no Oficio nao estdo acambarcadas pelo referido
atestado, contrato de prestacdao de servicos e nota fiscal 000-

00447877.”

Cumpre, ainda, registrar que o Contrato trazido aos autos pela
TOPNET-MS (1496188) difere do contrato anexado ao sistema pela DIGITAL-NET
(1493907).

Ante o exposto, em virtude da informacao prestada pela TOPNET-MS
de que o Atestado de Capacidade Técnica por ela emitido é referente a 1 (um) plano
de link dedicado, entregue em um UuUnico endereco, esta pregoeira inabilitard a
empresa DIGITAL NET, por nao ter cumprido as exigéncias da clausula 7. f.1.3.

Posto isto, o Pregdao n.2 26/2023 - TRE/MS sera reaberto e as analises
documentais serao retomadas.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes e contrarrazdes apresentadas, dos dispositivos
legais supracitados e da possibilidade de revisdao dos préprios atos, exercendo,
assim, o juizo de retratacao, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado pela
empresa FREEWAY TECNOLOGIA LTDA, DANDO-LHE PROVIMENTO quanto ao



mérito, no que tange a reformulacdao da decisao que habilitou a empresa DIGITAL
NET INTERNET SERVICE PROVIDER LTDA, haja vista que, em diligéncia, revelou-se
inconsistente a comprovacao apresentada pela Recorrida para cumprimento da
clausula 7. f.1.3 do Edital (entrega de, no minimo, 41 links simultaneos de 30Mbps).

A presente decisao sera divulgada no COMPRASNET, e no sitio do
TRE/MS na internet, para conhecimento dos interessados, e sera submetida a

autoridade competente do TRE/MS para decisao final, nos termos da legislacao
aplicavel, ao final do certame.

Assim sendo, a empresa DIGITAL NET INTERNET SERVICE PROVIDER
LTDA sera inabilitada e a sessao publica serd retomada.

Maria Julia de Arruda Mestieri
Pregoeira
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