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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS - http://www.tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0004704-07.2022.6.12.8000
INTERESSADO : NUCLEO DE SEGURANCA INSTITUCIONAL

ASSUNTO : Contratacio de servicos servicos de vigilincia armada, ostensiva, preventiva e
continua, com o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos de EPIs e ferramentais necessarios a
execucao dos servicos, a ser executado nas dependéncias dos prédios pertencentes ao Tribunal
Regional Eleitoral de MS, no Municipio de Campo Grande/MS.

Decisiao n° 2 /2023 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, que
tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de vigilancia armada,
ostensiva, preventiva e continua, com fornecimento de mao-de-obra, equipamentos de EPIs, nas
dependéncias dos prédios pertencentes ao Tribunal Regional Eleitoral de MS, no Municipio de Campo
Grande/MS.

DA SESSAO PUBLICA

A sessdo publica relativa ao Pregao 01/2023, conduzida pela Pregoeira signataria, teve
inicio em 24/01/2023 e foi operacionalizada no sitio do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet). Durante a sessdo, foram analisadas as propostas, seguindo a ordem de classificagao.

Encerrada a fase de lances, foi analisada a proposta da empresa classificada em 1° lugar,
Gradi Vigilancia e Seguranca Ltda, com o menor lance de R$ 1.839.900,00, que restou desclassificada em
virtude da san¢do imposta por este mesmo TRE/MS de Impedimento de Licitar e Contratar com a Unido,
com fundamento no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, conforme consta da Ata da Sessdao Publica (1390302 -
f1.2)

Com isto, foi aceita a proposta da segunda colocada, empresa KARBECK
SEGURANCA LTDA, CNPJ 19.097.389/0001-63, no valor final negociado de R$ 1.839.469,68, tendo
sido habilitada, passando a ser denominada, a partir de agora, de Contrarrecorrente.

Abriu-se, assim, o prazo para manifesta¢do de inten¢do de recuso no presente certame.

Houve interposi¢do de 1 (uma) intengdo de recurso, apresentada pela empresa
classificada em primeiro lugar, nos seguintes termos:

e Intencdo de Recurso — empresa GRADI VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, CNPJ 10.599.807/00001-46: "venho manifestar intengdo de recurso, por
motivo de desclassificacdo desta empresa, na qual iremos detalhar nossos
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motivos dentro do prazo do recurso, onde se discute aplicagcdo de penalidade
dentro dos prazos de recurso, sendo assim pego deferimento."

A intencdo de recurso foi aceita por esta Pregoeira, na medida em estavam presentes
todos os pressupostos recursais e em beneficio ao contraditério.

Desta  forma, foram  abertos os  prazos para  apresentacdo  das
razdes/contrarrazdes/decisao:

Data limite para registro de recurso: 10/02/2023.
Data limite para registro de contrarrazao: 15/02/2023.

Data limite para registro de decisdo: 27/02/2023.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a empresa GRADI VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA encaminhou seus argumentos tempestivamente e por meio adequado, mediante anexagdo de suas
razoes ao sistema COMPRASNET (1396944).

Em suas razdes, em resumo, a empresa Recorrente alega que ficou surpresa com a
decisdo da pregoeira de desclassificagdao do pregdo, em razao da sancao publicada no dia 01/02/2023 nao
ser de seu conhecimento. Informa que foi interposto recurso da referida penalidade no dia 07/02/2023, nos
autos 0000005550-58.2021.6.12.8000. Aduz ter direito ao efeito suspensivo do Recurso, para que a
penalidade seja executada somente apds a andlise do recurso. Fundamenta o pedido na Resolugdo
TRE/MS n° 665 e na nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/2021, nas quais se impoe o efeito suspensivo das
decisdes até que sobrevenha decisdo final da autoridade. Ao final, sustenta que ao ser excluida da licitagao
estd sendo penalizada de forma antecipada e que atendeu a todos os requisitos do edital. Requereu o
recebimento do recurso e concessdao do efeito suspensivo até que seja decidido o pedido de efeito
suspensivo do recurso interposto da decisdo de aplicacdo da penalidade e, ao final o provimento para
reformar a decis@o e manter a participa¢do da recorrente no pregao.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Registra-se que a empresa KARBECK SEGURANCA LTDA, inicialmente classificada
em segundo lugar, mas que teve a proposta aceita e foi habilitada, anexou as CONTRARRAZOES ao
sistema COMPRASNET, aduzindo, em sintese: que, nos termos dos artigos 29 e 31 da Resolugdo
TRE/MS 665/52019 a licitante recorrente foi notificada por meio de ofiio em correspondéncia eletronica e
que a via administrativa foi exaurida. Requereu ao final seja julgado improcedente o recurso e mantida a
decisdo.

Diante das razdes apresentadas pela recorrente, solicitamos informagdes da Sec¢io de
Contratos.

DA MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

Quanto ao recurso apresentado, a Se¢do de Contratos juntou aos autos o inteiro teor do
processo SEI 0005550-58.2021.6.12.8000 manifestou-se nos seguintes termos (SEI 1397505):

1. O procedimento de penalidade teve assegurado o contraditorio e ampla defesa, sem
que a empresa apresentasse defesa prévia.

2. Apo6s regular andamento dos autos, sobreveio a Decisdo 595/2022 (1397488) que
aplicou as penalidades administrativas de multa de R$ 7.523,29 (sete mil, quinhentos e vinte e trés reais e
vinte ¢ nove centavos) e impedimento de licitar e contratar com a Unido, e descredenciamento no
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SICAF, pelo prazo de 02 (dois) meses. Destaque para o fato de que a decisdao que aplicou a penalidade ¢ de
13/12/2022.

3. A empresa sancionada foi comunicada da aplicagdo das sangdes, mediante Oficio
217/2013 (1397488), no dia 31/01/2023 e publicado Aviso no Didrio Oficial da Unido em 01/02/2023.

4. Informa que a Lei 9.784/1999, que regulamenta o processo administrativo prevé que
ndo ha efeito suspensivo no recurso, conforme art. 61 e que a contratacdo que ensejou a san¢do foi
formalizada em 22/02/2018, tendo sido regida pelo Decreto n® 2.271/1997, Resolugao TSE n°® 23.234/2010
e pela Lei n°® 8.666/1993.

5. O langamento da penalidade no Sicaf ocorreu na data da publicacdo da decisdo, com
fundamento os principios da legalidade, supremacia do interesse publico sobre o privado e na
indiponibilidade do servigo publico.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos no edital,
cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

O edital do pregdo ¢ a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, ¢ o documento através
do qual se estabelece todas as condigdes da licitagdo que serd realizada, ndo cabendo ao administrador
publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos direitos dos demais licitantes que poderao
questionar o ato decisorio nas esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos
no ato convocatdrio para julgamento da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao, ainda
que em beneficio da propria Administragao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso [ da Lei n°® 8.666/93, que estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagcdo das propostas desconformes ou incompativeis,

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento convocatorio, a
Administragdo estd obrigada a vincular-se a referida regra, em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Vejamos, agora, o que traz o Edital deste Pregdo 01/2023 (1373887), quanto as
condi¢des de participagdo no certame previsto no Capitulo 3:

3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO

()
3.5. Nio poderio participar deste PREGAO:
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a) Consorcio de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicdo ou
empresas que possuam dirigentes em comum;

b) Empresa que esteja sob faléncia, concurso de credores, dissolugcdo ou
liquidag@o;

¢) Empresa que tenha sido punida com suspensdo do direito de licitar pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, nos termos do inciso III do
art. 87 da Lei n° 8.666/93;

d) Empresa que tenha sido declarada inidonea para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, nos termos do inciso IV do art. 87 da Lei n°® 8.666/93;

¢) Empresa impedida de licitar e contratar com a Unido, nos termos do art.
7° da Lei n°® 10.520/02;

f) Empresa condenada por improbidade, nos termos da Lei n® 8.429/92 (LIA);
g) Empresa que possua, entre seus socios, servidor do TRE/MS;

h) Empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto
deste PREGAO.

3.5.1. Para cumprimento do disposto nas cldusulas “c”, “d”, “e” e “f” acima
sera realizada consulta no SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, disponivel no site do Comprasnet
(https://www.gov.br/compras/pt-br/), consulta ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal (http://www.portaltransparencia.gov.br) e consulta ao
Cadastro de Condenagodes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa -
CNIA - CNJ
(https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

Conforme se depreende do Capitulo 3 do Edital, a san¢do de impedimento de licitar e
contratar com a Unido, fundamentada no art. 7° da Lei 10520/2002, tem o efeito exatamente de impedir a
empresa sancionada de participar de qualquer licitagdo, assim como de firmar contrato de qualquer
espécie e tem abrangéncia a todos os 6rgaos da Unido.

No presente caso, a sangao foi aplicada por este proprio Regional, em virtude de falhas
na execucdo de contratagdo do mesmo objeto, que teve inicio em 2018 e que, evidentemente, tem o
condao de afastar essa empresa de participar da sua propria contratacao.

Conforme se observou do processo de aplicagio de penalidade (0005550-
58.2021.6.12.8000) e das informagdes prestadas pela Secdo de Contratos (1397505) a decisdo da
autoridade que aplicou a san¢do ¢ datada de 13/12/2022, porém, somente foi comunicada a empresa Gradi
Vigilancia em 31/01/2023 e publicada no Diario Oficial da Unido em 01/02/2023, quando de fato passou a
ter efeito.

Deste modo, nao hé que se falar em ma-fe da empresa em participar do presente certame,
uma vez que, na data de propositura da proposta no sistema Comprasnet ainda ndo tinha conhecimento da
penalidade. Ocorre que, durante a licitagdo, na fase de analise da proposta, quando sdo verificadas as
condi¢des de participagdo, mediante consulta online junto ao Sicaf e CNJ foi identificada a sancdo e
imediatamente a empresa foi desclassificada do certame.

As alegagdes quanto ao ndo cumprimento da Resolucao TRE 665 e Lei 14.133/2021 ndo
prosperam uma vez que os recursos administrativos ndo possuem efeito suspensivo, conforme
determinagdo legal prevista no art. 6° da Lei 9.784/99. Ademais ndo ha que se falar em aplicagcdo da Lei
14.133/2021 por ndo ter sido essa a norma que regeu a contratacdo que culminou na aplicagdo da
penalidade.
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Por fim, vale registrar que a san¢@o aplicada impossibilita ndo somente a participagdo no
presente pregdo, assim como eventual assinatura do contrato, caso fosse a vencedora da licitagao.

No que tange a conducdo do certame, diante do obrigatoriedade do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ja mencionado acima, ndo havia outra medida possivel a esta
Pregoeira diante da presenca de qualquer das condigdes que impedem a participacdo do certame, razao
pela qual deve ser mantida a decisao.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes ¢ da manifestagdo da unidade tecnica ¢ dos dispositivos legais
supracitados, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado pela empresa GRADI VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, NEGANDO-LHE PROVIMENTO quanto ao mérito.

A presente decisao serd divulgada no COMPRASNET, e no sitio do TRE/MS na internet,
para conhecimento dos interessados, e serd submetida a autoridade competente do TRE/MS nos termos da
legislacao aplicavel.

Cabe consignar que a Ata da Sessdo Publica (1390302) e informacad da Unidade
Técnica (1397505) ja estdao disponiveis para consulta no site do TRE/MS.

Salienta-se que toda a documentacdo encaminhada pelas licitantes constam do sistema
Comprasnet, podendo ser visualizada por qualquer interessado.

Apo6s a manifestagdo da Autoridade Competente quanto ao recurso apresentado, os autos
deverdo retornar a esta Pregoeira para publicidade e continuidade dos trimites de praxe.

(assinado eletronicamente)
Graziela Gongalves Silva Jurado

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por GRAZIELA GONCALVES SILVA JURADO, Pregoeiro, em
24/02/2023, as 17:57, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura lj
eletrénica
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