TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 103 / 2023

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando que a manutencao periddica (recarga/teste hidrostatico) dos extintores de incéndio é obrigatéria para seu perfeito
funcionamento e visa a protecdo de bens e pessoas quanto ao risco de incéndio, além de manter o érgdo em conformidade com os
Projetos de Segururanca Contra Incéndio e Panico - PSCIP e com os normativos aplicaveis.

Faz-se necesséaria a contratacdo de empresa especializada em manutengao de extintores de incéndio (recarga e teste hidrostatico) para
realizar servigos em todos os extintores da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul (capital e interior).

Como os contratos de recarga de extintores ndo sdao prorrogdveis, atualmente ndo tem contrato vigente, uma vez que o ultimo Processo
Sei 0004898-41.2021.6.12.8000 ja foi concluido.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO, SE HOUVER

A contratacdo estd inserida no Plano Anual de Cpntratagées, documento SEI (1350934) id 27 com o valor estimado de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) para 350 EXTINTORES DE INCENDIO - RECARGA, TESTE HIDROSTATICO, AQUISICAO E TRANSPORTE PARA O INTERIOR.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servicos de recarga/manutencdo de extintores de incéndio deverdo ser realizados por empresa devidamente habilitada e em
conformidade com as normas aplicaveis.

A empresa contratada deverd retirar os extintores a serem manutenidos nos prédios do TRE/MS (Prédio Sede, Férum Eleitoral e
Almoxarifado - todos na capital) onde estdo localizados os extintores para recarga e, apds a manutencao, devera devolvé-los no mesmo
local;

As recargas e testes hidrostaticos serdo feitas em etapas a critério da contratante;

Os servigos deverao atender as normas NBR aplicaveis, em especial, a NBR 15808.

Os extintores, apds a realizacdo dos servigos deverao possuir:

a) certificado de garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos, a contar da data da entrega dos equipamentos.
b) selo de identificacdo da conformidade do INMETRO, contendo a identificagdo do registro de forma legivel e indelével;
c) lacre de inviolabilidade da vélvula de fluxo e gatilho;

d) etiqueta de identificacdo presa ao seu bojo, indicando a data em que foi carregado, a data para recarga e o nimero de identificacao.
Essa etiqueta deverd estar protegida convenientemente a fim de evitar que esses dados sejam danificados; e

e) ficha de controle de inspecao, contendo no minimo:
el) Nimero de série;
e2) Tipo/capacidade do extintor;
e3) Fabricante;
e4) Data de fabricacao;
e5) Tipo e data da manutencgao realizada;
e6) A data em que foi carregado e a data para préxima recarga.

Consorcio: Tendo em vista o valor da contratacdo, a baixa complexidade do objeto e o ramo de mercado a atender a demanda, nao sera
admitido a participacao de consdrcio na presente contratacao.

Indicacdao de marca modelo: nao se aplica ao presente caso.
Garantia: Ndo haverd exigéncia de garantia dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133, de 2021

Sede da Empresa: ndo sera obrigatéria a presenca de sede/filial em Campo Grande, mas para a realizagdo dos servicos de recarga /
teste hidrostdtico / manutencao de extintores de incéndio.

A empresa devera ser credenciada junto ao Corpo de Bombeiros Militar de MATO GROSSO DO SUL.
O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses.
O prazo para execucgao dos servigos sera de 4 (quatro) meses.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
A distribuicdo dos extintores usados por localidade/municipio consta do quadro abaixo.
A contratada deverd retirar e devolver todos os extintores no municipo de Campo Grande/MS.

As recargas dos extintores serdo realizadas em etapas conforme (cronograma a ser encaminhado pela fiscalizacao), dentro do prazo de
validade do contrato.
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Quantidades de extintores a serem recarregados, bem como a quantidade que serao realizados os teste hidrostatico estdo
especificados na tabela abaixo por cada tipo.

TOTAL DE EXTINTORES A SEREM RECARREGADOS/TESTE HIDROSTATICOS POR TIPO:

BC - 80BC //
LOCAL ABC 6 KG AGUA Cc0o2 BC 6 KG ABC - 6A:40BC
20 KG
02 - BC - 80BC
c 56 - RECARGA
PREDIO SEDE 51 - TESTE - - - - RECARGA
35- 01 - ABC - 6A:40BC
FORUM ELEITORAL RECARGA - - - -RECARGA
35 - TESTE
ALMOXARIFADO/ARQUIVO 47 - RECARGA 10 - RECARGA 14 - RECARGA 13 - RECARGA i}
41 - TESTE
123 -
INTERIOR RECARGA - - - -
123 - TESTE
261 - 02 - RECARGA- BC - 20 KG
TOTAL RECARGA 10 - RECARGA 14 - RECARGA 13 - RECARGA 01 - RECARGA - ABC - 20
250 - TESTE KG

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR

A contratacdo de empresa especializada em manutencao de extintores de incéndio (recarga e teste hidrostatico) cadastrada perante o
Corpo de Bombeiros é obrigatéria, pois é exigéncia para a obtencdo da Certificagao perante o 6rgdao competente de combate a incéndio.




6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

Para fins de referenciacao de precos, foram utilizados os valores ofertados na contratacdo realizada em 2022, atualizados pela inflagdo do
periodo (IPCA maio/2023), obtendo-se os seguintes valores para recarga de extintores:

RECARGA E AQUISICAO DE EXTINTORES - CAMPO GRANDE/MS

Média das IPCA perit

o - . . EXTINTORES propostas maio/22

Iltem Descrigao sumaria do servico Quantidade | MS EXTINTORES PASA ANT CHAMAS | SANA CHAMA recebidas | maio/23 *3
2022 (www.ibge.g

1 - Recarga | 1.1 Recarga Extintores P6 Quimico ABC 6kg 261 R$ 45,00 R$ 37,00 R$ 45,00 R$ 65,00 R$ 48,00 R$ 1,8¢
1.2 Recarga Extintores Pé Quimico ABC 20kg 1 R$ 180,00 R$ 180,00 R$ 7,0¢

1.3 Recarga Extintores Agua 10 R$ 35,00 R$ 19,00 R$ 20,00 R$ 40,00 R$ 28,50 R$ 1,1:

1.4 Recarga Extintores Gas Carbénico CO2 14 R$ 160,00 R$ 110,00 R$ 130,00 R$ 144,00 |R$ 136,00 R$ 5,3¢

1.5 Recarga Extintores BC 6KG 13 R$ 35,00 R$ 29,00 R$ 20,00 R$ 45,00 R$ 32,25 R$ 1,2}

1.6 Recarga Extintores BC 20kg sobre rodas 2 R$ 140,00 R$ 150,00 R$ 120,00 R$ 185,00 |R$ 148,75 R$ 5,8¢

2. Teste | 1 Teste Hidrostatico Extintor ABC 6k 250 R$ 10,00 R$ 10,00 R$ 0,3¢
Hidrostatico : 9 ! ! =

Assim, considerando apenas os custos referentes ao servico de recarga e realizagdo de testes hidrostaticos dos extintores e tomando
como referéncia os valores da tabela acima, estima-se que a futura contratacdo represente despesa de R$18.819,01 (dezoito mil,
oitocentos e dezenove reais e um centavo).

Por ocasido da recarga a empresa a ser contratada fard a inspegao do cilindro do extintor e demais componentes, e, caso identifique
alguma avaria, apresentara ao contratante cotagdo de pregos para 0s reparos necessarios.

Para tanto, estima-se que o valor necesséario para eventuais despesas com substituicdo de componentes/pecas serd de R$ 300,00
(trezentos reais) e as despesas com os servigos eventualmente necessarios, de R$ 300,00 (trezentos reais).

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

A descricao da solucdo proposta e que se pretende contratar é feita a seguir, com separagao por tépicos, de modo a auxiliar a futura
elaboracdo do Projeto Bésico / Termo de Referéncia.

DO OBJETO

1. Contratagdo de empresa espcializada para prestacao de servigos de recarga / manutencgao - aquisicdo de exintores de incéndio alocados
nos imoveis da Justica Eleitoral em Mato Grosso do Sul.

2. A contratacdo sera realizada mediante dispensa de licitacdo, do tipo menor preco, conforme condi¢ées da Consulta de Precos e do Termo
de Referéncia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Os servicos a serem contratados correspondem a recarga / teste hidrostatico / manutencdo de extintores de incéndio, possuindo carater de
unicidade, isto é, contemplam um mesmo conjunto de procedimentos correlacionados a serem aplicados sobre um determinado
quantitativo de equipamentos.

Assim, nao se vislumbra necessidade de parcelamento da solugao para fins de individualizagdo do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO
DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Incremento da protecao de bens e pessoas quanto ao risco de incéndio.

Conformidade com os Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico - PSCIP e com normativos aplicaveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE I:\ CELEBRA~CI:\O DO CONTRATO, INCLUSIVE
QUANTO A CAPACITAGCAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS PARA A FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Nao ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

11. CONTRATA(;()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao se identificou contratagao correlata ou interdependente.



12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

A contratada nao poderd vender produtos ou equipamentos ou fazer uso, na execucao dos servicos, de qualquer substancias que
destroem a camada de oz6nio - SDO, abrangidas pelo Protocolo de Montreal, conforme determinacdo contida no Decreto n°® 2.783, de
1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000.

13. DECLARAGCAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Em face do exposto acima, esta Equipe de Planejamento conclui pela viabilidade da contratagdo

14. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATAGAO DE EGRESSOS

Nao aplicavel. Ndo ha alocacdo de mao de obra na presente contratacao, conforme exige a Resolucao CNJ 307/2019 e o valor anual nao
sera acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), conforme disposto no art. 52, do Decreto Federal n? 9.450/2018 e Parecer da
AJDG 1270 (1110313).

15. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU CONTRATO

A descrigdo do objeto, modo de contratacdo, pagamento, fiscalizagdo e demais informagdes constardo do Termo de Referéncia e Aviso de
Dispensa de Licitacdo.

16. INDICACGAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A contratagao dos servicos pode ser realizada mediante licitagdo, na modalidade de pregao, em sua forma eletrénica, no do tipo menor
prego, nos termos do inciso XLI, art 62 e art. 29 da da Lei 14.133/2021. Ocorre que diante da estimativa de precos constante no Capitulo
6 deste Estudo, é possivel a contratagdo direta, por DISPENSA DE LICITACAO, nos termos disposto no artigo 75, Il, da mencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Decreto n? 11.3217/2022 atualizou os valores do referido artigo 75, vejamos:

Art. 12 Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, na forma do Anexo.

(...)

Art. 75, caput, inciso Il R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos

17. MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacdo e selecdo do fornecedor.

RISCO 01: Consulta de precos deserta ou fracassada

Probabilidade: ( X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos

Acao Preventiva: Responsavel:

Identificagdo prévia de possiveis fornecedores e envio do aviso de licitagdo Demandante (ldentificagdo) / SLC (Envio do aviso)

Acédo de Contingéncia: Responsavel:

Repeticao do Certame SLC

RISCO 02

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratacdo e selec&o do fornecedor.

RISCO 02: Empresa vencedora se recusa a assinar o contrato

Probabilidade: ( X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Dano: Ndo contratacao dos servicos

Acdo Preventiva: Responsével:

Nao hd

Acdo de Contingéncia: Responsavel:

Realizagdo de nova consulta de pregos SLC

RISCO 03

FASE DE ANALISE: Execucdo do contrato

RISCO 02: Empresa ndao mantém as condi¢cdes de habilitacdao

Probabilidade: ( X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )Médio ( X)Alto
Dano: Ndo contratacao dos servigcos

Agao Preventiva: Responsavel:

N&o ha SLC

Agdo de Contingéncia: Responsavel:

Realizagdo nova consulta de pregos SLC




ONILDO FERREIRA DA LUZ GRAZIELA GONCALVES SILVA JURADO
Integrante Demandante Integrante Administrativo

Notas:

1. Para a identificacao da necessidade da contratacao:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratacao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se houver:

a) Indicar se a contratagao estéd alinhada aos planos instituidos pelo 6rgéo ou entidade tais como Plano de Desenvolvimento Institucional ou
Planejamento Estratégico, quando houver;

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagao, quando couber.

3. Requisitos da contratacao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servico possui natureza continuada ou nao;

) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacado da contratada;

d) Avaliar a duragao inicial do contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada, que poderd, excepcionalmente, ser superior a 12
meses, e justificar a decisao;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos
especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participacao sao
realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizacdo destes requisitos.

g) Justificar a vedagao de participacdo de Consércios na contratagdo levando em consideragéo o valor, a complexidade do objeto e o
mercado a atender a demanda.

4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;

b) Utilizar informacdes das contratacdes anteriores, se for o caso;

¢) Incluir nos autos as memdrias de calculo e os documentos que lhe ddo suporte;

d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacao,
avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questdo.

5. Andlise de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucdao a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracéo;

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia publica para coleta de
contribuicdes a fim de definir a solugcdo mais adequada visando preservar a relagao custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de
normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memérias de célculo da estimativa de precos ou dos precos referenciais e os documentos que lhe ddo suporte;

7. Descricao da solucao como um todo e principais caracteristicas do servico ou do material
a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que a contratagdo produza resultados
pretendidos pela Administragao;

8. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao:

a) O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique
ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes, que
embora nao disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas.
b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em consideracao o mercado fornecedor, podendo ser
parcelado caso a contratacdo nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que ndo haverda perda de escala; e

b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuigao do consumo do papel ou energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servicos oferecidos a sociedade.

10. Providencias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou empregados para a fiscalizacao e gestao contratual:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da organizacao para que a contratagao surta seus
efeitos e com os responsdveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagao dos servigos de acordo com as
especificidades do objeto a ser contratado;

c) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em
tempo.

11. Contratacdes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlacao ou dependem da execuc¢ao do objeto do presente
estudo preliminar.

12. Aspectos de sustentabilidade nas contratacoes:

a) Indicar caracteristicas ou especificacdes da solucao a ser contratada, que porventura atendam ou representem aspectos de
sustentabilidades, tomando como referencial o GUIA NACIONAL DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS - CGU/AGU (clique aqui);

b) Podem ser indicados até fatores ou critérios que, embora ndao constem da especificacdo do objeto, fizeram parte das andlises e estudos



http://intranet.tre-ms.jus.br/unidades/saf/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis_4_ed_atualizada.pdf

que concluiram pela definicao dos objetos a serem contratados.

13. Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao:
a) Explicitamente declarar que a contratacao é vidvel ou que a contratacdo nao é viavel, justificando com base nos elementos anteriores
dos Estudos Preliminares.

14. Obrigatoriedade de exigéncia de contratacdo de egressos:
a) Verificar a viabilidade conforme o disposto no art. 52, do Decreto Federal n® 9.450/2018 e Parecer da AJDG 1270 (1110313).

15. Tépicos para orientar o termo de referéncia, projeto basico ou contrato: (facultativo)

a) Indicar principais caracteristicas do servico ou do fornecimento do material que deverao ter destaque em Projeto Bdsico, Termo de
Referéncia ou Contrato, tais como: itens passiveis de penalidade; dosimetria das penas (considerado casos mais graves ou menos graves);
cumprimento de regras ou normativos especificas; prazos importantes; obrigacdes e responsabilidades da empresa contratada que séao
importantes de se prever e acompanhar; formas de pagamento; requisitos para a fiscalizagao observar; detalhes quanto ao recebimento do
objeto (tanto provisoriamente quanto definitivamente); eventual necessidade de comprovacao de qualificacao técnica da empresa;
condicbes especificas de execugdo da contratagdo; dentre outros itens que a equipe julgar importante destacar.

16. Indicacao da modalidade de contratacao

Em razao dos valores, bem como as demais caracteristicas de execucao e prazo, indicar a modalidade provavel de contratacao, atentando-
se aos critérios para se evitar o fracionamento de despesa (execugdo, no mesmo exercicio financeiro, de outras despesas semelhantes ao
grupo do objeto que se pretende contratar neste processo (solicitar apoio do integrante administrativo).

17. Mapa de Riscos:
a) Em cada contratacdo havera riscos especificos, tais como: risco de licitacdo deserta/fracassada, de descontinuidade do contrato, de
atraso na tramitagao do processo, etc.

b)Para cada risco verificado, caberd o preenchimento de um mapa de riscos.
c) No presente formuléario foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de riscos para preenchimento de forma exemplificativa.
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.)el! Lllll Documento assinado eletronicamente por ONILDO FERREIRA DA LUZ, Técnico Judicidrio, em 29/06/2023, as 14:02, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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.3@|| L‘:ll Documento assinado eletronicamente por GRAZIELA GONCALVES SILVA JURADO, Chefe de Secao, em 29/06/2023, as 14:16, conforme art. 19, I,
1", da Lei 11.419/2006.
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> A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?
+¥= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 1430836 e o c6digo CRCBFD67F90.
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