TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 64 / 2022

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul, por meio deste Ntcleo de Seguranga
Institucional, tendo em vista o final da vigéncia do Contrato Administrativo n.° 008/2018 em 21 de fevereiro
de 2023, contrato este cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos administrativos de vigilincia armada nos prédios
Sede do TRE-MS, Forum Eleitoral e do Prédio-Anexo, considerando ser imprescindivel para resguardar a
integridade do patrimdnio institucional e humano deste Orgdo, somada a impossibilidade de prorrogagdo em
virtude da execugdo pelo prazo maximo legal, vem expor a necessidade de nova contratagio, pelos seguintes
motivos:

a) A manutengdo dos servigos de vigilancia advém da necessidade de garantir a seguranga
institucional e patrimonial, levando-se em conta as estruturas prediais e o grande fluxo de pessoas e veiculos;

b) A contratagdo ¢ necessaria para que ndo haja solugdo de descontinuidade na prestagao
do servico, 0 que resultaria em prejuizo para a administragdo no tocante a seguranga das instalagdes citadas,
especialmente fora do horario de expediente, finais de semana e feriados;

¢) A terceirizagao de vigilincia faz-se necessaria, na medida em que o TRE-MS nio dispoe
em seu quadro de pessoal de servidores suficientes para realizar tais atividades, pois hd apenas dois Técnicos
Judiciarios - Area Administrativa, Especialidade Agente de Policia Judicial, na fungéo.

Saliente- se ser o objetivo principal de um servio eficiente de seguranga ¢ de atuar em
conjunto com as demais solugdes, garantindo ¢ formando um sistema completo de seguranga, tanto para os
horarios de expediente da unidade como também nos horarios em que a unidade estara fechada e sendo,
portanto, monitorada 24 hs, seja por vigilincia humana armada ou por seguranca eletronica.

) 2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
ORGAO, SE HOUVER

A presente proposta de contratagio consta no Plano de Contratagdes de 2022, com
trimite no processo 0007215-12.2021.6.12.8000, e encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico deste
TRE-MS 2022-2026, por contribuir para o aperfeicoamento da Gestdo Administrativa e da Governanga
Judiciaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sdo requisitos necessarios ao atendimento das necessidades deste Tribunal aqueles
previstos no Caderno de Logistica de Prestagdo de Servicos de Vigildncia Patrimonial divulgados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e demais requisitos abaixo
expostos, a saber:

3.1. Preposto: A Contratada devera indicar, mediante declaragao, um preposto, aceito pela
Fiscalizagao do Contrato, durante o periodo de vigéncia do contrato, para representa-la administrativamente,
sempre que for necessario. Na declaragéo devera constar o nome completo, n° do CPF e do documento de
identidade, além dos dados relacionados a sua qualificagdo profissional

3.2. Uniformes: A Contratada devera providenciar, desde o inicio da execugdo do servigo,
para que os profissionais indicados apresentem-se ao servigo trajando uniformes. Os uniformes deverdo ser
aprovados previamente pela Fiscalizagdo do Contrato e conter as caracteristicas basicas descritas no futuro
Termo de Referéncia.

A vigéncia do contrato serd de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado até o
limite de 60 (sessenta meses).

3.3. Especificagdes técnicas dos servicos: normas gerais

O cumprimento da jornada diaria de trabalho sera controlado pela Contratada, através de
relogios de ponto biométricos, instalados nas sedes dos postos de trabalho e que registrem, através da
impressdo digital, fidedignamente os horérios de entrada e saida dos seus funcionarios.

As frequéncias dos postos de trabalho serdo diariamente registradas no equipamento de
ponto eletronico instalados pela empresa contratada, fazendo constar os horarios de chegada, saida e intervalo
para refeicdo.

Todos os empregados da contratada a serem alocados, inclusive os substitutos, deverdo
ser, necessariamente, maiores de 21 (vinte e um) anos.

No inicio do respectivo Contrato ¢ a cada nova alocagdo nos postos de trabalho, a
contratada devera apresentar a relagdo dos profissionais destacados para os postos de trabalho, contendo, no
minimo, os seguintes elementos identificadores: fungdo que exercera, nome completo, nimero do documento
de identidade, CPF, filiagao, enderego, estado civil e, se casado, o nome do conjuge, filiagdo, n® da identidade
e CPF, bem como prestara quaisquer informagdes solicitadas quanto aos mesmos.

A relagdo apresentada devera ser analisada pelo TRE-MS o qual, sem necessidade de
designagdo de motivos, podera recusar a prestagao dos servigos por determinado profissional. Na mesma
oportunidade, deverdo ser enviadas a contratante copias dos seguintes documentos (todas com carimbo e
assinatura do preposto da contratada, atestando que conferem com o documento original):

a) RG, CPF, ftitulo de eleitor, carteira nacional de vigilante, certificado de
dispensa de incorporagdo, ou documento comprobatorio de que prestou servigo militar, e
comprovante de residéncia atualizado (até 3 meses);

b) Folhas da CTPS contendo: Foto do empregado e nimero da CTPS;

¢) Qualificagao civil,

d) Registro de profissio regulamentada (de acordo com o posto a ser
ocupado);

e) Certificado de conclusdo do ensino fundamental (antes denominado 1° grau,
atualmente com nove séries);

f) Certificado de curso de formagao de vigilantes concluido hd menos de 2
(dois) anos, além do respectivo curso de reciclagem se ultrapassar esse periodo (devendo em
qualquer caso ser anexada comprovagao de que a respectiva instituigdo esta autorizada a funcionar
pelo Ministério da Justiga);

g) Certiddes negativas de antecedentes criminais da Justica Estadual e da Justica
Federal;

h) Certidoes negativas de antecedentes criminais da Policia Federal, da Policia
Civil, da Justica Militar (Estadual e da Unido) e da Justiga Eleitoral;

i) Cronograma de reciclagem da pratica de tiro para vigilantes cuja tltima
reciclagem tenha sido feita ha mais de 6 (seis) meses, devendo manter o referido cronograma
atualizado e informando a contratante sempre que houver substituigdo de empregados.



A contratada dever, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, providenciar as reciclagens
previstas no item anterior para os empregados que no atenderem a exigéncia da contratante.

Apds o envio a contratante dos documentos anteriormente relacionados, para que o
empregado possa ser alocado no respectivo posto de trabalho, a contratada devera enviar ao TRE-MS as
copias dos seguintes documentos, todas com carimbo e assinatura do preposto da contratada, atestando que
conferem com o documento original:

a) Ficha de registro;

b) Contrato de trabalho (a titulo de experiéncia ou nao);

¢) Acordo para compensagao de horario de trabalho;

d) Solicitagao de vale transporte (mesmo que opte por ndo o utilizar);

¢) Atestado de saude ocupacional (ASO), demonstrando estar o empregado
apto para a realizagdo de suas fungdes no respectivo posto de servigo;

f) Documento comprobatorio de que forneceu ao empregado todos os
equipamentos de prote¢do individual (EPI), quando estes forem necessarios a execugdo dos
Servigos.

Todos os empregados da contratada que forem destacados para a prestagdo dos servigos
nas dependéncias da contratante deverdo atender os seguintes requisitos, de forma que a seguranca
institucional do TRE-MS nio seja colocada em risco:

a) Bom nivel mental, capacidade de compreensdo e sintese, rapidez de
raciocinio, boa memoéria geral e boa atengdo difusa, sem prejuizo da concentrada;

b) Elevado senso de responsabilidade e de disciplina, integridade, alto grau de
discrigdo, equilibrio emocional, capacidade de iniciativa;

¢) Capacidade de redagdo e boa comunicagdo verbal.

Deverdo os empregados apresentar-se pontualmente no posto de trabalho determinado,
ausentando-se apenas quando substituidos por outro profissional ou quando autorizado, portar-se devidamente
uniformizado, equipado e identificado por cracha.

e i fisico

3.4. Especificagdes técnicas dos servigos: trei

A contratada, em relagdo aos vigilantes alocados nos postos de trabalho da contratante,
ficara obrigada a:

a) Promover a reciclagem periddica na pratica de tiro, fornecendo para tal a
munigao necessaria;

b) Promover a reciclagem periddica em técnicas de condicionamento fisico e
defesa pessoal;

¢) Promover, juntamente com a reciclagem, a realizagdo de exame médico e
psicotécnico;
d) A periodicidade dos cursos de reciclagem deve obedecer a legislagao;

e) Autorizar a participagdo de seus empregados em cursos promovidos e
custeados pelo TRE-MS relacionados a seguranga, tais como: prevengao e combate a incéndios,
primeiros socorros e outros a critério da contratante.

O curso de reciclagem devera possuir aproximadamente 50 (cinquenta) horas e conter, no
minimo, aula de tiro utilizando revolver 38 - minimo 74 (setenta e quatro) tiros por vigilante, aula de defesa
pessoal, educagdo fisica, primeiros socorros, prevengdo de incéndio, legislagdo aplicada e gerenciamento de
crise.

A contratada devera providenciar a cobertura dos empregados que estiverem participando
dos cursos, sem qualquer O6nus para a contratante.

A contratada devera comprovar, quando solicitada pelo TRE-MS, que determinado
empregado alocado nos postos de trabalho tenha realizado exame de satde fisica e mental.

3.5 Especificacdes técnicas dos servicos: armas, equipamentos e municoes

Os vigilantes deverdo portar, no minimo, os seguintes armamentos € equipamentos, a serem
fornecidos integralmente pela contratada:

a) 1 (um) revolver calibre .38 por posto de trabalho armado — por todo o
periodo de duragdo do contrato.

b) 12 (doze) unidades de municao por posto de trabalho armado — com troca a
cada 6 (seis)meses;

c) 1 (um) porta munigio em nylon para 06 muni¢des calibre 38 por vigilante
armado — com troca a cada 30 (trinta) meses.

d) 1 (um) carregador tipo “jet loader”, por posto de trabalho armado, para
revolver .38 com capacidade para 6 tiros — por todo o periodo de duragdo do contrato;

e) | (um) tonfa militar bélica emborrachada por posto de trabalho — por todo o
periodo de duragdo do contrato;

f)1 (um) porta tonfa em polimero por vigilante — com troca a cada 30 (trinta)
meses;

2) 1 (um) coldre cinta em nylon para revolver calibre 38 por vigilante armado —
com troca a cada 30 (trinta) meses;

h) 1 (um) radio HT digital que se comunique efetivamente dentro das areas de
cada prédio, no minimo, utilizado no TRE-MS, por posto de trabalho — por todo o periodo de
duragdo do contrato;

i) 1 (Um) par de fone de ouvidos para radio HT digital, por vigilante — por todo
o periodo de duragdo do contrato;

j) 1 (um) lanterna tatica de no minimo 500 lumens, com alcance minimo de 800
metros, por posto de trabalho — por todo o periodo de duragio do contrato.

k) 1 (um) cinto tatico em poliéster por vigilante — com troca a cada 15 (quinze)
meses;

) 1 (uma) algema de pulso em ago inoxidavel com chaves, por posto de
trabalho — por todo o periodo de duragdo do contrato.

m) | (um) colete a prova de balas por posto de trabalho armado - por todo o
periodo de duragdo do contrato

n) Cracha de identificagdo (com identificagdo da empresa e do funcionario -
nome ¢ foto

A contratada providenciara a revisdo periodica de todas as armas em até 6 (seis) meses e
em sistema de rodizio, cuja escala devera ser aprovada pela contratante. Apds a manutengdo, devera ser
emitido laudo ou declaragdo, elencando os dispositivos e a numeragdo de todas as armas verificadas, bem
como as eventuais substituicdes de pegas que se fizerem necessarias. A munigdo sera integralmente fornecida
pela contratada, que devera controlar a quantidade entregue para a contratante e informar ao Departamento de
Policia Federal.

A cada 6 (seis) meses, a contratada devera substituir as munigdes manuseadas por muni¢ao
nova ¢ na embalagem original; ja as que permanecerem devidamente acondicionadas na embalagem original
deverdo ser substituidas a cada 12 (doze) meses.

3.6 Postos de Trabalho

A presente contratagdo ird substituir o contrato que estd para findar sua vigéncia com o
mesmo objeto, para tanto a contratada devera preencher os postos em datas e locais, conforme segue.



¢ No prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul:

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, diariamente, inclusive aos sabados,
domingos, feriados e recesso forense, com vigilancia armada;

b) 1 (um) posto de 8 (oito) horas, de segunda-feira a sexta, com vigilancia armada;

o No Férum Eleitoral:

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, diariamente, inclusive aos sabados,
domingos, feriados e recesso forense, com vigilincia armada;

¢ No Prédio Anexo (Depue, Almox, Arquivo)

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, diariamente, inclusive aos sabados,
domingos, feriados e recesso forense, com vigilancia armada;

e Posto temporario

Para fins de formalizagdo da contratagdo prevé-se a utilizagdo de 1 (um) posto pelo prazo
de até 120 dias.

A efetiva utilizagdo podera se dar em periodo continuo ou fracionado, de acordo com a
necessidade do TRE/MS, bem como, poderdo ser requisitados 2 ou mais postos simultineos, desde que
respeitado o maximo de dias de prestagdo de servicos previsto - salvo, eventual aditivo contratual -, por
exemplo: 2 postos simultdneos pelo prazo de 60 dias.

Ainda, lembrando que para o cumprimento do objeto da contratagdo ¢ necessario o
atendimento de alguns requisitos minimos obrigatorios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugéo,
referidos requisitos deverdo ser comprovados pelos licitantes por meio da apresentagdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado (Atestado de Capacidade Técnica), na forma a
ser determinada no Termo de Referéncia, de modo a demonstrar a qualificagdo técnica para a prestagdo dos
SErvigcos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Os servigos a serem contratados terdo como unidade de medida o preco por posto de
trabalho, calculado de acordo com a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, aplicando-se, no que couber
os estudos do Caderno de Logistica de Prestagdo de Servigos de Vigilincia Patrimonial, bem como as
experiéncias dos contratos anteriores.

O nimero total de postos ¢ a soma dos postos do item anterior, totalizando 3 (trés) postos
de 24 (vinte e quatro) horas, diariamente, inclusive aos sabados, domingos, feriados e recesso forense, com
vigilancia armada; 1 (um) posto de 8 (oito) horas, de segunda-feira a sexta-feira e 1 posto de 12 (doze) horas
diurnas, temporario, por até 4 meses, para atender periodo eleitoral e outras necessidades especiais como
cadastramento biométrico, fechamento de cadastro.

5. ANALISE DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

Com base nos requisitos definidos para a presente contratagdo, foram encontradas outras
solugdes de mercado capazes de atender a grande parte das necessidades demandadas para resolugdo do
problema ou alcance do objetivo esperado.

1. Vigilincia humana armada: O mercado tem vasta experiéncia na colocagdo e execugdo
do tipo de servigo de vigilincia humana armada, prestado por empresa especializada, que tem as exigéncias
controladas por orgio fiscalizador, que no caso ¢ a Policia Federal, tendo também, uma concorréncia ampla e
satisfatoria.

2. Servigo de vigia: Em contrapartida, temos a opg¢ao de servigo de vigia, com bem menos
exigéncias técnicas e legais, principalmente por ndo exigir muito a fiscalizagdo de orgios reguladores, como ¢
feito para o servigo de vigilincia humana armada.

3. Vigilincia eletronica: Do mesmo modo, existe larga experiéncia e ampla concorréncia na
prestagdo, o servico de vigilincia eletronica, com menos exigéncias ainda de orgéos controladores externos ou
quase auséncia deste tipo de controle, tendo apenas que possuir registro de profissional técnico no CREA.

O prazo de entrega dos servicos de vigilancia humana armada e vigia ¢ quase que imediato,
se comparado a solugdo de vigilancia eletrénica, que necessita de instalagdo prévia para que os servicos
comecem a funcionar.

A forma de pagamento dos trés tipos de servigos validos e analisados neste ETP ¢
semelhante aos demais tipos de servigo continuados.

As exigéncias legais sdo previsiveis para o ramo da atividade de servicos de seguranga
patrimonial, principalmente por conta do uso de armamento letal, como ferramenta de trabalho para a maioria
dos postos, sendo menos exigentes para os servios de vigia e vigilincia eletronica e os requisitos minimos
técnicos para o servico de vigilincia humana e de vigia sdo razoavelmente faceis de cumprir do que os da
vigilancia eletronica, mesmo levando em consideragdo as peculiaridades do tipo de servigo, que sdo
desempenhados por pessoas, que sdo os vigilantes, sujeitos aos mais variados riscos, acrescentando o fato de
que ndo pode haver falhas, na medida em que cuidam do patrimdnio e vidas humanas.

Isto posto, verifica-se que o TRE-MS possui contrato de vigildncia eletronica vigente,
consistente em sistemas de alarmes com monitoramento e eventual acionamento remoto, mas referida solugao
¢ insuficiente em face das demandas na sede do Tribunal ¢ demais unidades instaladas na cidade de Campo
Grande, haja vista a grande circulagdo de pessoas, materiais ¢ demais recursos nessas unidades, que
demandam maiores providéncias a fim de prevenir incidentes de seguranga contra o patrimonio ptblico e a
integridade fisica e moral de magistrados, servidores e colaboradores desta Justiga Especializada.

Ressalta-se que sobredita solugdo ¢ acionada apenas nos horérios e dias em que ndo ha
expediente nas respectivas unidades, que ficam desprovidas de sistemas de seguranga no horario de
expediente, ainda que excepcionalmente restrito ao servigo interno. Ademais, a vigilincia eletronica ¢ ineficaz
para a prevengdo de eventuais riscos a integridade fisica de magistrados, servidores e colaboradores que
laboram ou circulam nas dependéncias deste Tribunal.

Neste estudo foram analisadas algumas contratagdes similares, em especial a contratagéo
feita pela Justica Federal de Mato Grosso do Sul, a contratagdo realizada pelo Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, contratagdo do Tribunal Regional Eleitora de Goias, considerando o foco na identificagdo de
inovagdes/tecnologias que melhor atendam as necessidades da Justiga Eleitoral.

A solugdo a ser contratada ja ¢ utilizada por este tribunal em decorréncia da importancia da
preservagdo do patrimonio material, humano e tecnologico. Os horarios e pontos de cobertura de vigilancia
armada e desarmada sdo essenciais para salvaguarda deste patrimonio, razio pela qual a contratagdo se faz
necessaria.

. 6 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DO MATERIAL

Cuida-se de proposi¢do para a contratagdo de empresa especializada na area de seguranga,
para a prestagdo de servigos continuados de vigilincia armada, com o fornecimento de equipamentos de
protegdo e armamento apropriado, e a disponibilizagdo de cursos e treinamentos de capacitagéo/atualizagdo
definidos nas normas de regéncia, notadamente o treinamento de tiro e atualizagdo em primeiros socorros.

A contratagdo devera ter inicio em 22/02/2023, em continuidade & contratagio anterior e a
prestacdo dos servicos com alocacdo dos postos serdo nas seguintes localidades e nas quantidades indicadas



abaixo:
No prédio sede do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul:

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos sabados, domingos, feriados
e recesso forense, com vigilincia armada;

b) 1 (um) posto de 8 (oito) horas , de segunda-feira a sexta, com vigilincia armada;
No Férum Eleitoral

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos sabados, domingos, feriados
e recesso forense, com vigilincia armada;

No Prédio Anexo (Depue, Almox, Arquivo)

a) 1 (um) posto de 24 (vinte e quatro) horas, inclusive aos sabados, domingos, feriados
e recesso forense, com vigilincia armada;

Os vigilantes deverdo portar armamento em conformidade com as especificagdes descritas
no Termo de Referéncia, e estar munidos de coletes balisticos de protec@o.

7. JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Cabe ao agente publico, apos definido o objeto da licitagao, verificar se ¢ possivel e
economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes/grupos ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e
os recursos disponiveis no mercado, ciente de que a ordem instituida no dispositivo legal (art. 23, § 1° da Lei
8.666) ¢ clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor aproveitar os “recursos disponiveis
no mercado” e de ampliar a “competitividade” do certame, a decisdo de ndo parcelar o objeto, portanto, deve
sempre estar devidamente justificada nos autos.

Ainda que em seu Acordao n® 3.009/2015, o plenario do Tribunal de Contas da Unido
tenha refutado a justificativa de que a existéncia de empresa no mercado apta a prestar todos os servigos
licitados seja capaz de afastar o parcelamento do objeto e autorizar adjudicagdo global dos itens, entende-se
que o raciocinio de parcelamento ou adjudicag@o por itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a
divisdo da pretensdo contratual pode ndo s prejudicar a economia de escala, como, em especial no caso de
servigos terceirizados, aumentar os custos e dificuldades na gestao de uma pluralidade de contratos autonomos
para atendimento da mesma pretensdo contratual, bem como potencializar riscos inerentes a contratagio.

Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa ndo ¢é
absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens poderia vir a acarretar prejuizo para o conjunto da
solugdo, especialmente com a perda da economia de escala. A contratagdo dos servigos em item tnico, ou
mesmo em Vvarios itens, agrupados, sem o parcelamento de seu objeto, ¢ a solugdo que melhor atende aos
interesses e necessidades da Administragdo, vez que propiciara uma maior economia com o ganho de escala e
permitira que os licitantes venham a ofertar pregos mais competitivos, sem restringir a competitividade.

Portanto, especificamente para os servigos de vigildncia, tendo-se analisado os riscos
inerentes & contratagdo e percebido a possibilidade de prejuizo aos objetivos da administragio quando
adjudicados a mais de um fornecedor - podendo, inclusive, levar a subcontratagao (que deve ser restringida
neste certame), comprometendo a qualidade e confiabilidade do servigo -, optou-se pela contratagdo dos itens
do servigo em Grupo Unico, até porque se trata do mesmo objeto (posto de trabalho de vigilincia armada),
apenas com direfencial quanto & carga horaria de trabalho, a fim de garantir a padronizagdo desses, o aumento
do poder de barganha da Administragao e a celeridade na comunicagdo com o fornecedor.

Por fim, a propria natureza da contratagdo - envolvendo a area de seguranga institucional -
demonstra ser temerdrio eventual parcelamento, tornando necessaria sua efetivagdo de forma
individual/consolidada.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Por se tratar de prestagdo de servico genuinamente pessoal, a eficiéncia na execugdo dar-
se-a pela alocagdo de profissionais devidamente qualificados e instrumentados para a execug¢do da fungdo de
vigilantes, bem como o atendimento as seguintes demandas, resguardando este Tribunal da elevagdo de
despesas com pessoal, se comparado a eventual elevagdo de cargos de Agente de Policia Judicial:

1. agarantia da seguranga de magistrados/as, de servidores/as, estagiarios/as e
colaboradores/as nas dependéncias das unidades deste Tribunal;

2. agarantia da seguranga do patriménio publico alocado nas diversas unidades
do TRE-MS na cidade de Campo Grande;

3. agarantia do cumprimento da lei, das normas internas e da ordem publica nas
unidades deste TRE, em face da presenca de pessoas estranhas a esta Justica
Eleitoral.

9. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

E de fundamental importancia para garantia da economicidade que sejam avaliados os
custos de forma a assegurar que o material/equipamento utilizado serja transferido de "posto a posto", sendo
necessaria uma cota¢do de pregos que leve isso em consideragio.

Os valores maximos da contrata¢do serdo definidos no Termo de Referéncia.

Para estimativa de valor nesta fase da contratagdo, foi realizada consulta no Painel de
Pregos para identificagdo de contratagdo semelhante de outros 6rgdos publicos, consulta a empresas do ramo,
no mercado convencional, a ultima contratagdo deste TRE/MS e a elaboragdo de planilha de custos pelo
integrante administrativo.

CONTRATANTE PROCESSO SEI OU LINK CONTRATACAO Posto 24h Posto 12 horas Posto 8h
TRE/MS - Contrato atual n° 08/2018 - Empresa 3 Postos de 24 horas (4 vigilantes cada posto), 1
Gradi Vigilincia e Seguranga Ltda - 8° TA 1276302 Posto de 8h e 1 Posto Temporario de 12 horas R$ 23.503,30 - RS 5.584,32
Repatuagdo n® 34/2022 diurnas, pelo periodo de 4 meses.
Tribunal Regional Eleitoral de Goias Contrato TRE-GO 2/2022 1 (um) posto de vigilancia armada 12x36 noturno - RS 10.694,54 °
Tribunal Regional Eleitoral de Goias Contrato TRE-GO n.° 25/2022 | 3 (trés) postos de vigilincia armada 12x36 diurno - R$ 9.040,93 -
Anatel - PG 052022 - Empresa Viglincia | 53550 000387/2022-13 Contratagio de Posto de 24 hs RS 21.350,00 - -
Triangulo Ltda

Em consulta realizada com as empresas de vigildncia que atendem este Estado de Mato
Grosso do Sul para os postos a que se referem estes autos obteve-se a seguinte cotagao:

Empresa Documento SEI Posto 24h Posto 8h
Mega Seguranca Ltda 1359546 R$ 26.280,00 RS$ 6.720,00
Stilo Seguranga Ltda 1361418 RS 24.075,00 R$ 6.300,00



https://www.tre-go.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos/arquivos/tre-go-contrato-02-2022/@@download/file/Contrato 02-2022 - IPANEMA SEGURAN%C3%87A LTDA.pdf
https://www.tre-go.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-go.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos/contratos/arquivos/tre-go-contrato-25-2022/@@download/file/Contrato 25-2022 -AC SEGURAN%C3%87A.pdf

Valores obtidos na Planilha de Custos, elaborada com base nos valores atuais da
Convengdo Coletiva da Categoria deste ano 2022, levando em consideragdo valores do uniforme e
equipamentos da ultima repactactuagdo da contratagdo vigente, chegou-se ao valor provisoriamente
estimado de R$ 1.145.325,28 (um milhdo, cento e quarenta e cinco mil trezentos e vinte e cinco reais e vinte
¢ oito centavos) para a contratagdo de 12 (doze meses) e de R$ 2.290.650,56 (dois milhdes, duzentos e
noventa mil seiscentos e cinquenta reais e cinquenta e seis centavos) para 24 meses, conforme

valores unitarios dos postos na tabela abaixo:

Local de Valor Valor Periodo da
CATEGORIA Prestaciio Quantidade | unitario total Contrataciio Valor Total Global
FUNCIONAL de Serv‘é 08 de Postos | mensal | mensal (meses‘;) (RS)
M R$) | (R$)
Vigilante 24 | Prédio Sede
1 horas do TREMMS 1 28.337,94|28.337,94 12 340.055,28
Vigilante Prédio Sede
2 08 horas do TREMMS 1 6.077,52 | 6.077,52 12 72.930,24
Forum
3| Viglante24 | Eleitoral de 1 28.337,9428.337.94 12 340.055.28
horas Campo
Grande
. Deposito de
4| VERNC2 | iy 1 [28337.94(28.33794 12 340.05528
Almoxarifado
Vigilante (12 Forum
5 horas) - . 1 13.057,30| 13.057,30 4 52.229.20
- Eleitoral
temporario
Valor Total - 12 meses 1.145.325,28
Valor total para 24 meses SANUEDES

**Consigna-se que os valores obtidos das empresas do ramo para os postos de 24h e 8h ndo
contemplam os custos com uniformes e equipamentos exigidos na presente contratagao, assim
como nao foi mencionado o posto temporario.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Por tratar-se de servigo especializado, cuja mao de obra a ser cedida deve ser previamente
capacitada pelo fornecedor contratado, estando ja devidamente habilitada para o exercicio de sua atividade
técnica, devidamente uniformizada, bem como munida de suas ferramentas de trabalho e equipamentos de
protecdo individual, ndo sera necessario que a Administragdo contratante invista em treinamentos, materiais
e/ou equipamentos especificos para o servico em questdo, contratado por periodo predeterminado.

Por outro lado, a pretensa contratagdo ndo exige qualquer adequagdo fisica das
dependéncias deste Tribunal, pois ja possui a estrutura necessaria a execugdo contratual.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Aos servicos de vigilancia patrimonial, consideram-se correlatas as contratagdes dos
servigos de portaria/recepgdo, que visam também ao controle do fluxo de pessoas nas dependéncias deste
Tribunal e a protegao de seu patrimonio material ¢ humano.

Nio ha contratagdes interdependentes, considerando que a propria futura contratada
devera arcar com as despesas de aquisi¢do/renovagdo de equipamentos e de treinamento/capacitagdo dos

vigilantes.

12. ASPECTOS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

A futura contratagdo atende aos requisitos de sustentabilidade, mediante preferéncia na
contratagdo para ME e EPP. As licitantes deverdo observar as diretrizes prescritas na IN n° 01, de
19/01/2010, do MPOG, e especialmente:

a) A contratada devera conduzir suas atividades em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a preven¢do de adversidades ao
meio ambiente e a satde dos trabalhadores e envolvidos na prestagao dos servigos;

b) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios,
para a execugdo de servigos;

¢) Aplicar as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
NBR, referente ao uso de materiais atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis;

d) Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mio de obra local;

e) Prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo Conama n° 401, de 04 de novembro de 2008;

Quanto aos requisitos de sustentabilidade ambiental, ¢ sabido que os materiais e
equipamentos a serem utilizados pelos prestadores de servigos sdo do tipo compartilhados e, em sua maioria,
reutilizaveis, reduzindo a geragéo de residuos.

13. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE
EGRESSOS

No presente caso, ndo ¢ aplicavel a exigéncia de aloca¢do de mio de obra formada por
egressos/presos na execugdo do contrato, tendo em vista a natureza da atividade de vigilincia armada e
seguranga, levando em considerag@o a necessidade de ndo haver antecedentes criminais para o exercicio da
atividade.

Segundo a Lei n® 7.102/1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituigdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilincia e de transporte de valores, e da outras providéncias, para exercer a atividade de vigilante
exige que o candidato néo tenha antecedentes criminais, inciso VI, do artigo 16.

. 14. TOPICOS PARA ORIENTAR O TERMO DE REFERENCIA, PROJETO
BASICO OU CONTRATO

Serdo dispostos no Termo de Referéncia

15. MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagdo e sele¢do do fornecedor.

RISCO 01: Licitagio deserta ou fracassada




(X) Baixa

Probabilidade: () Média
() Ala
( )Baixo
Tmpacto: ( )Médio
(X)Alto
Dano: Nio contratagiio dos servigos
Agao Preventiva: Responsavel:
Demandante

Identificagéo prévia de possiveis fornecedores e envio do aviso de licitagdo

(Identificagdo) / SLC (Envio do
aviso)

Agéo de Contingéncia: Responsavel:
Repeticdo do Certame SLC
RISCO 02

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagio e selegio do fornecedor.

RISCO 02: Empresa vencedora se recusa a assinar o contrato

ilidade: (X)Baixa ( )Média
Probabilidade: ( HAla
: (' )Baixo ( )Médio
Impacto: (XAl
Dano: Nio contratagiio dos servigos
Agdo .
Preventiva: Responsavel:
Nao ha
Acio de o
Contingéncia: Responsével:
. Contratagdo SLC
emergencial

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ao final do presente estudo, concluiu-se que a contratagdo ¢ viavel e necessaria, tendo sido
evidenciado que a solugdo ¢ possivel, técnica ¢ economicamente.

17. INDICACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

O objeto deste estudo apresenta especificagdes de terceirizagao de item tipico de mercado,
tratando-se, portanto, de servicos comuns, cujos padrdes de desempenho podem ser objetivamente definidos
no instrumento convocatorio, conforme previsto no § 2° do art. 3° do Decreto 3.555/2000.

Sendo assim, a contratagdo se dara na modalidade de Pregdo, nos termos da Lei
10.520/2002, na sua forma Eletronica, que esta regulada pelo Decreto 10.024/2019, satisfazendo-se, desse
modo, os comandos contidos no § 1° do art. 1° do mencionado Decreto.

No que tange a escolha do tipo de licitagdo, por se tratar de servigos comuns, padronizados
e facilmente encontrados no mercado, nio resta outra op¢ao a nao ser o do tipo MENOR PRECO.

Notas:

1. Para a identificagio da idade da contratagio:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagao.

2. Referéncia aos instr de planej; do érgio ou entidade, se houver:
a) Indicar se a contratagdo esta alinhada aos planos instituidos pelo o6rgdo ou entidade tais como Plano de
Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver;
b) Informar a politica piblica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagdo, quando couber.

3. Requisitos da contratacdo:
a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
b) No caso de servigos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou nio;
¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada;
d) Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisdo;
e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;
f) Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita, verificar
se 0s requisitos que limitam a participa¢do sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizagdo destes requisitos.

4. Estimativas das quantidades:
a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) Utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;
¢) Incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;
d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questdo.

5. Anilise de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucdo a contratar:
a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros orgéos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administragdo;
b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia
publica para coleta de contribuigdes a fim de definir a solugo mais adequada visando preservar a relagdo



custo-beneficio;

6. Descri¢do da solucdo como um todo e principais caracteristicas do servico ou do
material
a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que a contratagdo
produza resultados pretendidos pela Administrago;

7. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio:
a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagao ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participagéo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para
execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relago a itens ou unidades autonomas.
b) Definir ¢ documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o mercado
fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure, concomitantemente:
b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo havera perda de escala; e
b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:
a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o Orgdo ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo do
papel ou energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos
oferecidos a sociedade.

9. Estimativas de precos ou precos referenciais:
a) Definir e documentar o método para estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos referenciais,
devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo;
b) Incluir nos autos as memoérias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenciais e os
documentos que lhe dao suporte;

10. Providéncias para a adequacio do ambiente do érgio:
a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequa¢do do ambiente da organizagdo para
que a contratagdo surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;
b) Considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos
servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;
c¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os
ajustes ndo ocorram em tempo.

11. Contratagdes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlagdo ou dependem da
execugdo do objeto do presente estudo preliminar.

12. Aspectos de sustentabilidade nas contratagdes:
a) Indicar caracteristicas ou especificagdes da solugdo a ser contratada, que porventura atendam ou
representem aspectos de sustentabilidades, tomando como referencial o GUIA NACIONAL DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS - CGU/AGU (clique aqui);
b) Podem ser indicados até fatores ou critérios que, embora nio constem da especificagdo do objeto, fizeram
parte das analises e estudos que concluiram pela definigio dos objetos a serem contratados.

13. Obrigatoriedade de exigéncia de contratacio de egressos:
a) Verificar a viabilidade conforme o disposto no art. 5°, do Decreto Federal n° 9.450/2018 ¢ Parecer da
AJDG 1270 (1110313).

14. Topicos para orientar o termo de referéncia, projeto basico ou contrato:
a) Indicar principais caracteristicas do servigo ou do fornecimento do material que deverdo ter destaque em
Projeto Basico, Termo de Referéncia ou Contrato, tais como: itens passiveis de penalidade; dosimetria das
penas (considerado casos mais graves ou menos graves); cumprimento de regras ou normativos
especificas; prazos importantes; obrigagdes e responsabilidades da empresa contratada que sdo importantes
de se prever e acompanhar; formas de pagamento; requisitos para a fiscalizagdo observar; detalhes quanto ao
recebimento do objeto (tanto provisoriamente quanto definitivamente); eventual necessidade de comprovagéo
de qualificagdo técnica da empresa; condigdes especificas de execugdo da contratagdo; dentre outros itens que
a equipe julgar importante destacar.

15. Mapa de Riscos:

a) Em cada contratagdo havera riscos especificos, tais como: risco de licitagdo deserta/fracassada, de
descontinuidade do contrato, de atraso na tramitagdo do processo, etc.

b)Para cada risco verificado, cabera o preenchimento de um mapa de riscos.

¢) No presente formulario foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de riscos
para preenchimento de forma exemplificativa.

16. Declaragio da viabilidade ou ndo da contratagio:
a) Explicitamente declarar que a contratagio ¢ viavel ou que a contratagdo ndo ¢ viavel, justificando com base
nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

17. Indica¢do da modalidade de contratagio

Em razio dos valores, bem como as demais caracteristicas de execugdo e prazo, indicar a
modalidade provavel de contratagdo, atentando-se aos critérios para se evitar o fracionamento de despesa
(execugdo, no mesmo exercicio financeiro, de outras despesas semelhantes ao grupo do objeto que se
pretende contratar neste processo (solicitar apoio do integrante administrativo).

.
.‘)EI! d Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAS CIMENTO DEALCANTARA, Técnico Judicisrio,
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