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Parecer n° 45/2023 - TRE/PRE/DG/AJDG

I - RELATORIO

Versa o feito sobre procedimento instaurado para realizacdo de diligencia, com o fito de

analisar se a constituicdo da empresa GG Marketing, Promo¢des e Publicidade Ltda, ora participante do
Pregdo n. 51/2022, se deu com o intuito de burla a san¢do aplicada a empresa Power Marketing, Promogdes

¢ Publicidade Itda.

Os fatos e evidéncias, minudentemente delineados pela Pregoeira, se deram assim

(1377561):

“A empresa GG Marketing, Promogoes e Publicidade
Ltda. esta participando do Pregdo 51/2022 (0005658-
53.2022.6.12.8000), que tem por objeto a
contrata¢do de empresa para realizagdo de servigos de
cobertura fotogrdfica profissional de eventos e pautas
com fins jornalisticos ou de registro para o Centro de
Memoria, realizados pelo TRE-MS ou daqueles em que
ele seja parceiro, em Campo Grande ou em municipios
situados no interior do Estado, visando a formacgado de
arquivo institucional do Tribunal e de um banco de
imagens.

Esta Pregoeira verificou junto ao SICAF regularidade
fiscal e trabalhista da empresa, bem como pesquisou
junto ao Portal Transparéncia e CNJ suas situagdo,
conforme previsto no Edital.

Além disso, cabe registrar que a Declarag¢do do menor
também foi conferida e emitida mediante o sistema
Comprasnet e, os atestados de capacidade técnica
foram enviados pela empresa no momento de inser¢do
da proposta eletrénica.

Todos os documentos analisados estavam vdlidos e
atendiam ao disposto no Edital.

Ocorre que no SICAF consta relatorio de ocorréncia
impeditiva indireta do fornecedor, fazendo vinculo
com a empresa Power Marketing Prom. e Publicidade
Ltda. (1377894), penalizado com impedimento de
licitar até 10/10/2023.

Tal relatorio é apenas um alerta e ndo a indicagdo
quanto a existéncia de uma situagdo impeditiva de
participacoes em certames, ndo podendo o Pregoeiro
pressumir que a empresa foi constituida para burlar
eventual aplicacio de penalidade, cabendo a
realizagdo de diligéncia para verificar fatores como:
as condicoes de constituicdo da pessoa juridica ou do



inicio da sua relagdo com os socios da empresa
sancionada, a atividade economica desenvolvida pelas
empresas, a composicdo do quadro societdario e
identidade dos dirigentes/administradores,
compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal.

Nesse sentido, o TCU ja se manifestou no Acordio
2218/11: “Presume-se fraude quando a sociedade
que procura participar de certame licitatorio possui
objeto social similar e, cumulativamente, ao menos
um socio-controlador e/ou socio-gerente em comum
com a entidade apenada com as sangoes de
suspensdo  tempordria  ou  declaragdo  de
inidoneidade”.

No quadro comparativo abaixo, faremos um paralelo
entre as duas empresas:

GG Marketing, Power

Marketing,

Promocgoes e Publicidade Ltda.

Prom. e Publicidade Ltda.

Responsavel
legal e Socio Administrador

Marcelo Dias Godoy
(279.742.601-06) (1377894 ¢ 1378026)

Marcelo Dias Godoy
(279.742.601-06) (1377894 ¢ 1378031)

Data de
constitui¢do da empresa

04/09/2019 (1377963)

27/08/2005 (1377967)

Data de
vigéncia da penalidade

10/10/2018 a
10/10/2023 (1377894)

Ramo de
atividade

Principal: Atividades de
produgdo cinematogridfica, de videos e de
programas de televisdo.

Secundarias: Edicdo de
revistas, edicdo integrada a impressdo de
revistas, atividades de consultoria em
gestdo empresaria,; agéncia de

Principal: Agéncia de
Publicidade

Secundarias: Edicdo
de revistas,; consultoria em tecnologia
da informagado.

publicidade, artes cénicas, espetdaculos e (1377967)
atividades complementares. (1377963)
SRTV/SUL  Quadra
Endereco Quadra 01, Bloco F 17 andar sala parte | 701.  conjunto L,  Bloco 01
E, Asa Norte (1377963 e 1378070) (1377967 e 1378072).

Com base no Acorddo do TCU n°2218/2011, ja citado
acima, verifica-se que a ocorréncia de socio em
comum, constituicdo da empresa em data posterior a
da aplicacdo da penalidade, bem como similaridade no
ramo de atividade.”

Releva o registro de que constam dos autos ainda:

Relatorio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor (1377894);

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral da empresa GG Marketing, Promogoes

¢ Publicidade Ltda (1377963);

Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral da empresa Power Marketing, Prom. e

Publicidade Ltda (1377967);

Relatoério de Socio/Administrador da empresa GG Marketing, Promo¢des e Publicidade



Ltda (1378026);

(1378031);

(1378070);

(1378072);

(1378097);

Relatorio de Sécio/Administrador da empresa Power Marketing, Prom. ¢ Publicidade Ltda
Comprovante de enderego da empresa GG Marketing, Promo¢des e Publicidade Ltda
Comprovante de enderego da empresa Power Marketing, Prom. e Publicidade Ltda
Contrato Social e 1? alteracdo da empresa GG Marketing, Promogdes e Publicidade Ltda

Notificacdo a empresa GG Marketing, Promocdes e Publicidade Ltda para fins de

apresentagdo de defesa prévia (1378368 e 1378633);

Geral (1379223).

Defesa Prévia da empresa GG Marketing, Promogdes e Publicidade Ltda (1378668);
Acoérddo n. 1403411 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (1378874);
Ata da Sessao Publica do Pregdo n. 32/2022 do TCDF (1379215);

Informacdo n. 366 da Pregoeira encaminhando o feito a Assessoria Juridica da Diretoria-

E a suma do necessario.

II - FUNDAMENTACAO

De pronto, cumpre assinalar que a desconsideragdo da personalidade juridica de uma

empresa, no ambito administrativo, ¢ uma realidade ja verificada, v.g. na Lein. 12.846/2013, em seus artigos
5,1V, e, 8 ¢ 14; a saber:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas
no paragrafo tnico do art. 1°, que atentem contra o
patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo
administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada
orgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacao,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administragao,
observados o contraditdrio e a ampla defesa.



Além disso, a sua possibilidade na seara administrativa, € tema ja admitido recorrentemente
na jurisprudéncia brasileira, ndo se afigurando, por isso, qualquer teratologia juridica a deflagracdo de
procedimento para tal fim.

Entretanto, ndo ha falar em aplicagdo de penalidade ou qualquer restricio de direito sem
observancia do contraditdrio e da ampla defesa, ambos de extragdo constitucional (CRFB, art. 5°, LIV e LV).

De posse disso, e considerando que um procedimento proprio ao caso foi instaurado,
instruido, oportunizando a empresa GG Marketing, Promogdes e Publicidade Ltda o oferecimento de defesa
prévia, denota-se que as garantias constitucionais supra referidas foram observadas. Portanto, nada ha que
reparar nesse particular.

O objeto deste procedimento cinge-se a definicdo sobre a possibilidade da empresa GG
Marketing, Promogdes e Publicidade Ltda participar do certame em curso neste Regional, a despeito de
possuir identidade de s6cio com a empresa Power Marketing, Prom. e Publicidade Ltda, a qual esta impedida
de licitar e contratar com todos os orgios e entidades da Administragdo Publica até 10/10/2023 (1377894).

A regra em nosso direito civil ¢ de que a existéncia da pessoa juridica ndo se confunda com
a pessoa do socio[ 1], entretanto tal protecdo ndo admite o abuso de personalidade juridica[2].

Quanto a seara das licitagdes e contratagcdes publicas, o Colendo TCU, em andlise de caso
similar, fixou balizamentos para que se possa desconsiderar a personalidade juridica de uma empresa
licitante/contratante com a administragao publica; confira-se:

“VOTO

A presente dentincia informa acerca de possivel tentativa
de burla a penalidade de inidoneidade para licitar com a
Administragdo, aplicada a Adler Assessoramento
Empresarial e Representacdes Ltda. pelo Governo do
Distrito Federal (GDF), por meio da utilizacdo de outra
sociedade empresarial, pertencente aos mesmos sOCioS €
que atua na mesma area.

2. De fato, a R.E. Engenharia Ltda. — ME possui a mesma
composicdo societaria que a Adler, como se verifica a
partir das pesquisas feitas no CNPJ, autuadas sob as
pecas 5 e 6. Apesar de essa empresa ter sido criada em
2006, antes, portanto, da sancdo de inidoneidade,
efetivada em 11/08/2011 (pega 4), ela incorporou a Adler
em 09/12/2011 (pega 9, p. 13), absorvendo todo seu
acervo técnico, além de sucedé-la nos contratos em curso.

3. Obviamente, tal manobra teve a intencdo de contornar
o impedimento legal aplicado a Adler, devendo ser tolhida
por esta Corte de Contas. A fraude, aqui, configura-se a
partir da assungdo do acervo técnico e humano e dos
contratos da Adler pela R. E. Engenharia. A transferéncia
de toda a capacidade operacional de uma entidade para
outra evidencia o propésito de dar continuidade as
atividades da empresa inidonea sob nova denominagao.

4. O Tribunal, a0 examinar, em ocasido anterior, matéria
analoga, ja havia se pronunciado sobre a irregularidade de
tal tipo de operagdo, registrando na ementa do Acérdao
2218/2011-TCU-Primeira Camara o  seguinte
entendimento:

“3. Presume-se fraude quando a sociedade que
procura participar de certame licitatorio possui objeto
social similar e, cumulativamente, ao menos um socio-
controlador e/ou socio-gerente em comum com a
entidade apenada com as sangdes de suspensdo
temporaria ou declaragdo de inidoneidade, previstas
nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei 8.666/1993.”

5. A situagdo verificada nos presentes autos possui muito
mais elementos de conviccdo acerca da existéncia de


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2218/2011/Primeira C%C3%A2mara

tentativa de burla ao disposto na Lei 8.666/1993 do que a
hipotese delineada no acérdao mencionado.

6. Em meu modo de ver, trés caracteristicas fundamentais
permitem configurar a ocorréncia de abuso da
personalidade juridica neste caso:

a) a completa identidade dos socios-proprietarios;
b) a atua¢do no mesmo ramo de atividades;
¢) a transferéncia integral do acervo técnico e humano.

7. Apesar de nossa legislagdo civil garantir as pessoas
juridicas existéncia distinta da de seus donos, tal protegdo
ndo abrange os casos de abuso, a exemplo de simulagdes
que operam a margem da lei, como a aqui examinada.
Sobre o tema, Margal Justen Filho assim se pronunciou
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 13* ed., pag. 799):

“Ndo se trata de ignorar a distingdo ente a pessoa da
sociedade e a de seus socios, que era formalmente
consagrada pelo art. 20 do Codigo Civil/1916.
Quando a pessoa juridica for a via para realizag¢do da
fraude, admite-se a possibilidade de superar-se sua
existéncia. Essa questdo é delicada mas esta sendo
enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada
impede sua aplicagdo no ambito do Direito
Administrativo, desde que adotadas as cautelas
cabiveis e adequadas.”

8. Examinados, os argumentos apresentados pela R.E.
Engenharia e por seu proprietarios foram incapazes de
afastar, apds avaliadas as circunstincias ¢ os fatos
concretos que orientaram os atos praticados, os indicios
de que a incorporagdo foi realizada exclusivamente com o
mtuito de possibilitar a supressdo da pena administrativa
anteriormente aplicada. Assim, os efeitos da sancdo de
midoneidade imposta & Adler devem ser estendidos a
empresa que a incorporou, a R.E. Engenharia.

9. Registro, ainda, que, se como alegado pelos
mteressados, a penalidade ja estiver prescrita, ou, se for
providenciada a reabilitagdo da empresa, havera extingdo
da pena original que se irradiard também em relacdo a esta
decisdo. Mas tal efeito s6 se concretizara quando
realmente cessar a eficacia da sancdo anteriormente
aplicada, hipotese estranha ao objeto dos presentes autos.

10. Acolho, por fim, em meu voto, os argumentos
aduzidos pela Selog, com os quais concordo
mtegralmente.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta
de encaminhamento sugerida pela unidade técnica,
fazendo apenas alguns ajustes de redagdo, e voto por que
0 Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves
de Souza, em 9 de julho de 2014,

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
Acorddo 1831/2014- Plenario, TC 022.685/2013-8”

O TCU presume a fraude por considerar que o liame formado entre as pessoas juridicas
distintas visa burlar a pena administrativa anteriormente aplicada a uma delas.



Também o STJ ja pacificou entendimento nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O
MESMO OBIJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E
MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA  ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES
PUBLICOS. - A constituicdo de nova sociedade, com o
mesmo objeto social, com os mesmos s6cios € com o
mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada
mnidonea para licitar com a Administragdo Publica
Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacao da sangéo
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de
Licitagdes Lei n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a
aplicacdo da teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica para estenderem-se os efeitos da sangdo
administrativa a nova sociedade constituida. - A
Administragdo Publica pode, em observéncia ao principio
da moralidade administrativa ¢ da indisponibilidade dos
mteresses  publicos  tutelados,  desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade constituida com
abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao
administrado o contraditério ¢ a ampla defesa em
processo administrativo regular. - Recurso a que se nega
provimento.” (RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2003,
DJ 08/09/2003, p. 262)

De ser ver entdo, que na seara das contratagdes publicas, ¢ reconhecido o abuso de
personalidade juridica da empresa que participa da licitagao se, entre ela e a pessoa juridica apenada, houver
identidade de socios-proprietarios, atuagdo no mesmo ramo de atividade e transferéncia do acervo técnico e
humano.

In casu, a empresa Power Marketing, Prom. e Publicidade Ltda, foi constituida em
27/08/2005 (1377967), tem como socios o Sr. Marcelo Dias Godoy e o Sr. Fernando Noleto Brettas
(1377894 e 1378031), exerce as atividades, entre outras, de agéncia de publicidade e edigdo de revistas
(1377967), e esta impedida de licitar/contratar com todos os o6rgdos e entidades da administracdo publica
desde 10/10/2018 até 10/10/2023 (1377894).

Ja empresa GG Marketing, Promog¢des e Publicidade Ltda, que participa do certame em
curso neste Regional (Pregdo n. 51/2022 — 0005658-53.2022.6.12.8000), foi constituida em 04/09/2019
(1377963), tem como sdcios o Sr. Marcelo Dias Godoy e Andrea Cunha Souza (1377894 e 1378026), e
exerce, entre outras, as atividades de edigdo de revistas e agéncia de publicidade (1377963).

Partindo do balizamento proposto pelo TCU e STJ, é presumivel que a empresa GG
Marketing, Promocdes e Publicidade Ltda, que foi constituida apds a penalizagdo da empresa Power
Marketing, Prom. ¢ Publicidade Ltda, estd atuando de modo a burlar o impedimento ainda sofrido pela
empresa Power Marketing.

Isso, pois a GG Marketing ndo apenas foi constituida apds a data de inicio da penalizagdo
da Power Marketing, mas também porque entre elas ha identidade de ramo de atuagdo e de socio, Sr.
Marcelo Dias Godoy.

Alids, releva observar que o Sr. Marcelo Dias Godoy, ao tempo da penalizagdo da Power
Marketing detinha também a sua administracdo (quanto a isso, confira-se copia da 9* alteragdo contratual da
empresa Power Marketing, clausula quinta -1378668). Quanto a empresa GG Marketing, exerce igualmente a
administragdo (clausula quinta da consolidag@o do respectivo contrato social — 1378668). Portanto, os riscos
assumidos por ambas empresas, fatalmente, passaram por seu escrutinio, revelando seu poder de comando.



Na defesa prévia alegou-se que a empresa Power Marketing, Prom. e Publicidade Ltda
“deixou de atuar” ap6s o falecimento de um dos socios e que, por isso, o St. Marcelo Dias Godoy passou a
atuar como empresario individual, sob outra denominagio, vindo apos a constituir mais uma empresa com sua
esposa.

Tal tese ndo desconfigura a burla ora evidenciada, porquanto as modificagdes e criagdes
societarias pelas quais passou o Sr. Marcelo Dias Godoy néo elidem o liame que se formou entre a empresas
através de sua pessoa.

Quanto a isso, releva anotar que sequer ha prova de dissolugdo da empresa Power
Marketing.

Ademais, resta mais evidente o abuso da personalidade juridica ao se constatar que o 6bito
do socio Fernando Noleto Brettas se deu em 25/07/2013 ¢ a penalizagdo da empresa Power Marketing,
Prom. e Publicidade Ltda ocorreu em 10/10/2018, fato que demonstra - contrariamente ao que alegou -, que
a empresa exerceu suas atividades normalmente.

Assim, reputa-se que estd devidamente configurada a tentativa de burlar a penalidade de
impedimento de licitar/contratar imposta a empresa Power Marketing, Prom. ¢ Publicidade Ltda, através da
criagdo da empresa GG Marketing, Promocgdes e Publicidade Ltda.

Por fim, posto que o comportamento da empresa GG Marketing, Promogoes e Publicidade
Ltda revela-se inidoneo[3], cumprira & Pregoeira afastar a referida empresa do Pregdo n. 51/2022, bem assim
registrar a ocorréncia passivel de aplicagdo de penalidade[4].

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral do TRE/MS, com suporte nos
fundamentos faticos e juridicos acima esposados, se manifesta pelo afastamento da empresa GG Marketing,
Promogdes e Publicidade Ltda do Pregdo n. 51/2022, e instauragdo de procedimento de apuracdo de
penalidade.

E o parecer.

Campo Grande/MS, data da assinatura eletronica.

Marcelo Souza Zanardo
Assistente IV

Jorge Gaidariji

Assessor Juridico

[1] Codigo Civil:

Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, associados, instituidores
ou administradores.

[2] Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagcdes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

[3] Lein. 10.520/2002

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento
da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se
de modo midoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,



Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

[4] Resolugdo TRE/MS n. 665/2019 :

Art.13. A autuagdo do procedimento administrativo terd inicio mediante registro das
ocorréncias passiveis de aplicacao de penalidade e competira a(ao):

b) pregoeiro ou presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo: no caso de indicios de
condutas ilicitas praticadas durante o procedimento licitatorio;

o

-
Jel! d Documento assinado eletronicamente por MARCELO SOUZA ZANARDO, Técnico Judiciario, em
20/01/2023, as 15:12, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
| eletrbnica

-

.
JEI! d Documento assinado eletronicamente por JORGE GAIDARJI DA COSTA, Analista Judiciario, em
20/01/2023, as 15:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

| eletrénica

=~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.app.tre-
: ms jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o

c6digo verificador 1380732 e o codigo CRC 8594BSEB.

0000310-20.2023.6.12.8000 1380732v8


https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 45 (1380732)

