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Parecer n° 1588 / 2022 - TRE/PRE/DG/AJDG

I - RELATORIO

Trata-se de analise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 47/2022, cujo objeto consiste
no registro de pregos para a eventual contratacdo futura de painéis fotovoltaicos, conforme as condi¢des
deste Edital e seus anexos (1338844, 1338851, 1338852 ¢ 1338853).

A pregoeira, agente condutora do certame licitatorio, apresentou o resultado dos
trabalhos referentes ao pregdo, conforme se aufere na Ata de Julgamento da Sessdo Publica (1356658).

Da decisdao da pregoeira, foi interposta intengdo de recurso para o item 01 pela
empresa Ourolux Comercial Ltda. que, no entanto, ndo juntou as razdes recursais no prazo legal anotado.

A empresa Astrolar Technologie Ltda. interpds intengdo de recurso para a decisdo da
pregoeira em ambos os itens (01 e 02), juntando tempestivamente as suas razdes apds o registro da
admissibilidade (documento de id. 1363099 e 1363101).

As empresas recorridas, declaradas vencedoras para os itens 01 (Probiomas Produtos e
Servigos Ambientais Ltda.) e 02 (Biochemlab Produtos Tecnologicos Eireli), registraram as contrarrazdes
no prazo anotado (1363103 e 1363104).

Ao fim, subsidiada pela manifestacdio do integrante demandante da equipe de
planejamento da contratagdo (1363108), a pregoeira negou provimento aos recursos interpostos (Decisdo
n® 16/2022 - 1363109), mantendo a sua decisdo em declarar as empresas recorridas vencedoras do
certame.

Na supracitada decisdo, a pregoeira relatou todas as ocorréncias verificadas no decorrer
da fase externa do certame licitatorio, de forma a subsidiar a decisdo da autoridade competente para fins
de homologacao da licitacao.

E o relatdrio.
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I - FUNDAMENTACAO.

Antes da analise da regularidade do procedimento do pregao eletronico em tela, faz-se
necessaria a avaliagdo do recurso apresentado contra a decisdo da pregoeira que declarou as empresas
Probiomas Produtos e Servicos Ambientais Ltda. e Biochemlab Produtos Tecnologicos Eireli vencedoras
do certame licitatorio.

IL1I - Andlise dos recursos apresentados pela empresa Astrolar Technologie Ltda..

Conforme anteriormente informado, a empresa Astrolar Technologie Ltda. apresentou
recurso contra a decisdao da pregoeira de declarou vencedoras da licitacdo as empresas melhores
classificadas para os itens 01 e 02.

Como as razdes dos recursos para ambos os itens sdo idénticas (1363099 e 1363101), o
caso sera analisado conjuntamente.

De forma resumida, alegou a recorrente que os produtos indicados pelas vencedoras dos
itens 01 e 02 nao atenderiam aos requisitos técnicos exigidos no Termo de Referéncia. Registra-se que a
recorrente em momento algum apontou qual seria a desconformidade.

Alegou também que as licitantes ndo atendiam aos requisitos de qualificagdo economica
exigidos no instrumento convocatorio.

Por fim, requestou a reconsideracdo da pregoeira, de forma que fossem desclassificadas
ou inabilitadas as empresas originalmente declaradas vencedoras.

A empresa Probiomas Produtos e Servicos Ambientais Ltda. apresentou suas
contrarrazdes de forma tempestiva, alegando que o produto ofertado possui as caracteristias exigidas no
Termo de Referéncia, além do fato de a empresa atender a todos os requisitos habilitatorios constantes do
intrumento convocatdrio (1363103).

No mesmo sentido arguiu a recorrida Biochemlab Produtos Tecnologicos Eireli nas
contrarrazoes apresentadas (1363104).

Instado a se manifestar, de forma a subsidiar a decisdo da pregoeira, o integrante
demandante da equipe de planejamento da contratacdo trouxe as seguintes informagoes, constantes do
corpo da mensagem eletronica autuada sob o id. 1363108:

"Quanto aos recursos apresentados pela ASTROLAR TECHNOLOGIE no
Pregdo 47-2022, a respeito das caracteristicas do modelo de painel solar
ofertado pela vencedora:

1- A recorrente ndo apontou em qual caracteristica o modelo ofertado pela
vencedora ndo cumpre os quesitos determinado no Termo de Referéncia,
simplesmente copiando o texto do TR e indicado que ndo cumpre o previsto;

2- Essa Unidade Técnica, em analise ao documento técnico disponibilizado
pela vencedora, atesta que a marca/modelo ofertado cumpre os quesitos
determinados no TR."
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Considerando o registro do titular da COENG, dessa forma a pregoeira julgou o mérito
do recurso (Decisdao 16/2022 - 1363109):

"Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos no
edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

O edital do pregdo ¢ a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, € o
documento através do qual se estabelece todas as condi¢des da licitagdo que
sera realizada, ndo cabendo ao administrador publico se afastar do estabelecido,
sob pena de violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar
0 ato decisorio nas esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentacio
e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos ou de critérios nao previstos no instrumento de convocacio,
ainda que em beneficio da propria Administracao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso [ da Lei n® 8.666/93, que
estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento
convocatorio, a Administragdo esta obrigada a vincular-se a referida regra, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Como ja mencionado, a recorrente argumentou basicamente seis questdes em
suas razoes:

1. Que o equipamento oferecido ndo esta de acordo com o termo de referéncia;

2. Que a recorrida ndo apresentou os indices de liquidez necessarios,
ofendendo ao requisito qualifica¢do economica;

3. Que a recorrida ndo apresenta patrimonio liquido de 10% do valor, ndo
comprovando a saude financeira necessaria.

4. O contrato social ndo possui qualquer valor probatorio, eis que ndo estd
acompanhado da respectiva integralizacdo no contrato social.

5. As recentes alteracdes contratuais ndo estdo lastreadas no balanco e ndo
comprovam a integraliza¢do, demonstrando que a empresa passa por
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problemas quanto a sua capacidade economica.

6. A recorrida ndo juntou atestados de capacidade técnica necessarios, de
forma apta a comprovar ja ter fornecido equipamentos com a natureza e
quantidade previstas no edital.

Quanto ao item 01, a recorrente se limitou a dizer que o equipamento oferecido
nao estd de acordo com o Termo de Referéncia, ndo apontando em qual
caracteristica, especificamente, o modelo ofertado n3o cumpre requisitos
solicitados. A empresa vencedora encaminhou catdlogo com a descricdo do
produto da marca ofertada e que se encontra a disposicdo de quaisquer
interessados. Além disso, tanto no momento da sessdo publica, como
posteriormente, a Unidade Requisitante se manifestou informando que o objeto
ofertado ATENDE as especificagdes do Termo de Referéncia (item 01).

Quanto aos demais itens mencionados no recurso (02 a 06), esta pregoeira
ressalta que NAO constam no edital como documentos de encaminhamento
obrigatorios. Sendo assim, e diante do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, nao foram solicitados.

DA DECISAO

Do exposto, das razoes apresentadas e das contrarrazdes supracitadas, esta
Pregoeira CONHECE o recurso apresentado pela empresa ASTROLAR
TECHNOLOGIE, NEGANDO-LHE PROVIMENTO quanto ao mérito."

Percebe esta unidade de assessoramento juridico que a pregoeira estd com a razdo ao
negar provimento aos recursos apresentados pela empresa Astrolar Technologie, na medida em que, na
visdo da AJDG, sdo claramente procrastinatorios. A recorrente alega, de forma genérica, que os
equipamentos ofertados ndo atendem a requisitos técnicos exigidos, sem, no entanto, aponta-los,
argumentando ainda que as licitantes recorridas ndo atenderiam a exigéncias habilitatorias inexistentes no
instrumento convocatorio.

ILIl. Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos adotados pela
Administracdo na condugdo do Pregdo n. 47/2022.

O regramento a ser observado na fase externa do pregao, que tem por escopo selecionar
a melhor proposta/lance a celebracdo do ato ou contrato desejado pela Administragdo Publica, estd
insculpido no art. 4°, incisos I a XXIII, da Lei Federal n. 10.520/2002, assim como no seu regulamento, o
Decreto Federal n. 10.024/2019.

Esta fase desdobra-se nas seguintes etapas: a) de abertura ou divulgacdo — destinada a
dar ciéncia aos terceiros da existéncia da licitagdo; b) competitiva (julgamento das propostas e ofertas de
lances) — objetiva a selegdo da proposta/lance mais vantajoso; e, c) de habilitacdo — destinada a verificar
se o licitante vencedor possui condigdes para satisfazer as obrigacdes inerentes ao objeto da licitacao.

Autorizada a abertura da fase externa, o aviso de licitagdo foi publicado no Didrio Oficial
da Unido (1343215) e em meio eletronico (internet), através do sitio do TRE/MS (1343218). Procedeu-se,
ainda, a divulga¢do no Portal de Compras do Governo Federal (1343216), além do envio de mensagem
eletronica a empresas do ramo (1343220), dando-se ao certame licitatério em apre¢o a mais ampla
publicidade possivel.
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Cumpre registrar, ainda, que, em consonancia com o regulamento de regéncia, foi
observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias uteis entre as datas de publicacdo (04.11.2022) e de
apresentacao das propostas (22.11.2022).

Conclui-se que o certame foi competitivo o bastante para assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, haja vista o recebimento de 18 (dezoito) ofertas para o item 01 e 14
(catorze) ofertas para o item 02 no portal de licitagdes do Governo Federal (comprasnet).

Superada a etapa competitiva apds a apresenta¢do de lances sucessivos, foram aceitas e
habilitadas as propostas dos fornecedores melhores colocados que atenderam aos requisitos editalicios
(vide Ata da Sessdo Publica - 1356658).

Conforme determina o Decreto 10.024/2019, foi realizada negociagdo via chat, com o
intuito de baixar o preco, ndo obtendo o pregoeiro sucesso no seu intento.

Foram devidamente verificadas a regularidade fiscal e trabalhista das empresas
declaradas vencedoras para fins de habilitagdo, constando devidamente autuadas as certidoes
comprobatorias (1356621, 1356634, 1356636, 1356651, 1356655, 1363950 e 1363954).

Da decisdo da pregoeira, foi interposta intencdo de recurso para o item Ol pela
empresa Ourolux Comercial Ltda. que, no entanto, nao juntou as razdes recursais no prazo legal anotado.

A empresa Astrolar Technologie Ltda. interp0s intengdo de recurso para a decisdo da
pregoeira em ambos os itens (01 e 02), juntando tempestivamente as suas razdes apOs o registro da
admissibilidade (documento de id. 1363099 e 1363101).

As empresas recorridas, declaradas vencedoras para os itens 01 (Probiomas Produtos e
Servigos Ambientais Ltda.) e 02 (Biochemlab Produtos Tecnologicos Eireli), registraram as contrarrazdes
no prazo anotado (1363103 e 1363104).

Ao fim, subsidiada pela manifestagdo do integrante demandante da equipe de
planejamento da contratacdo (1363108), a pregoeira negou provimento aos recursos interpostos (Decisao
n® 16/2022 - 1363109), mantendo a sua decisdo em declarar as empresas recorridas vencedoras do
certame.

A Assessoria Juridica opinou pela regularidade da decisdo proferida pela pregoeira.

Conforme a Lei n. 10.520/02, ndo havendo a interposi¢cdo de recurso, a Lei do Pregio
estabelece que a adjudicacao do objeto ao vencedor da licitagdo incumbira ao pregoeiro, € a homologacgao
serd feita pela autoridade competente.

Por outro lado, ocorrendo a interposi¢ao de recurso, a autoridade competente promovera
a adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitagdo, bem como homologara o procedimento. Esse ¢ o
entendimento obtido da leitura do art. 4°, incs. XX, XXI e XXII, da Lei n. 10.520/2002.

Assim, vencidas a contento todas as etapas da fase externa do presente certame, e
decidido o recurso pela autoridade competente, entende-se que o objeto pode ser adjudicado e que o
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procedimento esta apto a ser homologado, com a contratacdo formalizada conforme o Edital.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, evidenciada a regularidade juridico-formal da fase externa do
Pregio n. 47/2022, opina-se pelo conhecimento e desprovimento dos recursos apresentados
pela empresa ASTROLAR TECHNOLOGIE LTDA.

Caso a autoridade competente acolha o entendimento exposado pela AJDG na decisdo a
ser proferida, ap6s julgado o recurso, cabera o prosseguimento do feito com:

1. ADJUDICACAO do objeto as empresas PROBIOMAS PRODUTOS E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (item 01) ¢ BIOCHEMLAB PRODUTOS TECNOLOGICOS
EIRELI (item 02), vencedoras do pregdo, nos termos da Ata de Julgamento da Sessao Publica
(1356658), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, ¢ art. 13, inciso V, do Decreto Federal
n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGACAO do resultado da licitaciio, nos termos do art. 4°, inciso XXII, da
Lein. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

3. LAVRATURA das Atas de Registro de Pregos, nos termos da minuta constante no
documento 1338852; ¢

4. AUTORIZACAO de emissdo das notas de empenho e das ordens bancérias de
pagamento, de acordo com a demanda da fiscalizacdo e desde que mantidas as regularidades fiscal e
trabalhista das licitantes vencedoras.

E o parecer.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Fabio Affonso Jacob dos Santos

Assessor Juridico em substiui¢cao

Documento assinado eletronicamente por FABIO AFFONSO JACOB DOS SANTOS, Assessor(a)
Juridico(a) em substituicio, em 07/12/2022, as 14:46, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.app.tre-
 ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 1364124 ¢ o codigo CRC 4669B711.

0008404-88.2022.6.12.8000 1364124v28

https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1454633&infra... 7/7



12/12/2022 16:08 SEI/TRE-MS - 1364126 - Deciséo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS - http://www.tre-ms.jus.br

PROCESSO : 0008404-88.2022.6.12.8000
INTERESSADO : COORDENADORIA DE ENGENHARIA
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ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - REGISTRO DE PRECOS PARA AAQUISICAO DE
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Decisao n° 584 / 2022 - TRE/PRE/DG/AJDG

Vistos.

Trata-se de analise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 47/2022, cujo objeto consiste
no registro de pregos para a eventual contratacdo futura de painéis fotovoltaicos, conforme as condi¢des
deste Edital e seus anexos (1338844, 1338851, 1338852 ¢ 1338853).

Foi devidamente realizada a sessao publica, com os procedimentos adequados e dentro
da legalidade.

Superada a etapa competitiva, apds a apresentacao de lances sucessivos, foram aceitas e
habilitadas as propostas dos fornecedores melhores colocados que atenderam aos requisitos editalicios
(vide Ata da Sessdo Publica - 1356658). O valor total a ser registrado serd de R$ 450.585,00
(quatrocentos e cinquenta mil, quinhentos e oitenta e cinco reais).

Foram devidamente verificadas a regularidade fiscal e trabalhista das empresas
declaradas vencedoras para fins de habilitacdo, constando devidamente autuadas as certiddes
comprobatorias (1356621, 1356634, 1356636, 1356651, 1356655, 1363950 e 1363954).

Da decisdo da pregoeira, foi interposta intencdo de recurso para o item 01 pela
empresa Ourolux Comercial Ltda. que, no entanto, nao juntou as razdes recursais no prazo legal anotado.

A empresa Astrolar Technologie Ltda. interp0s intengdo de recurso para a decisdo da
pregoeira em ambos os itens (01 e 02), juntando tempestivamente as suas razdes apOs o registro da
admissibilidade (documento de id. 1363099 e 1363101).

As empresas recorridas, declaradas vencedoras para os itens 01 (Probiomas Produtos e
Servigos Ambientais Ltda.) e 02 (Biochemlab Produtos Tecnologicos Eireli), registraram as contrarrazdes
no prazo anotado (1363103 e 1363104).
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Ao fim, subsidiada pela manifestacdo do integrante demandante da equipe de
planejamento da contratacdo (1363108), a pregoeira negou provimento aos recursos interpostos (Decisao
n® 16/2022 - 1363109), mantendo a sua decisdo em declarar as empresas recorridas vencedoras do
certame.

A Assessoria Juridica opinou pela regularidade da decisiao proferida pela pregoeira.

Diante do exposto, com fundamento na Decisdao n. 16/2022 da pregoeira (1363109), e no
Parecer n° 1.588/2022 da AJDG (1364124), os quais adoto como razdes de decidir, CONHECO dos
recursos apresentados pela empresa ASTROLAR TECHNOLOGIE LTDA. para, no mérito, NEGAR-
LHES PROVIMENTO.

Constatando inexistir qualquer 6bice legal a continuidade do feito, DECIDO, no uso das
atribuicdes conferidas pelo inciso XVIII, do art. 18, da Resolugdo TRE/MS n. 471/2012:

1. ADJUDICAR o objeto as empresas PROBIOMAS PRODUTOS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA. (item 01) e BIOCHEMLAB PRODUTOS TECNOLOGICOS EIRELI (item
02), vencedoras do pregdo, nos termos da Ata de Julgamento da Sessdao Publica (1356658) e do Resultado
por Fornecedor (1356660), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13, inciso V, do
Decreto Federal n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGAR o resultado do pregao n. 47/2022, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019; e

3. AUTORIZAR a lavratura das atas de registro de precos, a emissao das notas de
empenho e das ordens bancarias de pagamento, considerada a demanda da fiscalizacdo e desde que
mantida a regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Para fins do disposto no inciso II, artigo 16, da Lei Complementar n°® 101/2000, declaro,
com fundamento na Informagdao n°® 12.841/2022 prestada pela COPEG (1333146), que a despesa esta
prevista na Lei n® 13.971, de 27/12/2019, que dispde sobre o Plano Plurianual 2020/2023, mostrando-
se compativel com a Lei n® 14.194, de 20/08/2021 (LDO 2022), com a Lei n°® 14.303, de 21/01/2022 (LOA
2022) e com o art. 16 da Lei n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encaminhem-se os autos a pregoeira para que proceda as publicagdes e comunicagdes de
praxe e demais providéncias a seu cargo.

Ap6s, a SAF, para promover a homologacao eletronica do presente certame no sistema
COMPRASNET.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Hardy Waldschmidt

Diretor-Geral
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Documento assinado eletronicamente por HARDY WALDSCHMIDT, Diretor(a)-Geral, em 08/12/2022, as
18:45, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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