TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

ESTUDO PRELIMINAR

CONTRATACAO: CLIPPING DE MIDIA TELEVISIVA, RADIOFONICA, IMPRESSA E
ONLINE

Estudos Preliminares (IN05/2017)

1. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se devido a necessidade de monitoramento das
informagdes veiculadas na imprensa, em ambito nacional e regional, com referéncia ao
TRE-MS.

E fundamental manter o quadro de gestores atualizado sobre a forma que a instituigao
vem sendo divulgada nos veiculos de comunicacdo, além de se mostrar necessdria a
constituicao de um arquivo digital constante de entrevistas, reportagens e matérias
jornalisticas sobre as funcoes e atividades desenvolvidas pelo TRE-MS, o que servird
como importante fonte de informacao, pesquisa e resgate da memoria da instituicao.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU DA
ENTIDADE, SE HOUVER

Nao se aplica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa deve fazer, diariamente, o rastreamento de material sobre o TRE-MS,
procedendo o monitoramento digital das matérias de interesse desta instituicao
veiculadas nas midias televisiva (TV), online (sites de noticias) e impressa (jornais).

As matérias de interesse do TRE-MS deverao ser digitalizadas, atendendo ao critério de
sustentabilidade (sem impressao fisica) e de modo a permitir o acesso &gil e facil as
referidas matérias, no clipping devem constar os links para as paginas originais de onde
foram extraidas.

O Relatério Mensal deverd ser enviado até o quinto dia ttil de cada més contendo a
quantidade das matérias veiculadas no més imediatamente anterior, com valoragao da
veiculagdo em reais e avaliacdo da noticia como positiva, neutra ou negativa.

Tal contratagdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico do TRE-MS no item
Aperfeicoamento da Gestao e de Custos

Ressalta-se que trata-se de contratacdo de servico comum, o qual pode ser
objetivamente definido e especificado. Desta forma, a contratagdo dar-se-4 mediante
realizacao de pregao eletrénico, do tipo menor preco, para contratagao de empresa
especializada na drea, com o intuito de complementar as acoes realizadas pela Ascom,
dando primordial suporte as atividades da unidade.

Na medida em que fornece subsidios a agoes e projetos da Administracdo e do setor de
comunicagdo do 6rgao, o clipping representa um instrumento essencial a gestdo da
informagdo e ao monitoramento da comunicacdo, permitindo a identificacdo e o
mapeamento dos veiculos de comunicagao estratégicos para as oportunidades de
divulgacao das informagoes de interesse da instituicao.

O servico de clipping é continuo, vez que trata do monitoramento de noticias de
relevancia para o TRE-MS, e tais noticias podem ser publicadas a qualquer tempo,
inclusive durante o recesso.

Dessa forma nao existem periodos sem a necessidade do servico ou mudancas
significativas no contrato, e os dados fornecidos pelo servico de clipping sao usados
para monitorar a imagem do 6rgao através do impacto de cada noticia, se positiva,
negativa ou neutra.

Em razao disso, justifica-se a contratagao por periodo superior a 12 meses; aventando-
se a possibilidade de prorrogacdo por até 60 meses, sendo cada prorrogagdo por 12
meses, dependendo da realizacio de pesquisa de mercado que demonstre a
vantajosidade, para a Administracao, das condi¢des e dos precos contratados.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO
A CONTRATAR

Nao se vislumbrou junto ao mercado outra alternativa a nao ser a contratacdo de
empresa especializada.

5. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

Nao hd como estimar a quantidade de publicacdes nos veiculos de imprensa, em
ambito nacional e regional, com referéncia ao TRE-MS. O que se estima é o
monitoramento das informacdes que deve ser feito pela empresa a ser contratada
diariamente.

Para o CLIPPING DE MIDIA TELEVISIVA e RADIOFONICA, a empresa fornecedora
deverd entregar o material clipado exclusivamente via sistema online com
possibilidade de download dos arquivos por 24 meses da inclusao.

Para o CLIPPING DE MIDIA ONLINE, a empresa fornecedora devera enviar o arquivo
eletronico contendo o clipping das noticias publicadas nos portais jornalisticos a



ASCOM, pelo e-mail imprensa@tre-ms.jus.br, de segunda a domingo até as 10h, do dia
seguinte ao dia da veiculacao das matérias.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

CLIPPING ELETRONICO DE NOTICIAS VAR VALOR
MENSAL | oo
ITEM MAXIMO T
Descricao ESTIMADO MO
sumdriado | UNIDADE | Quantidade PRECO | PRECO | PRECO | PREGO | PREGO | PREGO | PREGO | PREGCO | PREGCO | PRECO (MEDIANA) ESTIMADO
. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Servico
CLIPPING
1 ELETII;%NICO SERVICO 12 1.858,34 | 22.300,08
NOTiciAs | MENSAL 2.015,58 |1.358,33 | 1.241,66 | 3.800,00 [ 1.100,00 | 1.766,67 | 1.950,00 | 1.545,00 | 2.900,00 [5.900,00| ~°°% R
(12 MESES)
VALOR TOTAL MAXIMO ESTIMADO (12 MESES) R$ 22.300,08

1) Ultimas contratacdes do TRE/MS:

1.1) Preco 1 - Pregao 49/2018;

1.2) Preco 2 - Pregao 42/2019;

1.3) Preco 3 - Pregdo 53/2020.

2) Em pesquisa junto a plataforma Cotacio Zenite, foram encontradas outras contratacdes ptiblica, com caracteristicas semelhantes:

2.1) Preco 4: Pregdo 61/2021, UASG 926625 - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO, qdade: 12 MESES, PRORROGAVEL (cldusula 5 do
Termo de Contrato).

2.2) Preco 5: Pregdo 46/2021, UASG 154050 - MEC-UNIVERSIDADE FEDERAL/SE, qdade: 12 MESES; PRORROGAVEL (clausula 1.4 do Termo de
Referéncia).

2.3) Preco 6: Pregdo 22/2021, UASG 170607 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA (Min. Economia), qdade: 12 MESES; PRORROGAVEL
(cldusula 1.5 do Termo de Referéncia).

2.4) Preco 7: Pregdo 7/2021, UASG 926430 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS/AM, qdade: 12 MESES; SEM PRORROGAgéO.

2.5) Preco 8: Pregdo 19/2021, UASG 70020 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA, qdade: 12 MESES; PRORROGAVEL (cldusula 3.4 do
Termo de Referéncia).

2.6) Preco 9: Pregao 02/2021, UASG 200022 - PROCURADORIA DA REPUBLICA - SE, gdade: 12 MESES; PRORROGAVEL (clédusula 7 do Termo de Contrato).

2.7) Preco 10: Pregao 07/2021, UASG 200102 - PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA-4A.REG./RS, qdade: 12 MESES; PRORROGAVEL (clausula
7 do Termo de Referéncia).

3) Pesquisa no mercado convencional:

3.1) Importante registrar que foi encaminhada consulta de precos formal a empresas do ramo, as quais participaram de certames deste Regional ou estao
cadastradas junto ao. Nos autos, constam os comprovantes de envio (1123615, 1123616).

3.2) Vale salientar que apenas nenhuma empresa respondeu a consulta de precos.

4) Observacoes:

4.1) Tem-se observado grande dificuldade na obtencao de precos junto as empresas que comumente negociam com o Poder Publico, sendo provéavel
causa dessa dificuldade o fato de que as empresas sabem que o envio de cotagao preliminar nao lhes garante qualquer beneficio na licitacao vindoura,
desse modo optam por ndo dispender pessoal e tempo com tal atividade;

5) Conclusio:

5.1) Postas as informacoes retro mencionadas, foram considerados todos os valores obtidos para o cadlculo da MEDIANA, obtendo-se o valor total anual
estimado méaximo de R$ 22.300,08.

7.SERVIGO CONTINUADO: O QUE FAZEM OUTROS ORGAOS

Primeiramente, cabe esclarecer que ndo existe um rol taxativo ou genérico de servigos
continuos, com isto, faz-se necessdrio analisar a realidade de cada 6rgdo para cada
contratacdao. Desta forma, o que é considerado"servico continuado” para um
determinado 6rgao, pode nao o ser para outro.

Importante trazer aos autos o que diz o Acérdao n° 132/2008 - Segunda Camara:
[...]

28. Sem pretender reabrir a discussdao das conclusdes obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que a
natureza continua de um servico nao pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada
situagao examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrim6nio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcao
possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.” (TCU. Ac6érdao n° 132/2008
- Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Ainda, em pesquisa junto ao Blog Zenite (publicacdo de 06/05/2013), obtivemos a
informacdo de que "O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execug¢do, por si s6, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servigo como
continuo. O que caracteriza um servico como de natureza continua é a imperiosidade da
sua prestagdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades
administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse ptiblico."

Posto isto, considerando os argumentos trazidos pela unidade demandante no evento
1142109, além da justificativa apresentada apresentada no Capitulo 1 deste ETP, esta
Equipe de Planejamento entende que, com a interrupgao da contratacdo em tela, ha
um risco potencial de perda de informacdes, as quais seviriam para pesquisa/resgate
da memodria da instituicao, além de tomadas de decisoes.

Na planilha constante no Capitulo anterior, dos 7 (sete 6rgaos) pesquisados, apenas um
nao considerou em seu instrumento convocadrio a possibilidade de prorrogagao do
contrato por até 60 meses, nos moldes do disposto no inc. II do art. 57 da Lei 8.666/93.




Além dos 6rgaos constantes da mencionada planilha, também obtivemos informacoes,
via whatsapp, dos seguintes TRE's:

TRE/RN: ndo possui este tipo de contratacao;

TRE/RS: contrata monitoramento de noticias apenas em ANOS ELEITORAIS;
TRE/PA: fard sua primeira contratagao e serd considerado servigo continuado;
TRE/SP: possui contratagado e considera como servi¢o continuado; e

TRE/MA: possui uma Resolu¢ao onde sao definidos os servicos considerados
continuados para o 6rgao, sendo que o clipping de notivias pertence a este rol de
Servicos.

e o o o o

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZAGAO DO OBJETO (Obrigatério)

O objeto nao serd parcelado e o monitoramento de todas as midias sera realizado pela
mesma empresa, com o intutio de facilitar a gestdo e acompanhamento pela
fiscalizacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Subsidiar a Administracao do TRE-MS, bem como sua Assessoria de Comunicacdo e
Cerimonial, para melhor gestao das informacdes veiculadas na midia sobre o TRE-MS.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao hé necessidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao hé contratagdes correlatas ou interdepentes.

12. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATAGAO DE EGRESSOS
Nao aplicavel.

Nao ha alocacdo de mao de obra na presente contratagdo, conforme exige a Resolucao
CNJ 307/2019 e o valor anual nao serda acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais), conforme disposto no art. 5°, do Decreto Federal n° 9.450/2018 e Parecer da AJDG
1270 (1110313).

13. CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE

Nao deverd haver impressao fisica das matérias, devendo todo o material ser
digitalizado, de modo a permitir o acesso 4gil e facil as referidas matérias. No clipping
devem constar os links para as paginas originais de onde foram extraidas

14 - DECLARACAO DA VIABILIDADE

A exemplo de anos anteriores, a contratacgao clipping eletronico tem alcancado éxito no
objetivo pretendido. Desta forma, entende esta equipe ser vidvel a presente

contratagao.
ADRIANA FRANCO CANDIA HELOISA SILVA SERAPHIM MARIA JULIA DEARRUDA MESTIERI
Integrande demandante Integrante Técnico Integrande Administrativo
MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagéo e sele¢io do fornecedor.

RISCO: Licitagdo deserta ou fracassada

Probabilidade: ( )Baixa (X)Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixa (X)Média ( )Alta

Dano: Nao compilagao das informacgoes veiculadas na midia sobre o TRE-MS.

|Acdo Preventiva: Avisar empresas do ramo

Responsavel: ASCOM e SLC

lAcao de Contingéncia:  |Realizar outra licitagao




Responsavel:

SLC

RISCO 02
FASE DE ANALISE: Execucdo do contrato
RISCO: Empresa nao prestar servi¢co adequado
Probabilidade: (X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixa (X)Média ( )Alta

Dano: Nao compilagao da:

s informacoes veiculadas na midia sobre o TRE-MS de forma satisfatéria.

|Acdo Preventiva:

Verificar de forma constante o material encaminhado, orientar a contratacao e dar feedback
sobre o material enviado ao TRE/MS

Responsavel:

Fiscal do Contrato

IAcdo de Contingéncia:

Acontecendo o problema de forma reiterada, providenciar rescisdo contratual e iniciar novo
Iprocesso administrativo para nova contratacao

Responséavel:

Fiscal do Contrato

RISCO 03
FASE DE ANALISE: Execucéo do contrato
RISCO: Empresa falir ou deixar de prestar o servigo
Probabilidade: (X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ()Baixa (X)Média ( )Alta

Dano: Nao compilagao da:

s informacdes veiculadas na midia sobre o TRE-MS.

|Acdo Preventiva:

Acompanhar a situagao da empresa

Responsavel:

Fiscal do Contrato

IAcao de Contingéncia:

Realizar novo pedido para procedimento licitatério

Responsével:

Fiscal do Contrato
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