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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo,23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

ESTUDO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Como ¢ cedico, o quadro funcional deste Tribunal Regional Eleitoral, possui somente um
cargo de Analista Judiciario - Apoio Especializado em Engenharia, tratando-se do Coordenador de
Engenharia, DIOGO CAMPOS DOS ANJOS, que conta a colaboragdo de outro cargo de Analista
Judiciario - Area Administrativa, ocupado pelo servidor JORGE ALAN ALBERNAZ GARCIA, que
possui formacdo em Engenharia Civil, o qual atualmente ocupa a fung¢do de chefe da Se¢do de
Manutengao Predial.

Os demais servidores da Coordenadoria de Engenharia possuem formacao juridica e em
economia e contribuem com execucdo de atividades administrativas necessarias ao funcionamento do
setor.

Ocorre que, a grande maioria das atividades desenvolvidas pela COENG sao de cunho
técnico e necessariamente sdo executadas pelo Coordenador e pelo Chefe da Secdo de Manutencao
Predial.

Além da sobrecarga das diversas viagens e vistorias de obras, acompanhamento de
projetos, participagdo em processos licitatorios e reunides, ha o trabalho técnico documental que nao pode
ser realizado pelo restante da equipe da Coordenadoria, que ndo possui formagdo para prestar referido
AUXILIO.

Nesse contexto, diversos pareceres, informacdes e planilhas acabam sendo entregues a
destempo, pela dificuldade de conciliag@o das atribui¢des, sendo dificil, inclusive, o acompanhamento das
atualizagdes normativas, como as das areas de acessibilidade e seguranca, que repercutem sobre as
alteragcdes dos prédios e renovacdes de licengas e certificacdes da administracdo publica municipal e
estadual.

Desta forma, o Coordenador de Engenharia acaba ndo conseguindo desenvolver as
atividades gerenciais que o cargo requer, tendo em vista que todo o tempo ¢ utilizado na execu¢do de
servigos, prejudicando a eficiéncia na "COORDENACAQO" dos colaboradores subordinados.

Para solucionar a deficiéncia de pessoal, a administragdo tem optado por contratar
projetos e servicos por licitacdo, todavia, ainda assim o setor de engenharia ndo consegue atender a
contento toda a demanda, tampouco aprimorar servigos, ja que o esforgo € para entregar, da melhor forma,
o que ¢ possivel. Além disso, talvez essa ndao seja a melhor opgdo sob a oOtica da otimizagao dos recursos
publicos.

Surge, entdo, como solucdo viavel e mais eficaz, na 6tica da Coordenadoria de
Engenharia, a contratagdo terceirizada de profissionais da area de Engenharia e Arquitetura para trabalho
continuo de AUXILIO TECNICO, solucio ja adotada, por exemplo, pelo TRE da Bahia, cuja equipe de
servidores ja era mais ampla e diversificada que a deste Tribunal, formada por um engenheiro civil, um
arquiteto e um engenheiro eletricista.

Tal se pode verificar da documentacao encartada ao feito, relativa ao Processo 0009852-
28.2021.6.05.8000 TRE-BA, que tramitou no ano de 2021).

Outro exemplo de terceirizacdo da engenharia foi a solu¢do adota pelo Tribunal de
Contas da Unido, com a contratacdo de Equipe Permanente e Servigos por Demanda, conforme encartado
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nos documentos 1248643 ¢ 1248646.

Acrescentamos, ainda, que a pretensdo ora apresentada ¢ antiga, pois desde 2013 o
Coordenador de Engenharia ja efetuava tentativas de sua implementagdo, consoante se pode observar do
Processo  Administrativo n..° 280/2013 - SAF, ainda fisico, ora digitalizado nos
documentos 1159579 e 1159582.

E, por fim, ressaltamos que a solugdo ja foi inclusive recomendada em plano de acdo da
Secretaria de Administracdo e Finangas (evento 1159588), apos verificados achados de auditoria que
apontavam a necessidade de aprimoramento de algumas das praticas da Coordenadoria, como se verifica
de seu item A.3, do qual transcrevemos:

RECOMENDACAO:

FUNCAO ENTRE OS SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, PARA A FISCALIZACAO
DO CONTRATO E PARA A COMISSAO DE RECEBIMENTO DA OBRA (teste
2.3) Recomendagdes: a) avaliar a possibilidade e viabilidade de realizar a
contratagdo de empresa ou profissional especializado para prestagdo de
servigos de elaboragdo de projeto bdsico e/ou de fiscalizagdo das obras no
TRE/MS, visando a segregacio de funcdo. E de longa data que hd deficiéncia
de recursos humanos na darea de engenharia.

ACAO:

O TRE/MS possui apenas 1 cargo especifico de engenheiro civil (Analista
Judiciario - Apoio Especializado - Engenharia), apesar da grande quantidade
de atividades inerentes a darea. Por diversas oportunidades foi solicitado a
Administra¢do deste Regional o refor¢o no quantitativo de servidores com
formagdo em engenharia, porém, demanda de criagdo de novos cargos ou sua
transformagdo, ou entdo, de recursos financeiros para terceiriza¢do de parte
das atividades. No ano de 2013 foi formalizado Procedimento Administrativo
com estudo técnico para atendimento a esta demanda, registrado sob n’
280/2013-SAF  (Protocolo SADP 33.390/2013), porém ainda sem uma
defini¢do sobre o assunto. A SAF ird provocar novamente a movimentagdo dos
autos acima descritos, tentando abranger o maior numero de solugoes
possiveis para todos os casos indicados nesta auditoria. Contudo, importante
frisar que a decisdo final ndo cabe a SAF, mas sim a Presidéncia ou Diregdo-
Geral, visto se tratar de matéria que supera as competéncias da Secretaria. *
Importante ressaltar ainda, que a SAF tenta distribuir a fiscaliza¢do de obras e
reformas, bem como a participagdo em Comissées de Licitagdo e de
Recebimento de obras, servidores que ndo sdo concursados para o cargo de
engenheiro, mas que porventura tenham formagdo na darea de Engenharia,
mesmo sendo técnicos ou Analistas da drea Administrativa. * Porém exigir
desses servidores atividades que ndo sdo inerentes ao cargo para o qual
prestaram concurso, mesmo aproveitando-se de suas graduagdes, ndo parece
ser a melhor alternativa. Até porque em alguns casos sdo atividades inerentes
de Engenheiros.

Assim, emprestando referida solucdo, a qual atenderia nossa demanda dentro das
limitagdes legais, abracamos tal proposta, em moldes que serdo detalhados no estudo preliminar
oportunamente encartado ao feito.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU DA
ENTIDADE, SE HOUVER

2.1 Processo Protocolo SADP 33.390/2013: 1159579 e 1159582.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1334817&infr...
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OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados para AUXILIO TECNICO
nas areas de engenharia e arquitetura do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, sem a
transferéncia e responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisao
para o contratado, com elaboracao de Contrato especifico para:

1- EQUIPE PERMANENTE, com a disponibilizacdo de 3 (trés) postos de trabalho de profissionais de
nivel superior, podendo ser: engenheiro civil, arquiteto ou engenheiro eletricista - com jornada de trabalho
de 6 horas didrias a serem cumpridas nas dependéncias da sede do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul;

2- SERVICOS SOB DEMANDA, com a prestagdo de servigos de engenharia por tarefa, desenvolvidas
por profissionais de diversas especialidades, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Os servicos sao considerados comuns de engenharia, conforme dispde o paragrafo unico do art. 1° da Lei
10.520/2002 ¢ art. 3°, VIII, do Decreto 10.024/2019.

Os servicos a serem contratados nio se mostram inerentes a categoria funcional de "Analista
Judiciario - Area de Atividade: Apoio Especializado: Especialidade Engenharia", mas, se tratam de
servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios ao referido cargo, sem a transferéncia de
responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisio para o
contratado, nos termos do inciso IV e §1° do art. 3° do Decreto Federal n® 9.507/2018.

CARACTERISTICAS DO CONTRATO:

e realizacdo de servigos técnicos de arquitetura e engenharia, por profissional legalmente habilitado, e
com comprovacao de experiéncia profissional pela apresentacdo de RRT/ ART e Certidao(des) de
Acervo(s)Técnico(s) acompanhada(s) do(s) atestados do(s), de servigos relacionados com o objeto
do contrato e fun¢do do posto;

e contratacdo em regime de empreitada por prego unitario, com cessdo de mao de obra residente, por
meio de EQUIPE PERMANENTE com alocacao de Postos de Trabalho. Jornada de trabalho de
seis (06) horas didrias, executadas nas dependéncias do TRE-MS;

e ndo serd admitida subcontratagdo dos Postos de Trabalho da EQUIPE PERMANENTE;

e contratacio de SERVICOS SOB DEMANDA executados "Por Tarefa", quando necessario.
Contratacdo com pagamento por remuneracgao ja prestabelecido;

e contratada deve indicar um preposto que sera o canal de comunicagdo oficial entre 0 TRE/MS e a
empresa.

ESPECIFICACAO DO SERVICO — EQUIPE PERMANENTE - DETALHAMENTO NO DOCUMENTO
SEI 1249764

e prestar AUXILIO com apoio técnico nas atividades relacionadas a manutencao predial, tais como a
recepcdo das demandas (chamados), diagndstico da situagdo, proposicao de solugdo técnica,
acompanhamento dos servigos e cadastramento das atividades realizadas;

¢ AUXILIAR no planejamento, acompanhamento e controle das manutengdes prediais preventivas;

e AUXILIAR nos procedimentos necessarios para manutencdo dos sistemas de prevencdo de
incéndio, gerenciando a obtencao e renovacao dos Certificados de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e AUXILIAR nas devidas altera¢des de cadastro nos projetos existentes, quando de sua alteragdo (as
built);

e AUXILIAR no apoio técnico nas manutengdes e instalacdes das usinas fotovoltaicas, inclusive
elaborando relatorios mensais de geragao;
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e AUXILIAR no apoio técnico no gerenciamento de documentacdo legal dos imoéveis (habite-se,
licengas ambientais, matriculas, alvaras de funcionamento, etc.);

e AUXILIAR no apoio técnico no controle e acompanhamento dos contratos de fornecimento de
energia sob demanda, propondo alteragdes perioddicas visando economia nas faturas de energia;

e AUXILIAR no apoio técnico na execucdo de contratacdo de manutencdo de equipamentos eletro-
eletronicos (ar condicionado, elevadores, plataformas elevatorias, motores, bombas, etc.);

e AUXILIAR no apoio técnico aos demais servidores do TRE/MS quando necessario;
e participar de reunides quando solicitado pela fiscalizacdo da COENG;
e AUXILIAR na assisstencia técnica aos procedimentos licitatorios da Unidade;

e AUXILIAR na realizagdo de vistorias técnicas em imoéveis e AUXILIAR na elaboragdo
de relatorios e/ou laudos técnicos;

o realizar viagens para a AUXILIO destes servigos sempre que solicitado pela fiscalizagio;
e demais atividades técnicas AUXILIARES necessarias ao desempenho das atribui¢des da COENG e
demais unidades do TRE/MS, a critério da fiscalizagao.

ESPECIFICACAO DOS SERVICOS — SERVICOS SOB DEMANDA - DETALHAMENTO EM 1249765

e AUXILIAR na elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia;

e AUXILIAR na elaboragdo de orgcamentos € memoriais de obras e servi¢os de engenharia;
e AUXILIAR no acompanhamento e fiscaliza¢dao de obras e/ou servigos de engenharia;

e AUXILIAR nas medig¢des/ aditivos das obras e/ou servigos de engenharia;

e AUXILIAR na elaboragao de projetos e servigos de arquitetura e engenharia de maior complexidade
e que exigem conhecimentos especificos e especializados, como por exemplo: acessibilidade para
projetos complexos, acustica, sonorizagdo de ambientes, telecomunicacdo, ar condicionado,
etiquetagem das edificagdes, etc;

e AUXILIAR na elaboragdo de laudos, relatorios técnicos e analises de projetos;

e AUXILIAR nas avaliagdes de imoéveis;

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Esta Equipe de Planejamento opta pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, em virtude da
impossibilidade de determinagdo precisa do quantitativo de servigos a serem executados e do momento do
surgimento da demanda, até porque se trata da primeira contratacdo desse objeto.

O Sistema de Registro de Pregos possibilita & Administracdo a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades / demandas, pois ha a possibilidade de contratagdo progressiva, nao havendo, entretanto,
necessidade de adquirir todo o quantitativo de postos de servicos de uma so vez.

VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A vigéncia da Ata sera de 12 meses contados da data da sua assinatura.

VIGENCIA DO CONTRATO

A vigéncia do contrato serd de 12 meses, contados da data da sua assinatura, podendo ser prorrogado até o
limite legal.

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS (IMR)

https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1334817&infr... 4/14
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Atendendo o estabelecido na IN n° 05/2017 — SLTI - MPOG, sera adotado o “Instrumento de Medicao de
Resultados - IMR” para esta contratacdo, visando melhor qualidade na prestagdo dos servigos.

ALTERACAO DOS POSTOS DE TRABALHO

Pode ocorrer a necessidade de acréscimo e supressdo ou ainda alteracdo de especialidade técnica dos
Postos de Trabalho em razao do tipo e/ou volume de demandas.

QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

A licitante devera comprovar sua qualificagdo técnica apresentando a documentacao abaixo:

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica no respectivo Conselho de Classe: CREA e/ou CAU e/ou
outro Conselho de Classe que estabeleca atribui¢des para execucdo de atividades no ramo de
construgao civil;

b) Comprovacao de possuir em seu quadro funcional, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior, devidamente registrado junto ao CREA e/ou CAU e/ou outro Conselho
de Classe que estabeleca atribuigdes para execugdo de atividades no ramo de construcdo civil,
detentor de acervo técnico minimo exigido para esta contratacao.

b.1) A comprovagdo da vinculagdo do profissional detentor do acervo técnico devera atender aos
seguintes requisitos:

b.1.1) Se empregado: copia da ficha ou livro de registro de empregado registrada na DRT
ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

b.1.2) Se soécio: Contrato Social, com todas as alteragdes, devidamente registradas no
orgao competente;

b.1.3) Se diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de empresa individual ou
limitada; ou ainda, copia da ata de eleicdo devidamente publicada na imprensa, em se
tratando de sociedade andonima.

b.1.4) Se autonomo: ART ou RRT dos servicos prestados a licitante ou copia do contrato
de prestacdo de servicos entre o profissional e o licitante ou documentagdo que comprove
contratagdo futura para elaboragao dos servicos objetos desta licitagao.

Os profissionais indicados pela licitante para elaboracdo dos servicos deverdo comprovar suas
qualificagdes técnicas mediante a apresentagdo da documentagao abaixo:

I) Para o Item 01, EQUIPE PERMANENTE: disponibiliza¢dao dos Postos de Trabalho de Engenheiro Civil,
Arquiteto ou Engenheiro Eletricista:

a) Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA e CAU dos 3 profissionais;

b) Comprovagao de atuagdo de pelo menos 05 (cinco) anos de experiéncia profissional comprovada, na
execugdo dos servigos relacionados no Termo de Referéncia, por cada um dos 3 profissionais.

IT) Para o Item 02, SERVICOS SOB DEMANDA: Presta¢ao de Servigos de Engenharia por Tarefa:
a) Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA e/ou CAU e/ou outro Conselho de Classe

que estabeleca atribuigdes para execucao de atividades;

b) Apresentacdo de Acervo Técnico emitido pelo CREA e/ou CAU e/ou outro Conselho de Classe
(que possua tais atribui¢des) ou Atestado de Capacidade Técnica de servigo emitido por pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA e/ou CAU e/ou outro
Conselho de Classe (que possua tais atribuigdes), de servigos similares ao que se pretende contratar.
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b.1) Entenda-se por servigos similares:

b.1.a) Elaboragdo de Projeto Arquitetonico em prédios com area construida ou ampliada igual ou
superior a 300,00 m?;

b.1.b) Elaboracdo de Projeto Estrutural em concreto armado em prédios com area construida ou
ampliada igual ou superior a 300,00 m?;

b.1.c) Elaboragdo de Projeto Estrutural em estrutura metalica em prédios com area construida ou
ampliada igual ou superior a 300,00 m?;

b.1.d) Elaboragao de Projeto de Instalacées Elétricas em prédios com area construida ou ampliada
igual ou superior a 300,00 m?;

b.1.e) Elaboracdo de Projeto de usina fotovoltaica de poténcia igual ou superior a 75 KW;

b.1.f) Elaboragdo de Projeto de Refrigeracao em prédios com area construida ou ampliada igual ou
superior a 300,00 m?;

b.1.g) Elaboracdo de Projeto Hidrossanitario em prédios com area construida ou ampliada igual ou
superior a 300,00 m?;

b.1.h) Elaborag¢ao de Projeto de Combate a Incéndio aprovado no Corpo de Bombeiros Militar
(PSCIP) em prédios com area construida ou ampliada igual ou superior a 900,00 m?;

b.1.1) Elaboracdo de Orcamento em obras de construcio ou ampliagdo de prédios com area
construida ou ampliada igual ou superior a 300,00 m?;

b.1.j) Fiscalizacdo de Obras com area construida ou ampliada igual ou superior a 300,00 m?;

b.1.k) Avaliacdo de iméveis em prédios com area construida ou ampliada igual ou superior a 300,00
m?;
SUSTENTABILIDADE

Como critério de sustentabilidade, optou-se por prever que os relatorios e demais documentos elaborados
devem ser entregues de forma eletronica, evitando-se a impressao.

Adogao de solugdes nos projetos e demais servigos de engenharia priorizando a sustentabilidade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

Os servicos serdo realizados por profissionais da area de Arquitetura e/ou Engenharia, detentores das
qualificacdes técnicas, alocados em postos de trabalho permanentes, bem como por meio da prestacdo de
servigos preestabelecidos, nas seguintes quantidades:

Servico Unidade I-ﬁ) ?‘l;igr?a Quantidade
EQUIPE PERMANENTE: Posto de 6
Trabalho Engeneiro Civil e/ou Engenheiro || Posto de Horas 3
Eletricista - atividades detalhadas no doc || Trabalho didrias
SEI 1249764
SERVICOS SOB DEMANDA: Prestagao de
servicos de engenharia por tarefa, u
. L . ora
desenvolvidas por profissionais de diversas Técnica 2.000 / ano
especialidades - atividades detalhadas no
doc SEI 1249765
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

5.1. Descrever aqui a(s) solugdo(des) encontrada(s):

Para desenvolver/ executar/ fiscalizar as atividades atribuidas regimentalmente 8 COENG ¢ necessario ter
uma equipe técnica diversificada, com relacdo as areas de conhecimentos, que possam AUXILIAR
nos trabalhos como: elaborar projetos e documentos técnicos, acompanhar e fiscalizar obras de construgao
ou reforma, realizagdo de manutencdo predial, implementar as normas relacionadas as areas de arquitetura
e das diversas engenharias, etc. Para que esses trabalhos se viabilizem ¢ necessaria a contribuicao de
profissionais com formagdes diversas. Importante salientar também, que a quantidade de profissionais
necessarios esta totalmente vinculada ao nimero e complexidade dos servigos a serem executados por esta
Unidade, que podem variar bastante. Considerando que a equipe de servidores técnicos do quadro efetivo
do Orgdo ¢ diminuta e, portanto, nio consegue atender as demandas que estdo estabelecidas para os
proximos anos no Plano de Obras, faz-se necessario aumentar o nimero de profissionais.

a) Contratagao de empresa e/ou profissional por objeto individualizado:

Nesse formato sdo feitos contratos diferentes para atender ao um determinado objeto planejado pela
Administragdo. Por exemplo, para implantacdo de um novo Forum Eleitoral em um municipio, ¢
necessaria elaboragdo dos projetos, a execu¢do da obra e a fiscalizagdo. Neste exemplo sdo realizados
trés processos de contratacdo que normalmente acontece com empresas diferentes e o
desenvolvimento dos servi¢os ndo sdo realizados nas dependéncias do TRE-MS. Dessa forma, serdo
3 licitagdes, com 3 contratos diferentes, 3 fiscais - o que demanda maior esfor¢o de varios setores
deste Regional. Entendemos que esta formatagdo ndo atende as necessidades do Orgdo neste
momento ¢ assim nao ¢ uma opgao viavel.

b) Aumento do quadro de servidores técnicos por concurso publico:

A necessidade do aumento de cargos técnicos para a Coordenadoria de Engenharia ¢ uma caréncia
conhecida, especialmente no que se refere a area de engenharia civil e engenharia de manutengao.
Desde 2007 a demanda de servigos desta Coordenadoria tem crescido rapidamente com a construgao
dos prédios dos Foruns, saida dos cartérios das instalagdes do Tribunal de Justica e ampliagdo das
instalacdes da Sede do TRE/MS. Como este reforco ao quadro de servidores requer procedimentos de
médio prazo, ndo ¢ possivel neste momento optar por esta alternativa. Ademais, importante salientar
que mesmo com o aumento do quadro de técnicos no Orgdo, em alguns momentos, a depender do
tipo e do volume das demandas ainda sera necessario a contratagao de servigos especializados.

c¢) Requisitar profissionais técnicos pertencentes a outros Orgdos Publicos:

A principio nos parece muito improvavel um outro 6rgdo publico "liberar" servidor técnico para
desenvolver suas atividades em outra reparti¢ao, ainda mais se tratando de bons servidores, embora
ndo tenhamos experiéncia nesse formato. A requisicdo dos profissionais seria feita na quantidade e
especialidades de areas para atender a demanda de servigos da COENG, pelo periodo necessario.
Sugerimos, s.m.j., que esta possibilidade seja analisada pela Administragdo deste Tribunal.
Entendemos que essa alternativa pode ser efetivada mesmo com a contratacdo terceirizada proposta,
j4 que ha demanda de profissionais de Arquitetura e Engenharia para, ao menos, os proximos trés
(03) anos.

d) Terceirizagdo de mao de obra especializada em arquitetura e engenharia, por EQUIPE
PERMANENTE (postos de trabalho) e SERVICOS SOB DEMANDA (elaboragdo de servigos por
tarefa):

Este ¢ o formado de contratagdo proposto pela COENG. Possibilita a contratagdo do nimero de
postos e qualificacdo dos técnicos de acordo com a demanda de trabalhos e a especificidades dos
mesmos. Oferece a grande vantagem da proximidade entre os profissionais terceirizados e os técnicos
da COENG, possibilitando maior interagdo profissional e, portanto, melhores resultados,
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especialmente quando consideramos os trabalhos que estdo sendo hoje desenvolvidos e os previstos
para o proximo triénio no Plano de Obras. Salientamos que a modalidade favorece a qualidade dos
servigos de fiscaliza¢dao das obras de construcao e reforma, visto que serdo realizados pelos mesmos
profissionais que elaboraram os projetos e as pecas técnicas. Diante do exposto, entendemos ser a
forma mais eficiente de contratacao neste momento.

Quanto a justificativa pela divisdo da contratacio em EQUIPE PERMANENTE (Item 1) e SERVICOS
SOB DEMANDA (Item 2) e nao pela contratacdo apenas com previsao de pagamentos estritamente
atrelados a produtos entregues ou resultados alcancados (no regime de tarefa - SERVICOS SOB
DEMANDA), apresentamos as seguintes consideragoes:

1- Fizemos a analise da demanda dos servigos necessarios para AUXILIO a COENG, resultando em
inimeras atividades, como exemplo: elaboracdo de projetos (arquitetdnico, estrutural,
fundagdes, instalagdes elétricas, hidrossanitario, cabeamento estruturado, energia fotovoltdica,
alarme, CFTV, paisagismo, refrigeracdo, prevencdo de incéndio), confeccdo de memoriais
descritivos, aprovacao de projetos nas prefeituras e concessionarias, servigos ambientais, fiscalizagao
e medicdo de obras, vistorias técnicas, avaliagdes de imoveis, consultorias, manutencdo em usinas
fotovoltaicas. Tais atividades fazem parte do ANEXO I (1249764). Em complementacdo, também
indentificamos os seguintes servigos: apoio técnico as atividades da manutencao predial, atividades
visando a regulariza¢ao dos prédios junto ao corpo de bombeiros, atualizagdes cadastrais (as built),
andlise técnica de documentacdo legal dos imoveis, emissdo de relatorios e controles dos gastos com
energia elétrica, apoio técnico nos contratos de manuten¢ao de equipamentos (ar condicionado,
elevadores, plataformas elevatorios, etc.) e acompanhamento de obras e servigos de engenharia, que
constaram no Anexo II (1249765).

2- Observe que as atividades que formam a planilha do Anexo II (1249765), que equivale a grande
maioria das atividades propostas para a terceirizacdo, foram definidas com previsdo de
pagamentos estritamente atrelados a produtos entregues ou resultados alcancados (no regime de
tarefa), pois ¢ possivel estabelecer critérios de medicdo e de remuneragdo por objetivo alcancado,
como exemplo:

- no auxilio a elaboracdo de projetos, remunera-se através de calculo sobre a area constuida (ou
area total projetada, ou poténcia instalada - conforme cada tipo de projeto), que € mensuravel;

- no auxilio a elaboragdo de orgamentos, remunera-se através de porcentagem do pagamento
pelos respectivos projetos, ou por servigo or¢ado (em caso de aditivo);

- no auxilio a fiscalizagdo de obra, vistotia técnica, avaliagdes, consultoria, e etc., gratifica-se
por valor preestabelecido apods a conclusdo de cada atividade, com a entrega dos respectivos
relatérios, medicdes, planilhas, etc.

3- Ja nas atividades contidas no ANEXO I (1249764), com a previsio em menor quantidade em
relacdo ao item anterior, percebe-se que sdo atividades corriqueiras do dia a dia na Coordenadoria
de Engenharia, tornando-se repetitiva, podendo ter variacdo no grau de dificuldade para sua
execucdo, e que seria completamente inviavel o planejamento, controle, acompanhamento e
mensuracao para formar o valor justo de remuneracao, como exemplo:

- no apoio técnico as atividades da manuten¢do predial, podem ocorrer diversos problemas
relacionados 4s instalagdes elétricas de um imovel, por exemplo. Com o auxilio técnico do
engenheiro eletricista, podeira ser verificado que o problema poderia ser apenas o acionamento
do disjuntor geral que foi desligado erroneamente (pequeno grau de dificuldade), ou
entdo poderia ser a substituicdo de um disjuntor com mau funcionamento, identificado pelo
engenheiro (um grau de dificuldade maior do que o exemplo anterior). Ou até mesmo a
identificacdo de um curto circuito ocorrido devido as mas condigdes da fiacao existente, onde a
solugdo seria a retirada de todos os condutores, redimensionamento de todos os circuitos/cargas
existentes no imével e orientagdo e acompanhamento da execucao da nova instalagdo elétrica
(neste caso, um grau de dificuldade muito maior se comparado aos outros dois exemplos);

- como seria feita a remuneragao desta atividade (apoio técnico a manutencdo)? Se tratarmos
em igualdade os 3 casos, estariamos cometendo uma grande injusti¢a: ou teriamos remunerado
em excesso a contratada (um valor alto para uma solug¢ao simples) ou teriamos remunerado a
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contratada em defasagem (um valor pequeno para uma solucdo mais complexa, que levaria
mais tempo para ser executada). E invidvel a elaboracio de uma lista de "sub-atividades"
dentro de cada servigo previsto. Nesse caso especifico (Apoio Técnico a Manutencdo),
teriamos que relacionar todos problemas possiveis em que o profissional executasse esse apoio,
dentre todas as instalagdes (elétricas, cabeamento, hidraulica, estrutura, pintura, alvenaria,
esquadrias, cobertura, pisos, e assim por diante) para definirmos a complexidade de cada "sub-
atividade" e definir sua remuneragio justa. E impossivel.

\

- nas atividades relacionadas a seguranca dos imoveis (Corpo de Bombeiros) ¢ de suma
importancia que o profisional que dard o auxilio conhega integralmente as instalacdes de
combate a incéndio (seria indicado que tais profissionais frequentem as instalagcdes deste
Tribunal regularmente). Como seriam pagos os testes, vistorias, gerenciamento de recarga de
estintores e controle de prazos dos termos de vistoria? Para teste nos sistemas de combate a
incéndio temos diversos equipamentos (hidrantes, extintores, detectores de fumaca, central de
alarme, iluminagdo de emergéncia, sinalizagdo de rotas de fuga, etc.... Ficaria muito dificil
estipular uma regra para remuneragao para cada teste (at¢ porque existem imoéveis que contem
todos esses sistemas exemplificados e exintem imoveis que possuem apenas extintores,
iluminacdo de emergéncia e sinalizagdo de rota de fuga). O gerenciamento da recarga dos
extintores e controle de prazos das vistorias seriam remunerados como? Essa unidade técnica
ndo encontrou meio "viavel" para definicdo da remuneragdo desses servicos por produto
entregue ou resultado alcangado.

- da mesma forma, encontramos dificuldade para definir a remuneragdo por produto entregue
ou resultado alcangado para as demais atividades constantes no ANEXO I (1249764):

e As built, que ¢ a atualizagdo de cadastro dos projetos arquitetonico e complementares
depois de alguma interven¢do (manuten¢do predial, reforma, ampliagdo, etc.). Por
exemplo, a equipe de manutencdo predial precisou ampliar as instalagdes elétricas de
um cartorio eleitoral com a instalagdo de mais 8 tomadas e 8 pontos de rede. Como
realizar o pagamento justo para esse servico? Prever uma renumeragdo para atualizacao
do projeto por pontos de tomada e de 16gica? O problema ¢ que teriamos que criar tal
regra para todas as hipoteses possiveis..... Temos as instalagdes elétricas, cabeamento
estruturado, hidrossanitarias, arquitetonicas, estruturais, etc..... E impossivel.

e controle de prazos e renovagdes de documentagdo legal: existem diversos dcumentos
(habite-se, alvard de funcionamento, licengas ambientais, e etc.), que sdo obtidos em
diversas repartigdes (prefeitura, 6rgdo ambiental, cartorios, etc), cada um com sua
complexidade - de acordo com suas caracteristicas. Também seria um desafio imenso
em definir uma regra para remuneragao justa destes servigos.

e no auxilio para atividades relacionadas com o fornecimento de energia elétrica nos
imoveis deste Regional, também existe a dificuldade em elaborar o métode de
remuneracgdo "por tarefa". Sdo varios servigos de complexidade diversas: montagem e
alimentac¢do das planilhas de controle de gastos de energia, analise periodica das faturas
por demanda (sugerindo altera¢dao no contrato de demanda), e etc...

e nas atividades de apoio aos fiscais de contrato de manutengdo de equipamentos (ar
condicionado, elevadores, etc.) e apoio aos fiscais de contratos de obras e servigos de
engenharia também existe a dificuldade. O servigo pode ter uma complexidade pequena
(verificar se um equipamento de ar condicionado voltou a funcionar), média (vistoriar
uma reforma para verificar se os servicos estdo correto) ou alta (analisar e orcar todas as
placas e componentes eletronicos danificados em um elevador que parou de funcionar
devido a um curto circuito).

e outra questdo que justifica a contratagdo com a previsdo da EQUIPE PERMANENTE ¢
a necessidade de atendimento & alguma situagdo de forma EMERGENCIAL,
principalmente no apoio a manutengdo predial (manutengdo corretiva que precise ser
executada urgentemente), manutengdo dos equipamentos (acompanhamento da equipe
contratada) ou acompanhamento de obras e servigos de engenharia (alguma orientacdo
técnica que tenha que ser aplicada rapidamente). Com a EQUIPE PERMANENTE,
seria facil de executar tais atividades com eficiéncia. Sem a EQUIPE PERMANENTE,
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teriamos que elaborar uma Ordem de Servigo, encaminha-la a contrada, esperar a
mobilizagdo do profissional até a chegada no local de atendimento (tendo um prazo
contratual que teriamos que conceder a contratada), para ai sim executar a atividade
esperada. Com certeza isso acarretaria em prejuizo em determinadas situagoes.

¢ no mesmo sentido, fica a diivida de como seria o controle ¢ elaboragao do relatorio de
atividades no final de cada més para calcular a remuneracdo das "tarefas", caso as
atividades elencadas para serem executadas pela EQUIPE PERMANENTE fossem
executadas através de SERVICOS SOB DEMANDA. Com certeza teriamos um
trabalho desgastente para poder relacionar todos os servigos executados pelo postos de
trabalho e definir a justa remuneracdo. Seria uma demanda adicional aos servidores
efetivos que ja estdo sobrecarregados com as atividades do dia a dia.

4- Desta forma, considerando todas as informacdes acima apontadas, esta Equipe de Planejamento
atesta que a melhor forma de contratacdo seria a implementacdo da EQUIPE PERMANENTE, com
as atribuigdes definidas no ANEXO I (1249764) e previsdo dos SERVICOS SOB DEMANDA, com
as tarefas definidas no Anexo II (1249765).

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
Com base na contratagdo proposta, de terceirizacdo de mao de obra especializada em arquitetura e
engenharia, utilizamos o valor categoria “Engenheiro Civil de Obra Junior” com base no Sistema SINAPI
(base marco 2022) para os postos de trabalho e "Engenheiro Civil Pleno" para a hora tecnica dos servicos

Por Tarefa, com aplicagdo de um BDI de 18% (administracdo do contrato, despesa financeira, pagamento
de impostos, lucro), além dos custos relativos a diarias e emissao de ARTs, conforme detalhado:

SINAPI 00040811 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR (MENSALISTA) RS 14.781,49/MES
SINAPI 00034780 ENGENHEIRO CIVIL PLENO (H) 96,36 R$/H

e 2 Postos de Trabalho:

Valor total: (3 X 14.781,49) X (1,18) X (12) = R$ 627.917,69

e Servigos Por Tarefa:

Valor Toal: (2.000 x 96,36) x (1,18) = R$ 227.409,60

e Diarias: 200 x R$ 270,00 = R$ 54.000,00

e ARTSs: (cota) R$ 3.000,00

Desta forma, o valor total estimado para a contratagdo (anual) ¢ de RS 912.327,29

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Elaboracao de Ata de Registro de Precos, visando a contratacdo de empresa, cujo objeto social contemple
a execu¢do de servigos na drea de arquitetura e/ou engenharia, para prestacdo de servigos técnicos
especializados ao Tribunal Regional Eleitoral de MS.
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O contrato tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura, com possibilidade de
prorrogacao nos limites legais.

A contratagdo prevé uma EQUIPE PERMANENTE, que sera contratada pelo regime de empreitada por
preco unitario, com cessao de mao de obra residente, por meio da alocagdo de trés (03) postos de trabalho
ocupados por profissionais da 4rea de engenharia e/ou arquitetura, para desempenho de atividades técnicas
de: auxilio técnico as atividades relacionadas a manutengdo predial, a licitacdes de obras e servicos de
engenharia, acompanhamento de servicos de engenharia, elaboragdo de laudos e pareceres técnicos,
manutengdo dos sistemas de prevencao de incénidio, gerenciamento das usinas fotovoltaicas, etc.

A contratagdo abrange ainda a prestacdo de SERVICOS POR DEMANDA, onde os responsaveis técnicos
deverdo auxiliar nas atividades de: elaboragdo de projetos e orcamentos, acompanhamento e fiscalizacao
de obras, medig¢des, proposi¢ao de aditivos, recebimento de obras e servigos de engenharia, elaboracao de
laudos e pareceres técnicos.

A realizacdo das atividades deve ser por profissionais da area de arquitetura e/ou engenharia, detentores
das qualificagdes técnicas necessarias.

Os servigos dos postos de trabalho deverdo cumprir jornada didria nas dependéncias da Sede do Tribunal
Regional Eleitoral de MS (COENG), e deverao se deslocar aos demais imdveis utilizados por esta Justica
Eleitoral em todo Estado quando necessario.

Os servigos Por Tarefa serdo executados conforme Ordem de Servigo emitida pela COENG, com a
metodologia, prazos e remuneracao conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

Aos profissionais, tanto no desempenho dos servigos Por Tarefa quanto nos servigos desempenhados pelos
postos de servigo, quando da necessidade de deslocamento fora do municipio de Campo Grande, deverao
utilizar os veiculos oficiais do TRE/MS, cumprindo todas as normas relacionadas a esta finalidade.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

Por se tratar de registro de pregos, a contratacdo sera feita, por item, sendo um item a EQUIPE
PERMANENTE e outro item, a contratacdo de SERVICOS SOB DEMANDA.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Permitir ao Coordenador de Engenharia e ao Chefe da Se¢ao de Manutencao Predial que desempenhem as
atividades gerenciais necessarias ao bom funcionamento da COENG, pois com a alta demanda de servigos
técnicos e a inexistencia de outros servidores com conhencimento técnico em engenharia acabam por
absorver tais atividades, prejudicando o Planejamento e Controle dos servigos de atribuicdo da COENG.

Melhorar a execucao dos servigos relacionados a manutengao predial em todos os imoveis desta Justica
Eleitoral, com reforco dos colaboradores propostos para esta contratacdo: dois engenheiros civis € um
engenheiro eletricista.

Melhorar a fiscalizagdo e acompanhamento das obras e servicos de engenharia, conforme demanda,
acionando a contratada quando necessario.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Atualmente a Coordenadoria de Engenharia conta com estrutura fisica adequada, com o mobilidrio
necessario para a execugao dos servigos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Historico das contratagdes de projetos detalhado em 1208056.
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Contratacdo de empreiteira para fornecimento de oficiais de manutengao atualmente vigente - 0003816-

09.2020.6.12.8000.

Contratagdo de obras e servigos de engenharia previstas para os proximos anos, como exemplo: projeto e
instalacdo de novas usinas fotovoltdicas, ampliagcdo da sede do TRE/MS, reforma com ampliacdo do
prédio de Nova Andradina, ampliacdo do cartorio de Corumbd, ampliagdo do Forum de Ponta Pora,
reforma no prédio de Dourados, construcao do cartério de Mundo Novo, dentre outros.

12. OBRIGATORIEDADE DE EXIGENCIA DE CONTRATACAO DE EGRESSOS

A Resolucdao CNIJ 307/2019, c/c art. 5°, do Decreto Federal n® 9.450/2018 e Parecer da AJDG 1270
(1110313), estabelecem a disciplina para o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional quando das contratagcdes de servigos, incluidos os de engenharia e obras.

O art. 11 do mencionado normativo determina aos 6rgaos do Poder Judicidrio observar o emprego de mao
de obra formada por pessoas egressas do sistema prisional pela empresa contratada, nos seguintes termos:

"Art. 11. Na contratacdo de servigos, os orgdos do Poder Judiciario deverdo
observar o emprego de mao de obra formada por pessoas egressas do sistema
prisional pela empresa contratada, na seguinte proporcao:

I — quatro por cento das vagas, quando a execu¢io do contrato demandar
cinquenta ou menos funcionarios;

IT — cinco por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar
cinquenta e um a oitenta funcionarios; ou

III — seis por cento das vagas, quando a execucio do contrato demandar
mais de oitenta funcionarios.

§ 1° A efetiva contratacdo do percentual indicado nos incisos I a III
do caput sera exigida da proponente vencedora quando da assinatura do
contrato.

§ 2° O percentual descrito devera ser respeitado durante toda a execugdo do
contrato, cabendo ao Poder Judiciario fiscalizar seu cumprimento.

§ 3° Cabera ao Escritério Social o cadastramento das pessoas egressas para
oportunidades de trabalho e qualificacdo profissional, gestdo do banco de
curriculos, orientacdo de candidatos, sensibiliza¢do e comunica¢do com as
empresas licitadas, encaminhamento para as vagas e acompanhamento da
execuc¢do dos respectivos contratos.

§ 4° Na auséncia do Escritério Social, as equipes multidisciplinares das Varas
de Execucdo Penal serdo responsaveis pelas atividades descritas no paragrafo
anterior.

§ 5° Para os fins do presente artigo, considera-se pessoa egressa:

I — a definitivamente liberada, independentemente do tempo em que se
encontre em liberdade;

IT — a pessoa em cumprimento de pena em meio aberto, em qualquer regime;
IIT — a pessoa em livramento condicional; e

IV — a pessoa que permaneceu presa cautelarmente, ainda que absolvida ou
condenada a pena nao privativa de liberdade." (g.n.)

No presente caso, a contratagdo sera de no maximo 3 (trés) postos de trabalhos e alguns poucos
profissionais para execucao dos servigos solicitados por tarefa.

Ha também que ser demonstrada a capacidade técnico-profissional e registro no CREA e CAU dos

profissionais.
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Desta forma, esta Equipe de Planejamento da Contratacdo entende nao ser aplicavel da exigéncia de
alocagdo de mao de obra formada por egressos/presos na execugdo do contrato, nos termos do disposto no
§4° do art. 5° do Decreto Federal n® 9.450/2018.

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
As informagdes relativas a necessidade da contratagdo, servicos ¢ atividades a serem executados foram

realizados pelao integrante demandante. Considerando as informacdes encartadas a este Estudo Preliminar, a
Equipe de Planejamento entende pela viabilidade da contratagao.

MODELO DE MAPA DE RISCOS

RISCO 01

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagio e selegdo do fornecedor.

RISCO: Licitacao deserta ou fracassada

Probabilidade: (X)Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: (X )Baixa ( )Média ( )Alta

Dano: Atraso no inicio da execuc¢ao dos servicos

Defini¢do de exigéncias técnicas compativeis com o objeto a ser

Acdo Preventiva: licitado. Ampla divulgagdo do edital.

Responsavel: Secao de Licitagao e Compras
Agdo de Repeticdo da licitacdo, apds analise das condi¢des
Contingéncia: ’ '
Responsavel: Secdo de Licitacdo e Compras

RISCO 02

FASE DE ANALISE: Fiscalizacdo da contratacio
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RISCO: Inexecucao total ou parcial dos servigos

Probabilidade: (X)Baixa ( )Média ( )Alta

Impacto: ( )Baixa ( )Média (X)Alta

Dano: Atraso e inexecuc¢ao dos servicos.

Monitoramento e controle das atividades e uma fiscalizacao

Acao Preventiva: .
eficiente.

Responsavel: Coordenadoria de Obras e Engenharia

Acdo de

SO Solicitagao de contratacao do segundo colocado na licitagao.
Contingéncia:

Responsavel: COENG/SLC

DIOGO CAMPOS DOS ANJOS

Integrante Demandante

GRAZIELA GONCALVES SILVA JURADO

Integrante Administrativo

Equipe de Planejamento da Contratacio

-
39“ @ Documento assinado eletronicamente por DIOGO CAMPOS DOS ANJOS, Coordenador(a), em 29/07/2022,
| alssin;:yra as 14:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
eletronica
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