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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

INFORMACAO N° 6984 - TRE/PRE/DG/SAF/COFIC/SACONT

Informacao n° 244/2022 —Pregiao Eletronico 17/2022.

Procedimento Administrativo SEI n° 0006103-08.2021.6.12.8000.

Assunto: ANA~LISE DA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA ACAO SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA., CNPJ 11.895.759/0001-04.

Trata-se de andlise da situacdo financeira da empresa licitante acima identificada para
fins de habilitagdo no Pregdo n° 17/2022-Eletronico, Procedimento Administrativo SEI n® 0006103-
08.2021.6.12.8000, que tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de
apoio administrativo na area de Tecnologia da Informagdo, mediante recrutamento prévio e fornecimento
de mao-de-obra terceirizada para apoiar a preparagdo e a operacionalizacdo do pleito eleitoral 2022,
estando incluida a alocagdo, gestdo e execucdo de servigos que serdo exercidos pelos profissionais
(AUXILIAR DE ELEICAO e SUPERVISOR), em unidades da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

As regras para aferi¢ao da situagdo financeira da empresa licitante foram definidas no
Item 10.8 e seus subitens, do Edital do Pregao n°® 17/2022-Eletronico, as quais reproduzimos abaixo, com
ajustes:

10.8. O BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela empresa sera analisado
com a observancia do que dispdem as clausulas abaixo.

10.8.1. Sera considerado como na forma da Lei o Balango Patrimonial,
apresentado mediante:

a) publicacdo em Diario Oficial ou jornal; ou,

b) copia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante; ou,

c¢) copia do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta comercial da
sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgao equivalente, inclusive com
os Termos de Abertura e Encerramento.

d) escrituragdo digital entregue a RFB, na forma da Lei.

10.8.2. Sera analisada e avaliada a situag¢do financeira da empresa pelos seguintes
indices contébeis:

A) Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

B) Liquidez Corrente: Ativo Circulante

Passivo Circulante
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C) Solvéncia Geral: Ativo total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

D) Capital Circulante Liquido (ou Capital de Giro): Ativo Circulante -
Passivo Circulante.

10.8.3. Para ser considerada habilitada, de acordo com a analise do Balango
Patrimonial e da Declaragdo constante na alinea “i” da cldusula 10.1, a empresa
devera obter:

10.8.3.1. Resultado igual ou superior a 1 na avaliagdo dos indices contabeis
enumerados nas alineas “A” a “C” da clausula 10.8.2;

10.8.3.2. Capital Circulante Liquido (ou Capital de Giro) de, no minimo,
49,98% (quarenta e nove virgula noventa e oito por cento) do valor global
total da contratacao descritos nas planilhas de custos e formacao de precos e
propostas detalhadas apresentadas pela empresa.

10.8.3.2.1. O valor descrito na clausula anterior é referente ao dispéndio da
empresa no decorrer dos dois primeiros meses do contrato, referente ao
custeio dos salarios e beneficios dos técnicos a serem contratados, ao
deslocamento, didrias, bem como ao fornecimento dos lanches, quando
necessario e também ao fornecimento dos materiais necessarios a execugao
dos trabalhos.

10.8.3.2.2. O percentual de 49,98% ¢ proporcional ao indice de 16,66%
recomendado pelo TCU no Acoérdao n° 1.214/2013 do Tribunal de Contas da
Unido, percentual este aplicavel quando da vigéncia contratual de 12 (doze)
meses.

10.8.3.3. Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor global total da contratacdo; e

10.8.3.4. Patrimoénio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo
Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagao.

10.8.3.4.1. Caso ocorra divergéncia na declaragdo firmada superior a 10%
(para cima ou para baixo) em relacao a receita bruta discriminada na DRE,
devera a licitante apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.

10.8.3.4.1. Caso ocorra divergéncia na declaragdo firmada superior a 10%
(para cima ou para baixo) em relacao a receita bruta discriminada na DRE,
devera a licitante apresentar as devidas justificativas para tal diferencga.

10.8.4. Se necessaria a atualizacdo do balango, deverd ser apresentado o balanco
atualizado na forma estabelecida na clausula 10.8.1 acima.

Para verificagdo da situagdo financeira da licitante, em conformidade com o dispositivo
normativo deste pregdo sao indispensaveis a leitura de informagdes constantes do Balango Patrimonial, na
Demonstracao do Resultado do Exercicio, na declaragdo da licitante constando o valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e com empresas privadas vigentes na data de abertura da licitagao,
do valor global da contratagdo descritos nas planilhas de custos e formagdo de precos e propostas
detalhadas apresentadas pela empresa e, supletivamente, de justificativas da licitante.

O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio apresentados pela
empresa (e-mail 07/06/2022) foram extraidos da escrituragao digital entregue a RFB em 2021, referente ao
periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020. Conforme justificativa apresentada pela licitante, a IN RFB n° 2.082,
de 18 de maio 2022, prorrogou até¢ 30/06/2022 a validade da qualificagdo econdmico-financeira, referente
aos demonstrativos do exercicio 2020 das empresas cadastradas no SICAF.
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No Balango Patrimonial apresentado pela licitante (e-mail de 07/06/2022) constam nos
grupos de contas a serem examinados os valores a seguir:

RUBRICA Valor R$
¢ Ativo Circulante (AC) 7.383.554,41
e Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP) 0,00
¢ Passivo Circulante (PC) 684.744,22
e Passivo Exigivel a Longo Prazo (PELP) 0,00
e Ativo Total (AT) 7.432.777,21
¢ Patrimonio Liquido (PL) 6.748.032,99

Da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), constata-se que a Receita Bruta
totaliza R$ 4.841.329,10 (quatro milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, trezentos e vinte e nove reais e
dez centavos).

Da declaragao da licitante constata-se o valor total dos contratos firmados pela empresa
com a Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo, no total
de RS 7.442.724,18 (sete milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, setecentos e vinte e quatro reais e
dezoito centavos).

Por sua vez, o valor global da contratagdo, conforme planilhas da licitante perfaz R$
2.550.144,88 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta mil, cento e quarenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos).

Dessa forma, respondendo aos quesitos definidos no Item 10.8 e subitens, do Edital
referente ao Pregdo n°® 17/2022 - eletronico, tendo como referéncias o Balango Patrimonial, a
Demonstracao do Resultado do Exercicio, a declaragdao da empresa (Letra “i”, do item 10.1) apresentados
pela licitante e o valor global da contratacdo, tem-se os seguintes resultados:

1 |0 Balango Patrimonial apresentado esta na forma da Lei? Sim

O indice de liquidez geral (AC+ARLP / PC+PELP) ¢ superior a 1 (um)
(item 10.8.2, “A”, combinado com item10.8.3.1, do Edital)?

3 O indice de liquidez corrente (AC / PC) ¢ superior a 1 (um) (item 10.8.2, [Sim
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“B”, combinado com item10.8.3.1, do Edital)?

O indice de solvéncia geral (AT / PC+PELP) é superior a 1 (um) (item

10.8.2, “C”, combinado com item10.8.3.1, do Edital)? Sim

O Capital Circulante Liquido (AC — PC) ¢ igual ou superior a 49,98% do
S valor total da contratagdo descritos nas planilhas da licitante (item Sim
10.8.3.2), do Edital?

O Patrimonio Liquido (PL) ¢ igual ou superior a 10,00% do valor global

da contratacdo (item 10.8.3.3), do Edital? Sim

O Patrimoénio Liquido (PL) ¢ igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do
7 valor total dos contratos firmados pela licitante, vigentes na data de Sim
abertura da licitagao (item 10.1. “1”, combinado com 10.8.3.4)?

Ha divergéncia na declaracio firmada pela licitante, superior a 10%,

s . e . im

8 lem relacio a receita bruta discriminada na DRE? S

9 Na hipdtese de a resposta ao quesito anterior for positiva, a licitante Analise do
apresentou as justificativas para tal diferenca? pregoeiro

Ressalta-se que a divergéncia entre a declaragdo firmada pela licitante e a receita bruta
foi de 53,73%, sendo devida a apresentagdo de justificativa consoante o disposto no subitem 10.8.3.4.1.

Observa-se de que a licitante apresentou declaragdo onde assim justifica: “a diferenga
dar-se por conta de novos contratos firmados no ano de 2021 e 2022, como também pela
proporcionalidade dos mesmos no que diz respeito a contrata¢do x execugdo contratual”, a ser analisada
pelo Senhor(a) Pregoeiro(a).

Da Planilha de Custos e Formacao Precos

A empresa em questdo ¢ tributada pelo regime de incidéncia ndo cumulativa (lucro real),
conforme documentos apresentados. Dessa maneira, inseriu, de maneira correta, aliquotas efetivas de PIS
e COFINS em sua planilha de custos e formacdo de pregos, conforme preceitua a norma vigente (lei n°
10.637/2002 e 10.833/2003 e Acordao n° 2.647/2009-Plenario do TCU). Para justificar as aliquotas
apresentadas, entregou copias da Escritura¢do Fiscal Digital da Contribui¢do para o PIS/PASEP e para a
COFINS referente aos ultimos doze meses (abr 21 a mar 22).

Nesse sentido, o proprio portal de compras do Governo Federal, endereco
“https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/19-orientacoes-sobre-
pis-e-cofins-em-contratacoes-de-prestacao-de-servicos-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra”,
orienta em relacdo as aliquotas de PIS e COFINS quando da contratagdo de empresas optantes pelo regime
de lucro real:

19. Orientacdes sobre PIS e COFINS em contratacoes
de prestacio de servicos, com dedicacio exclusiva de
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mao de obra

A Secretaria de Gestdo orienta os orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg) sobre o
aproveitamento de créditos tributdrios nas contratagoes
de prestacio de servi¢os continuados, com dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, celebradas com empresas
optantes pelo regime de lucro real (com direito a
incidéncia ndo cumulativa de contribuicoes ao PIS e
COFINS).

Na elaborag¢do dos termos de referéncia e editais, os
orgdos e entidades deverdo exigir que os licitantes,
quando tributados pelo regime de incidéncia ndo-
cumulativa de PIS e COFINS, cotem na planilha de
custos e formagdo de pregos (que detalham os
componentes dos seus custos) as aliquotas médias
efetivamente recolhidas dessas contribuigoes.

Isso porque as empresas submetidas a tal regime,
conforme normativos vigentes(1), podem realizar o
abatimento de créditos apurados com base em custos,
despesas e encargos, tais como insumos, aluguéis de
maquinas e equipamentos, vale transporte, dentre outros,
fazendo com que os valores dos tributos efetivamente
recolhidos sejam inferiores as aliquotas de 1,65% (PIS) e
7,60% (COFINS).

Para a comprovacdo das aliquotas médias efetivas,
poderdo ser exigidos os documentos de Escrituragdo
Fiscal Digital da Contribui¢cdo (EFD-Contribuigcoes)
para o PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze)
meses anteriores a apresentagdo da proposta, ou outro
meio habil, em que seja possivel demonstrar as
aliquotas médias efetivas.

A comprovagdo das aliquotas médias efetivas devera ser
feita no momento da repactua¢do ou da renovagdo
contratual a fim de se promover os ajustes necessarios
decorrentes das oscilagoes dos custos efetivos de PIS e

COFINS.

[1] As Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, tratam do regime de
apura¢do de incidéncia ndo  cumulativa  das
contribui¢oes ao Programa de Integracao Social (PIS) e
a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Acorddao n® 2.647/2009-
Plenario, ao analisar o assunto, estabeleceu a seguinte determinacgao:

9.2.4. nos futuros processos licitatorios para execugdo
indireta e continua de servico:
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[..]

9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem,
desde o inicio, o regime de tributac¢do da proponente e a
incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e COFINS sobre o
faturamento da contratada, nos termos das Leis n°s

10.637/2002 e 10.833/2003;

Desta feita, considerando a possibilidade de descontos de créditos estabelecida nas Leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, as planilhas de custos das empresas tributadas pelo regime de incidéncia
nao-cumulativa de PIS e COFINS ndo devem refletir o percentual integral dessas contribui¢des (1,65%
para o PIS e 7,60% para a COFINS) vez que tais empresas deduzem créditos apurados em etapas
anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacdo ao faturamento, seja
inferior & aliquota integral, mas sim refletir os percentuais que representem a média das aliquotas
efetivamente recolhidas nos doze meses anteriores a apresentacdo da proposta, a partir do
encaminhamento da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribui¢do para o PIS/PASEP e para a COFINS
(EFD-Contribuigdes).

Logo, no entender dessa unidade técnica, a empresa inseriu as aliquotas efetivas de
maneira assertiva. Com relacdo as demais planilhas, o resultado da anélise, sob o aspecto material, foi a
auséncia de impropriedades ou irregularidades, de tal sorte que, no sentir deste analista, as formulas do
programa excel estdo coerentes tanto nas células individuais como nas totalizadoras.

Portanto, considerando que os exames foram realizados nas circunstancias apresentadas,
na extensdo necessaria ¢ de acordo com os procedimentos previstos no Edital, tendo a licitante alcang¢ado
os indices desejados do Edital e nao sendo identificadas impropriedades relevantes, esta Unidade
Técnica opina pela habilitacio da empresa licitante neste certame, desde que aceitas pelo(a)
pregoeiro(a), as justificativas para a diferenca apresentada entre a receita bruta discriminada na
DRE e o valor da declaragao firmada pela licitante (subitem 10.8.3.4.1.), exclusivamente quanto aos
quesitos ora examinados.

E o que se informa.

Campo Grande, MS, 14 de junho 2022.

Jodo Fernando Neves Preza
Técnico Judiciario
Matricula 0504054-7
CRC MS 015293/0-0

Documento assinado eletronicamente por J OAO FERNANDO NEVES PREZA, Chefe de Secao, em
14/06/2022, as 14:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.app.tre-
ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 1225295 e o codigo CRC 83C4C38F.
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