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Parecer n° 137 / 2022 - TRE/PRE/DG/AJDG

Senhor Diretor-Geral,

I- RELATORIO.

Trata-se de andlise dafase externa do Pregdo Eletronico n. 38/2021, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa para fornecimento e montagem/instalacao de
bancada/plataforma para os auditérios do Férum Eleitoral de Campo Grande, pertencente
ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, conforme as condicoes do Edital e de
seus anexos (1129098, 1129110 e 1129188).

A pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o
resultado dos trabalhos referentes ao pregao, juntando a ata de julgamento da sessdo
ptblica (1145904) e a Decis@o n. 02/2022 (1148409), esta relativa ao recurso interposto pela
empresa Flex Office Comércio de Produtos para Escritério — Eirelli da decisao que recusou a
sua proposta em decorréncia do ndo encaminhamento tempestivo das amostras
requestadas, cuja obrigatoriedade restara prevista no instrumento convocatorio.

A recorrente apresentou suas razdes recursais no prazo legal que lhe fora
anotado (1148337). Nao foram encaminhadas contra-razoes.

Na mencionada Decisao de n. 06/2022, a pregoeira, apontando a sua estrita
obediéncia ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério, manteve a recusa da
proposta da recorrente, submetendo os autos a apreciagdo da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral, a fim de subsidiar a decisao a ser proferida pela autoridade competente,
além de relatar todas as ocorréncias verificadas no decorrer da fase externa do certame
licitatério, de forma a contribuir com a decisao do Diretor-Geral para fins de homologacao
do certame.

Por fim, em razao da recusa das propostas das duas empresas participantes,
denota-se que a licitacdo resultou fracassada (vide Ata da Sessao Publica - 1145904).

E o relatério.

I1- FUNDAMENTAGCAO.

Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos adotados pela
Administracao na conducao do Pregdo n. 38/2021.

O regramento a ser observado na fase externa do pregdo, que tem por
escopo selecionar a melhor proposta/lance a celebracdo do ato ou contrato desejado pela
Administracdo Publica, estd insculpido no art. 49, incisos I a XXIII, da Lei Federal n°
10.520/2002, assim como no seu regulamento, arts. 20 a 48, do Decreto Federal n°
10.024/2019. Esta fase desdobra-se nas seguintes etapas: (a) abertura ou divulgacédo -
destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da licitacao; (b) competitiva (julgamento
das propostas e ofertas de lances) — objetiva a selegao da proposta/lance mais vantajosa (0)
e (c) habilitacao — destinada a verificar se o licitante vencedor possui condi¢des para
satisfazer as obrigacdes inerentes ao objeto da licitacao.

Da andlise dos atos praticados no presente certame licitatério, a luz dos
dispositivos acima mencionados, é possivel extrair as constatagdes a seguir.

Dispde o art. 20, do Decreto Federal n° 10.024/19 que:

“Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, serd
iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da
publicagdo do aviso do edital no Didrio Oficial da Unido e no sitio
eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da licitagdo.”

Compulsados os autos, temos que a divulgacdo do aviso se deu em
conformidade com o aludido dispositivo. Pois, vejamos: Autorizada a abertura da fase
externa, o aviso de licitagao foi publicado no Didrio Oficial da Uniao (1130415) e em meio
eletronico (internef), por meio do sitio do TRE/MS (1130417). Procedeu-se, ainda, a
divulgacdao no Portal de Compras do Governo Federal (1130416), além do envio de
mensagem eletronica para as empresas do ramo (1130421), dando-se ao certame licitatério



em apreco a mais ampla publicidade possivel.

Cumpre registrar, ainda, que, em consondncia com o art. 25 do regulamento
de regéncia, foi observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias tteis entre as datas de
publicacdo (8.12.2021) e apresentacao das propostas (21.12.2021).

Nao se verificam nos autos pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes ao
instrumento convocatorio.

Com relagao a condugao da fase externa da sessao publica, faz-se premente
discorrer sobre as condutas praticadas pela pregoeira.

Da Ata da Sessdo Publica (1145904), constata-se a participacdo de apenas
duas empresas na disputa, quais sejam, VM de Brito - VMB Marcenaria e Flex Office -
Comeércio de Produtos para Escritério Eireli.

Originalmente, sagrou-se como melhor classificada na disputa a empresa
VM de Brito (VMB Marcenaria).

A pregoeira originalmente designada para o certame, apds verificar a
auséncia da documentacao exigida na cldusula 4.3 do Edital (que deveriam constar
anexadas a proposta da empresa VM de Brito), imediatamente a convocou para apresentar
os referidos documentos, no prazo improrrogavel de 2 (duas) horas, conforme determinado
na cldusula 9.2 (e subcldusulas) do Edital da licitacao (1129098).

Transcorrido o prazo anotado e, constatando a pregoeira o nao
encaminhamento de toda a documentagdo exigida no instrumento convocatério, foi
promovida a recusa da proposta da empresa melhor classificada, fundamentada a decisao
pelo apontamento da disciplina constante na cldusula 9.3.3 do Edital.

Passando a andlise da proposta da segunda colocada (Flex Office), observou
a pregoeira que restavam previamente anexadas todas as documentagdes exigidas, cujas
conformidades foram atestadas ap6s minuciosa verificacao.

Passou-se entdo a etapa de convocacao de envio de amostras do material,
conforme preconizado na cldusula 9.4 do Edital e no item 3 do Capitulo IV do Termo de
Referéncia, dispositivos transcritos abaixo.

Edital:

"9.4. Também ser4 exigida, para fins de aceitacdo da proposta, da
licitante ofertante do menor preco, a apresentacao de amostras,
nos termos do Capitulo IV do Termo de Referéncia.

9.4.1. O ndao encaminhamento das amostras que trata a cldusula
9.4 e/ou 0 encaminhamento fora do prazo estipulado acarretara
a RECUSA DA PROPOSTA."

Termo de Referéncia:

"CAPITULO IV - DA ANALISE DAS PROPOSTAS E DA
SOLICITAGAO DEAMOSTRAS

3. Na fase de aceitacio das propostas, o primeiro
classificado deverd encaminhar uma amostra do mobilidrio
(COMPOSTO DE PAINEL LATERAL NAS DUAS EXTREMIDADES-
MODULO INDIVIDUALIZADO), sem 6nus para este Tribunal, no
prazo de 15 (quinze) dias corridos, apés a solicitacio do
Pregoeiro, para aferi¢do de tudo que foi definido." (grifo nosso).

Analisando a Ata da Sessdo Publica, percebe a AJDG que a convocacdo da
pregoeira se deu nos seguintes termos:

"0 prazo para envio da amostra é de 15 (quinze) dias corridos, com
inicio em 10/01/2021 (ap6s encerramento do periodo de recesso
forense) e término em 25/01/2021".

Posteriormente, foi retificada a convocacao, anotando-se o ano correto (2022
- pag. 06 da Ata da Sessao Publica).

Tomando por base a data da efetiva convocagao da pregoeira (21/12/2021),
percebe esta Assessoria Juridica que, de fato, a empresa usufruiu de 35 (trinta e cinco) dias
corridos para promover a entrega da amostra requestada, prazo que superaria o dobro do
regulamentado no Termo de Referéncia (quinze dias corridos).

Em que pese a dilacdo do prazo, a licitante Flex Office ndao conseguiu
promover o envio tempestivo das amostras.

Neste ponto, entende esta unidade de assessoramento juridico que o
procedimento adotado, ao discriminar prazo superior ao previamente estipulado no Termo
de Referéncia, ofendeu o principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

Nas palavras do Tribunal de Contas da Unido!, o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e
condicoes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocacao.



O TCU também possui alguns julgados nesse sentido:

"Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
contrariem, direta ou indiretamente, o principio bdasico da
vinculacdo ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3°
e 41 daLein®8.666/1993." Ac6rdao 2387/2007 Plendrio

"A violacdo de principios bdsicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, e a
desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no
caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a
vinculacdo ao instrumento convocatério, bem como o cardter
competitivo do certame constituem vicios insandveis que ensejam
a fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de
declarar a nulidade do certame." Acérdao 6198/2009 Primeira
Camara.

Sob outro prisma, também se verificaria a eventual quebra da isonomia no
certame, principio constitucional que consiste no tratamento igual de todos os
administrados.

Primeiro ponto, com relacao ao primeiro classificado (VM de Brito), assim
que identificada a auséncia de documentos que deveriam constar anexados a sua proposta,
fora dado o prazo de 2 (duas) horas corridas para saneamento da inconformidade, contadas
a partir da convocagao da pregoeira. Transcorrido o prazo sem que fossem atendidas as
exigéncias constantes no instrumento convocatério, restou recusada a proposta.

No caso acima, ndo foi considerada a eventual suspensdo de prazo em
decorréncia do recesso forense, de forma diversa como adotado na convocacio de
amostras.

Noutro ponto, deve-se também refletir que a isonomia tem de ser
considerada ndo apenas no conjunto das empresas que efetivamente participam da
licitagdao, mas também com relagao a todos os potenciais interessados atuantes no ramo de
atividade do objeto a ser contratado.

Dessa forma, questionar-se-ia se o prazo de 15 dias corridos previstos para
apresentacdo de amostras nao teria afastado potenciais licitantes que, de outro modo,
eventualmente se interessariam em participar da disputa caso soubessem de antemao da
possibilidade de dilacao do prazo de cumprimento da referida obrigagao.

Por todo o exposto, na percepcao da AJDG, ao ser concedido prazo real de
envio de amostras superior ao dobro do previsto no Edital, além da ofensa ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério (cuja previsdo legal consta expressa no art. 3° da
Lei n° 8.666/93), também restou prejudicada a isonomia da disputa, principio
constitucional constante do inciso XXI do art. 37 da CF, ndo havendo outra medida a ser
tomada sendo a anulacao da licitacdo.

Nesse sentido, a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal é clara em
permitir que a Administracao Publica anule seus proprios atos quando eivados de vicios:

"A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciac¢do judicial."

O Decreto 10.024/2019 traz as disposicoes acerca do poder-dever da
Administracao na anulagao dos procedimentos licitatérios no art. 50, in verbis:

"Art. 50. A autoridade competente para homologar o
procedimento licitatério de que trata este Decreto poderd revoga-
lo somente em razdo do interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar a revogacdo, e deverd anuld-lo por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, por meio de ato
escrito e fundamentado." (grifo nosso).

Com relagao ao alcance do ato de anulacdo, seria de competéncia do gestor
publico promover a anulacdo de todo o procedimento licitatério ou anular apenas dos atos
eivados de vicios insuscetiveis de aproveitamento, de acordo com entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 637/2017 - Plenério:



" facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade,
anular todo o procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da
Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente
anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso XIX, da Lei
10.520/2002."

No caso em tela, entende a AJDG que apenas a fase externa do presente
procedimento licitatério configuraria ato eivado de vicio e insuscetivel de aproveitamento,
situacdo em que se mostraria oportuno e conveniente o reaproveitamento de todos os atos
e documentacdes produzidas na fase interna da licitacdo, atitude esta compativel com os
principios da celeridade e da eficiéncia.

Em razdo do entendimento exposado por esta assessoria juridica (no
sentido de que seja anulada a licitacdo em decorréncia do prazo anotado na convocagao
para a apresentacao de amostras), fica prejudicada a andlise do recurso interposto pela
empresa Flex Office Comércio de Produtos para Escritério — Eirelli, na medida em que os
atos praticados ap6s a citada convocagao sao insuscetiveis de aproveitamento.

III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opinamos pelo ANULACAO da fase externa do Pregdo
n° 38/2021, nos termos do art. 50 do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do art. 49 da Lei n°
8.666/93.

E o parecer.

Campo Grande (MS), data da assinatura eletronica.

Fébio Affonso Jacob dos Santos

Assistente IV

Jorge Gaidarji

Assessor Juridico
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Decisao n° 34 / 2022 - TRE/PRE/DG/AJDG

Vistos.

Trata-se da licitacio do Pregdo n. 38/2021, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa para fornecimento e montagem/instalagdo de bancada/plataforma
para os auditérios do Forum Eleitoral de Campo Grande, pertencente ao Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, conforme as condicoes do Edital e de seus anexos
(1129098, 1129110 e 1129188).

A pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o resultado
dos trabalhos referentes ao pregdo, juntando a ata de julgamento da sessdo publica
(1145904) e a Decisao n. 02/2022 (1148409), esta relativa ao recurso interposto pela empresa
Flex Office Comércio de Produtos para Escritério — Eirelli da decisao que recusou a sua
proposta em decorréncia do ndao encaminhamento tempestivo das amostras requestadas,
cuja obrigatoriedade restara prevista no instrumento convocatorio.

A recorrente apresentou suas razoes recursais no prazo legal que lhe fora
anotado (1148337). Nao foram encaminhadas contra-razoes.

Na mencionada Decisdo de n. 06/2022, a pregoeira, apontando a sua estrita
obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, manteve a recusa da
proposta da recorrente, submetendo os autos a apreciacdo da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral, a fim de subsidiar a decisao a ser proferida pela autoridade competente,
além de relatar todas as ocorréncias verificadas no decorrer da fase externa do certame
licitatorio, de forma a contribuir com a decisdao do Diretor-Geral para fins de homologacao

do certame.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral emitiu
Parecer Juridico (1151531), opinando pela anulacao da fase externa do Pregao em razao da
ilegalidade causada pela dilacdo indireta do prazo de apresentacdo das amostras (de 15 para
35 dias corridos), procedimento que atentou contra os principios da vinculacdao ao
instrumento convocatdrio (cuja previsao legal consta expressa no art. 3° da Lei n° 8.666/93) e
da isonomia (principio constitucional constante do inciso XXI do art. 37 da CF).

Entendeu ainda prejudicada a andlise do recurso interposto pela
empresa Flex Office Comércio de Produtos para Escritério — Eirelli, na medida em que os
atos praticados ap0s a citada convocacao se mostrariam insuscetiveis de aproveitamento.



Com fundamento no Parecer n. 137/2022 (1151531), da Assessoria Juridica
desta Diretoria-Geral, o qual passa a ser parte integrante deste decisum, DECIDO, no uso
das atribuicoes conferidas pelo inciso XVIII, do art. 18, da Resolucao TRE/MS n. 471/2012
(Redacao dada pela Resolucdo TRE/MS n. 472/2012) ANULAR, com fulcro no art. 50 do
Decreto Federal n. 10.024/2019 e caput do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a fase externa do Pregao
Eletronico n° 38/2021.

DETERMINO a SAF que promova, de imediato, a anulacdo da fase externa
do presente certame no COMPRASNET.

Ato continuo, sejam os autos encaminhados a Secao de Licitacdao e Compras
para que realize os atos necessérios a realizacao de novo procedimento licitatoério.

Campo Grande/MS, data da assinatura eletrénica.

Hardy Waldschmidt
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por HARDY WALDSCHMIDT, Diretor(a)-Geral, em
07/02/2022, as 18:31, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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