TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

ESTUDO PRELIMINAR

ESTUDOS PRELIMINARES (IN 05/2017)

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Obrigatdrio)

1.1.0 presente estudo tem por finalidade a contratagido de empresas para fornecimento de agticar, chd e adogante, visando o ressuprimento do estoque regular dos materiais, para garantir o
fornecimento do material de consumo de uso comum neste Tribunal e assegurar a continuidade dos servigos prestados.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU DA
ENTIDADE, SE HOUVER

2.1. Esta contratagao esta prevista no Plano de Aquisi¢des e Contratacoes de 2021, bem como estd em consondncia com os objetivos estratégicos estabelecidos pelo Tribunal que
estd relacionado a promover melhores condi¢des de trabalho aos serventudrios desta Justica Eleitoral, com a finalidade de atender aos principios constitucionais.

2.2. Também estd em consonédncia com o Plano de Logistica Sustentével - PLS deste Tribunal, que tem como objetivo instutir e implantar projetos que estabelecam préticas de
sustentabilidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Esta equipe de planejamento opta pela utilizacdo do Sistema Registro de Precos, pela ndo possibilidade de determinagdo precisa do quantitativo de materiais a serem
adquiridos pelo TRE/MS, especialmente em funcdo da equacdo: recursos orcamentdrios disponiveis/preco de venda final, objetivando-se possibilitar ao TRE/MS o melhor|
aproveitamento desses recursos.

3.1.1 Por meio do Sistema de Registro de Pregos — SRP a Administragdo tem a discricionariedadede agir conforme suas necessidades / demandas, pois hé a possibilidade de
compra progressiva, nao havendo necessidade de que se adquira todo o quantitativo de uma sé vez,0 que nao gera custos com implantagdo e manutencao de estoque, bem
como evita o 6nus de vigilancia e ndo causa riscos de perda do objeto por prazo de validade.

3.1.2. Ainda, com a adogdao do SRP evita-se a multiplicidade de licitagdes repetitivas, continuas e seguidas, com a finalidade de aquisi¢do de um mesmo objeto,
estabelecendo-se assim uma rotina aperfeicoada da atividade licitatéria, em obediéncia aos Principios da Eficiéncia e Economicidade.

3.2. Pretende-se adquirir os itens abaixo relacionados, cujas especificagdes estardo melhor detalhadas na descri¢do do Termo de Referéncia:

e Actcar branco, pacote com 2 kg - 3.000 unidades OU Agticar organico, pacote com 1 kg - 6.000 unidades (a ser decidido pela Administragdao Superior);
¢ Ché mate, embalagem com 250 g - 4.000 unidades;
¢ Adocante dietético liquido sucralose, frasco com 100ml - 50 unidades.

3.3. Natureza da contratagao: O presente objeto trata de aquisicao de material de consumo .

3.4 NAO haverd necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO EDOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
(Obrigatério)

4.1. A previsao da quantidade de cada item levou em conta a demanda dos tltimos 12 meses e a garantia de um estoque de seguranga pelo mesmo periodo. Também houve
previsdo para atender a demanda Eleitoral de 2022 (1078159).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATA

5.1 Em andlise a contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, ndo se verificou outra solu¢ao de mercado que néo seja a aquisi¢ao desses materiais .

5.2. Tendo em vista os estudos propostos pela SAF nos autos do Processo 0003824-49.2021.6.12.8000, para atender o requisito de contratagdes sustentdveis, nos termos da
Resolucao 400 do CNJ e da Portaria 58 DG/TRE-MS, sugere-se a aquisicao de acticar organico (produzido sem o uso de adubos quimicos, defensivos ou agrotéxicos), cuja
comprovacao de conformidade desses critérios deve ser feita por meio do selo "Produto Organico Brasil" do Sistema Brasileiro de Avaliagao da conformidade Organica (SISORG),
aposto no rétulo ou na embalagem do produto. Entretanto, o valor estimado do kilo do orgéanico (R$ 7,77) é muito superior ao valor estimado do kilo de agticar cristal branco
(R$ 4,30). Diante disso, entende esta Equipe de Planejamento ser pertinente manifestacdo da Administracao Superior a respeito do tipo de acticar a ser licitado, de forma a se
definir qual o melhor critério a ser utilizado na relagéo: valor da contratac@o versus critério de sustentabilidade.

5.2.1. Vale ressaltar que, em pesquisa no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da AGU - 42 Edicdo (1078910 - péginas 117 a 120), para produtos alimenticios aquele
documento orienta para que seja dada preferéncia para produtos provenientes de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios da Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006, porém a Equipe de Planejmento entende que tal forma de contratacdo é invidvel de ser realizada pelo TRE/MS.

5.2.2. Em pesquisa no Guia de Contratacoes da Justi¢a do Trabalho (1067211 - pégina 11), consta que, no caso de aquisicao de alimentos em geral, sejam adquiridos
produtos organicos para que a contratacdo seja considerada sustentével;

5.2.3. No Manual de Licitacoes Sustentdveis da Justica Federal da 32 Regido (1067213 - pagina 18), para géneros alimenticios, orienta-se que, sempre que possivel, os
produtos sejam organicos (produzidos sem o uso de adubos quimicos, defensivos ou agrotéxicos); devendo serem observados os critérios da origem e da qualidade do
produto.
5.3. Em virtude do custo mais elevado dos produtos organicos, uma alternativa seria a inse¢ao gradativa de tais produtos nas contratacdes do TRE/MS, colocando-se, neste
certame, apenas uma porcentagem (por exemplo, 10% do total da aquisi¢do serd de acticar organico) e, ano ap6s ano, ir aumentando o percentual.

5.4. Quanto aos demais itens da contratagao, esta Equipe ndo encontrou forma mais sustentavel de contratacdo.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Obrigatério)

6.1 A pesquisa foi realizada com o objetivo de obtermos produtos que atendam aos objetivos e necessidades do Tribunal. Para tanto, foram considerados produtos disponiveis
no mercado, similares e/ou de melhor qualidade aos existentes no TRE que vem atendendo satisfatoriamente as unidades.

6.2 O preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de parametro para a andlise de custo-beneficio da contratagao.

6.3. Segue abaixo, pesquisa de pregos para levantamento inicial dos custos (posteriormente, na fase de elaboragao do Termo de Referéncia, sera realizada pesquisa mais ampla e
elaboragao do MAPA COMPARATIVO DE PRECOS):




LEVANTAMENTO INICIAL DE CUSTOS
PRECO 2
ITEM Qpapg| PRECO1 (site PRECO3 | pRECO MEDIO UNITARIO (R$) | PRECO MEDIO TOTAL (RS)
(site extra) (site magalu)
comper)
AGUCAR ORGANICO - 1kg 6.000 7,90 7,69 7,73 7,77 46.600
AGUCAR BRANCO - 2kg 3.000 9,99 7,29 8,49 8,59 25.770
CHA MATE - 250g 4.000 8,10 8,39 6,45 7,66 30.640
ADOGCANTE - 100ml 50 8,70 9,85 7,29 8,61 430,50
Valor total estimado da contratacio (considerando agticar organico) 77.670,50
Valor total estimado da contratagio (considerando agticar branco) 56.840,50

*PESQUISA REALIZADA NA INTERNET, EM 30/08.2021

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1 O presente estudo tem por objetivo a aquisicdo de bens de consumo para o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

7.2. Justifica-se a presente contratacdo tendo em vista a necessidade de ressuprimento do estoque regular dos materiais, para garantir o fornecimento do material de consumo de
uso comum neste Tribunal e assegurar a continuidade dos servigos prestados.

8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO QUANDO NECESSARIA

PARA INDIVIDUALIZA(;AO DO OBJETO

(Obrigatério)
8.1. A contratacao dar-se-a por itens, onde cada item corresponderd a totalidade da contratagao para o respectivo produto (ou seja, um item para ag¢ticar, um item para ch4, etc).
Assim, amplia-se a disputa, sem perda da economia de escala.
8.2. Além disso, para o item com valor total até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serd de participagdo exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos do
inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006 (alterada pela LC n° 147/2014).

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU
FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Os objetos pretendidos visam melhor estruturar a maquina publica e o atendimento aos clientes do TRE, fornecendo material necessario ao desempenho das atividades.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

10.1. Nao se vislumbra necessidade de providéncias para adequacdo do ambiente do
Tribunal.

10.2. A Secdo de Patrimoénio e Almoxarifado tem ambiente adequado para o
armazenamento dos materiais até a transferéncia ao setor que fard uso do mesmo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se identificou contratagoes correlatas ou interdependentes.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO (Obrigatério)

12.1. Em face do exposto acima, conclui-se pela viabilidade da contratagao.

MODELO DE MAPA DE RISCOS
RISCO 01

IFASE DE ANALISE: Planejamento da contratagdo e selegao do fornecedor.

IRISCO 01: Falta de disponibilidade orcamentéria

IProbabilidade: (X)Baixa ( )Média ()Alta
Impacto: ( )Baixo (X)Médio ()Alto
IDano: Desinteresse das empresas em participar da licitacao

Acdo Preventiva: Responsavel:




INdo vislumbramos qualquer agao preventiva

Acao de Contingéncia: Responsavel:

Solicitar remanejamento de orgamento SPA
RISCO 02
IFASE DE ANALISE: Planejamento da contratagio e selegao do fornecedor.
IRISCO 02: Licitacéo deserta ou fracassada
IProbabilidade: (X)Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( )YMédio (X)Alto
Dano: Nao contratacao dos servicos
Agao Preventiva: Responsavel:

Ifi(:‘:ntlflca(;ao prévia de possiveis fornecedores e envio do aviso de SPA (Identificacdo) / SLC (Envio do aviso)
llicitagao

Acao de Contingéncia: Responsavel:
[Repeticdo da licitacdo SLC

RISCO 03
IFASE DE ANALISE: Planejamento da contratacio e selegao do fornecedor.
IRISCO 03: Na coleta de precos, o orcamento nao corresponde 4 realidade
IProbabilidade: ( )Baixa ( X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo (X )Médio ( )Alto
[Dano: Nao contratagao dos servicos
Agao Preventiva: Responsavel:

Consultar o banco de dados com pregos das contratagdes, Equipe de Planejamento
IComprasnet e outros Orgdos Publicos quip )

Acao de Contingéncia: Responsavel:
IDar andamento 4gil aos procedimentos da Licitagao, a fim de evitar SIC
defasagem de precos

RISCO 04

[FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagio e selegdo do fornecedor.
IRISCO 04: N3do atendimento as especificacoes do produto pretendido
IProbabilidade: ( )Baixa ( X)Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo (X)Médio ( )Alto




[Dano: Nao contratagao dos servicos

Acdo Preventiva: Responsavel:
Indicacdo de marcas e modelos de referéncia SPA
Acao de Contingéncia: Responsavel:

(Chamar o préximo colocado SLC

Fldvia Shimabukuro Tomigawa
Integrante Demandante e Técnico

Maria Julia de Arruda Mestieri
Integrante Administrativo

Notas:

1. Para a identificacdo da necessidade da contratacéo:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratagao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se houver:

a) Indicar se a contratacdo estd alinhada aos planos instituidos pelo 6rgio ou entidade tais
como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento Estratégico, quando houver;
b) Informar a politica ptblica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratacao,
quando couber.

3.Requisitos da contratacgao:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servigos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou néao;

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagao técnica do objeto ou como obrigacao da contratada;

d) Avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagao de servigos de natureza continuada, que
poderd, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes
etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja
considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagao sdo realmente
indispenséveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizacao destes requisitos.

4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;

b) Utilizar informagdes das contratacoes anteriores, se for o caso;

¢) Incluir nos autos as memorias de célculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade
nao se mostra possivel antes da contratagao, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa
questao.

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solucéo a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por
outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser
realizada audiéncia puiblica para coleta de contribuicoes a fim de definir a solugao mais
adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsao de pregos
referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memdrias de cdlculo da estimativa de pregos ou dos pregos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte;

7.Descri¢do da solugao como um todo:
a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que
a contratagao produza resultados pretendidos pela Administracao;

8.]Justificativa para o parcelamento ou néo da solucéo:

a) O parcelamento da solugao é a regra devendo a licitagao ser realizada por item, sempre que
o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de licitantes, que
embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagao nesses moldes
assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente vidvel;

b.2) que ndo haverd perda de escala; e

b.3) que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade;

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a
contratagao, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos
ambientais positivos (por exemplo, diminuicdo do consumo do papel ou energia elétrica),
bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade.

10. Providéncias para a adequacao do ambiente do 6rgao:
a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacao do ambiente da




organizacdo para que a contratagao surta seus efeitos e com os responséveis por esses ajustes
nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratagao e
fiscalizag@o dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagao
fracassar caso 0s ajustes nao ocorram em tempo.

11. Contratacdes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlagdo ou
dependem da execugao do objeto do presente estudo preliminar.

12. Declaracao da viabilidade ou ndo da contratacao:
a) Explicitamente declarar que a contratacao é vidvel ou que a contratagao nao é viavel,
justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Mapa de Riscos: Entendendo relevante, apontar no mapa de riscos os riscos da contratagao
identificados na fase de planejamento/selecao do fornecedor.

Em cada contratagao, havera riscos especificos, tais como: risco de licitacao
deserta/fracassada, de descontinuidade do contrato, de atraso na tramitagao do processo, etc.

Para cada risco verificado, caberéd o preenchimento de um mapta de riscos.

No presente formulario, foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de riscos para
preenchimento de forma exemplificativa.
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