TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS -
http:/ /www.tre-ms.jus.br

PROCESSO :0008922-49.2020.6.12.8000
INTERESSADO : COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS

ASSUNTO : PREGAO ELETRONICO - FASE EXTERNA - ANALISE DE RECURSOS -
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - SERVICOS TERCEIRIZADOS - APOIO
ADMINISTRATIVO - DIVERSAS AREAS
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I- RELATORIO

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 02/2021, cujo
objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de apoio
administrativo com a alocacao de postos de trabalho de almoxarifes, atendentes,
recepcionistas, telefonistas, auxiliar de satde bucal, motoristas, copeiras, garcons,
jardineiro, operador de empilhadeiras e secretarias, incluido na contratacdo o fornecimento
dos insumos necessdrios a execucdo dos servicos, bem como a disponibilizacdo
de equipamentos, conforme as condicoes deste Edital e seus anexos.

A Pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o
resultado dos trabalhos referentes ao pregdo, conforme se aufere na Ata de Julgamento da
Sessao Publica (0992514).

Da decisao da Pregoeira, foi interposta inten¢ao de recurso pela empresa 19
Servicos Tercirizados Eireli, que juntou tempestivamente suas razoes recursais (0992521),
tendo a recorrida Up Ideias Servicos Especializados e Comunicacao Eireli encaminhado
suas contrarrazoes no prazo que lhe fora apontado (0994706).

Ao fim, subsidiada pela manifestacao técnica da Secao de Anadlise Contdbil
(0995654), a pregoeira negou provimento ao recurso interposto (Decisao n° 01/2021 -
0995897), mantendo a sua decisdao em declarar a empresa Up Ideias como vencedora do
certame.

Na supracitada decisdo, a pregoeira relatou todas as ocorréncias verificadas
no decorrer da fase externa do certame licitatério, de forma a subsidiar a decisdao da
autoridade competente para fins de homologacdo da licitacao.



Apo6s o encerramento dos prazos das razdes/contrarrazoes do recurso, a
empresa recorrente encaminhou, ao endereco eletronico da pregoeira, copia de decisao
proferida pela Superintendéncia da Policia Rodovidria Federal no Mato Grosso do Sul
(0996383), que tratou de indeferimento de recurso apresentado pela empresa Up Ideias da
decisao que a desclassificou de certame publico em decorréncia de, entre outras razoes, ter
utilizado o beneficio fiscal previsto na Lei n° 12.546/2011.

Como o citado documento fora apresentado intempestivamente, a
pregoeira ndao deu conhecimento ao seu conteido, nos termos da Informacdo n° 1.972
(0996384).

E o relatério.

I1- FUNDAMENTACAO.

Antes da andlise da regularidade do procedimento do pregao eletronico em
tela, faz-se necessdria a avaliacdo do recurso apresentado contra a decisao da Pregoeira que
declarou a empresa Up Ideias Servicos Especializados e Comunicacao Eireli vencedora do
certame licitatorio.

I1.I - Andlise do recurso apresentado pela empresa 19 Servicos Terceirizados
Eireli (0992521).

Irresignada com a decisdo da pregoeira que declarou a empresa Up Ideias
vencedora do certame, a empresa 19 Servicos Terceirizados manifestou a intencao de
recorrer, apresentando tempestivamente as suas razoes apds reconhecida a admissibilidade
do recurso.

De forma resumida, alegou a recorrente que a recorrida ndo apresentou a
justificativa para a receita bruta superior a 10% no DRE anexado ao sistema comprasnet em
momento oportuno, qual seja antes do inicio da sessdo publica, bem como questionou a
utilizacdo de beneficio fiscal inaplicavel a atividade prestada pela recorrida, o que teria
tornado sua proposta "excessiva e irrealisticamente vantajosa".

Com relagdo ao beneficio fiscal utilizado, observou ainda a recorrente que "a
empresa recorrida, ao apresentar sua planilha de cdlculo, “zerou” a contribuigdo social sobre
receita bruta, supostamente sob o fundamento de que a IN RFB n° 1436, de 30 de dezembro de
2013, em seu art. 7° a isentaria de tal recolhimento. Ocorre que as atividade e fungdes objeto
desta licitacdo ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses de dispensa previstas na
instru¢do normativa em questdo."

Por fim, requestou a reconsideracdo da pregoeira, pugnando pela nulidade
decisao que habilitou a empresa Up Ideias Serv. Esp. e Comunicacao Eireli.

Nas contrarrazoes (0994706), a recorrida argumentou que foram
devidamente e tempestivamente enviadas todas as documentacOes exigidas no



instrumento convocatério, inclusive as justificativas com relacdo a variacao superior a 10%
na Demonstracao do Resultado do Exervicio (DRE).

Com relacao ao beneficio tributdrio utilizado (Contribuicao Previdencidria
sobre a Receita Bruta - CPRB), discorreu a recorrida que se encontra devidamente
desonerada em razdo da sua atividade econO6mica, apresentando inclusive as necessdarias
documentacoes para o uso do referido beneficio.

Instada a se manifestar, de forma a subsidiar a decisao da pregoeira, a Secao
de Andlise Contabil manifestou-se quanto ao recurso apresentado (SEI 0995654), no sentido
de que ao realizar o cotejamento entre a atividade preponderante informada pela licitante
Recorrida (6209-1/00), com o disposto no artigo 4° da Lei n.c 11.774/08, ficou evidenciado
que a empresa UP Ideias Servicos Especializados e Comunicacdao EIRELI pode efetuar o
recolhimento da contribuicdo previdencidria tendo como base de célculo o faturamento
bruto. (vide documento 0881901).

Explicou também a SACONT que, atualmente, para que a empresa possa
optar pela desoneracdo da folha, o critério a ser observado é apenas o CNAE relativo a
atividade de maior receita auferida. Estando a empresa apta ao recolhimento substitutivo, a
regra se aplica sobre a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

Dessa forma a pregoeira julgou o mérito do recurso (Decisao 1 - 0995897):

"1. Do Principio da vinculacéo do instrumento convocatorio

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios
estabelecidos no edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o
principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

O edital do pregao € a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, é
o documento através do qual se estabelece todas as condi¢des da
licitacao que serd realizada, nao cabendo ao administrador publico
se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos direitos dos
demais licitantes que poderdao questionar o ato decisério nas
esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatoério para julgamento
da documentacdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio
da prépria Administracao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso I da Lein° 8.666/93,
que estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:



IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no
instrumento convocatério, a Administracdo estd obrigada a
vincular-se a referida regra, em respeito ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Além do principio retro mencionado, ao analisar a documentacdo
apresentada, os agentes publicos devem se pautar, ainda, nos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca
juridica, do formalismo moderado, dentre outros.

2. Dos Critérios estabelecidos no Edital quanto a habilitacdo

Com o intuito de estabelecer as condi¢oes para habilitacao da
empresa, foram inseridas no Capitulo 10 do Edital (0978864)
diversas exigéncias, dentre elas a apresentacao da DRE, vejamos:

“10.1. Aceita a proposta de pregos, o Pregoeiro verificard a
habilitacdo da licitante proponente, que consistird na apresentacdo
dos seguintes documentos:

‘) DECLARACAO RELATIVA AO ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, constando
ovalor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de aberturadalicitacdo..”

Quanto a apresentacdo de justificativa relativa a divergéncia
constante na DRE, tal previsao constou na clausula 10.9.3.4.1:

10.9. O BALANCO PATRIMONIAL apresentado pela empresa serd
analisado com a observancia do que dispoem as cldusulas abaixo.

10.9.1. Serd considerado como na forma da Lei o Balango
Patrimonial, apresentado mediante:

a) publicagdo em Didrio Oficial ou jornal; ou,

b) copia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da licitante; ou,

¢) copia do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro 6rgdo
equivalente, inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento;
ou

d) escrituracao digital entregue a RFB, na forma da Lei.



10.9.2. Serd analisada e avaliada a situagdo financeira da empresa
pelos seguintes indices contdbeis:

A) Liquidez Geral: Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

B) Liquidez Corrente: _Ativo Circulante

Passivo Circulante

C) Solvéncia Geral: Ativo total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

D) Capital Circulante Liquido (ou Capital de Giro): Ativo Circulante
— Passivo Circulante

10.9.3. Para ser considerada habilitada, de acordo com a andlise do
Balango Patrimonial e da Declaragdo constante na alinea “i” da
cldusula 10.1, aempresa deverd obter:

10.9.3.1. Resultado igual ou superior a 1 na avaliacdo dos indices
contdbeis enumerados nas alineas “A” a “C” da cldusula 10.9.2;

10.9.3.2. Capital Circulante Liquido (ou Capital de Giro) de, no
minimo, 16,66% do valor total estimado para o primeiro ano da
contratacdao;

10.9.3.3. Patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado para o primeiro ano da contratacao; e

10.9.3.4. Patrimonio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Piiblica e com empresas privadas, vigentes na
data de abertura da licitagcdo.

10.9.3.4.1. Caso ocorra divergéncia na declaragdo firmada superior
a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta
discriminada na DRE, deverd a licitante apresentar as devidas
justificativas para tal diferenca.

Importante também esclarecer que o Edital dispde quanto a
realizacdo de diligéncia em qualquer fase do processo licitatorio:

“17.1. E facultado ao Pregoeiro oficial, auxiliado pela Equipe de
Apoio, proceder, em qualquer fase da licitagcdo, diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originalmente da proposta.

17.1.1. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessédo publica
para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata o caput do art. 47 do Decreto n° 10.024/2019, a sessdo ptiblica
somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a
ocorréncia serd registrada em ata.”

3 — Das consideracoes da Pregoeira

Tendo em vista que a Recorrente apresentou duas justificativas
para a desclassificacido da empresa UP IDEIAS, uma relativa a
documentacdao de habilitacido e outra quanto a formacdo dos
custos, para facilitar o entendimento, as presentes consideracoes



serdo dividias em 2 partes a serem comentadas, sendo elas:
Apresentacao de Justificativa/DRE e Planilha de Formacao de
Custos/ Isencao fiscal.

3.1. Apresentacao de Justificativa/DRE

Embora a Recorrente tenha alegado que a empresa UP IDEIAS nao
apresentou, antes da sessdo publica, a justificativa relativa a
divergéncia declaracao firmada superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, tal
alegacdo nao procede, uma vez que tal justificativa constou do
documento denominado INDICES - COMPROVACAO DE
PATRIMONIO - BALANCO 2019 (0989770).

O citado documento pode facilmente ser verificado no sistema
Comprasnet, na pasta relativa aos documentos de habilitacao
enviados pela empresa ANTES da Sessao Publica, trata-se do
documento de n.c 18 —- INDICES BALANCOS.

Cabe esclarecer que, embora a empresa tenha apresentado toda a
documentacdo exigida no instrumento convocatério, na
Declaracdo de Contratos Firmados, enviada antes da sessao
publica, constaram os valores remanescentes dos contratos, ao
passo que o Capitulo 10 do Edital exigia que fossem apresentados
os valores totais das contratacoes ainda vigentes.

Com isto, com o intuito de complementar as informacoes
apresentadas, com base na clausula 17.1 do Edital, abriu-se prazo
de diligéncia para que a empresa UP IDEIAS apresentasse 0s
valores totais dos contratos que ainda estivessem vigentes na data
da abertura do certame.

Desta forma, considerando que seria apresentada nova
declaracdo, apenas com o0s valores totais dos contratos vigentes,
esta Pregoeira também fez a seguinte solicitacdo durante a sessao
publica: “Solicito, ainda, que (se for o caso, conforme andlise do
balanco) se atente para a cldusula 10.9.3.4.1 do Edital: “Caso ocorra
divergéncia na declaragdo firmada superior a 10% (para cima ou
para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, deverd
alicitante apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.”

Destarte, juntamente com a nova declaracdo, a empresa enviou o
documento INDICES - COMPROVACAO DE PATRIMONIO -
BALANGCO 2019 ja adequado, onde também constou a justificativa
relativa a divergéncia (0989780).

Cabe aqui fazer uma rapida observacdo: ainda que a empresa UP
IDEIAS ndo tivesse enviado a justificativa antes da abertura da
Sessdo Publica, entende esta Pregoeira que ndao seria motivo
suficiente para sua inabilitacdo, uma vez que o documento citado
na clausula 10.1.i do Edital (DECLARA(;AO RELATIVA AO
ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, acompanhada da Demonstracio
do Resultado do Exercicio) foi tempestivamente anexado ao
sistema Comprasnet, sendo que a justificativa para eventual
divergéncia poderia ser suprida em diligéncia.

Importante ressaltar o posicionamento do TCU em que enaltece a
adocao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.



Nesse sentido, orienta o TCU no acdérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegao das prerrogativas dos administrados.

Também relevantes os seguintes acoérdaos:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse ptblico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-
Plendrio).”

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plendrio)”

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢do da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-14 Camara).”

Por todo o exposto, conclui-se que a empresa UP IDEIAS SERV.
ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI atendeu a todas as exigéncias
de habilitacao previstas no instrumento convocatorio.

Todos os documentos enviados antes e durante o certame
poderao ser verificados junto ao sistema Comprasnet.

3.2. Planilha de Formacao de Custos/CPBR

Quanto a utilizacdo, na formacdo do preco, da desoneracao
tributdria pela empresa UP Ideias, esta Pregoeira segue o
entendimento da unidade técnica (SACONT - 0995654).

Restou claro que a utilizacdo da CPBR é uma opcao da empresa,
amparada por Lei, a qual tem relacdo com a receita da empresa e
ndo com o objeto do certame.

Com isto, ainda que o objeto do certame ndo esteja elencado no
rol das atividades que dariam tal beneficio, isto ndo impede a
licitante de utilizd-lo em sua proposta, haja vista que o critério a
ser utilizado para a concessdo da isencdo é o CNAE relativo a
atividade de maior receita bruta auferida pela empresa.

A comprovacdo da opcao pela CPBR, conforme IN.° 1436/2013 da
Receita Federal, com reda¢do dada pela IN.c 1597/2015, em seu
Art. 90, paragrafo 6°, da-se pela apresentacdo de Declaragao,
documento esse que foi anexado ao sistema Comprasnet antes da
abertura do certame (0989708).



Cabe esclarecer que a opcao pela CPBR ndo quebra a isonomia do
certame, haja vista que se trata de uma vantagem prevista em lei.
Nesse sentido, vale mencionar o Acérdao TCU n.c 480/2015, cuja
ementa segue abaixo:

“Representagdo acerca de irregularidades em pregdo eletronico para
contratagdo de servigos continuados de apoio administrativo.
Arguigdo de vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora,
em decorréncia do regime de Contribuicdo Previdencidria sobre a
Receita Bruta (CPRB), instituido pela Lei 12.546/2011 para fins de
desoneragdo da folha de pagamentos. Possivel violagdo dos
principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de que a
atividade economica principal da licitante vencedora seria
incompativel com o objeto da licitacdo. Improcedéncia. Existéncia
de prova de cadastro em atividade economica secunddria
compativel com os servigos licitados. Regular enquadramento da
empresa no regime de CPRB, nos termos da legislagdo em vigor.
Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para suspensdo dos
atos do certame. O atendimento a legislacdo tributdria no tocante ao
enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuicdo
previdencidria sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011,
ndo impoe vantagem indevida - e, portanto, ndo viola o principio
da isonomia - em licitagdo publica desde que haja compatibilidade
entre os servicos licitados e os constantes do cadastro de atividades
economicas do proponente.”

Relevante, outrossim, registrar que as atividades objeto desta
licitagdo sdo compativeis com os servigos listados no Cadastro da
Receita Federal e Contrato Social da empresa recorrida.

Posto isto, entende esta Pregoeira que a empresa UP IDEIAS
SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI apresentou proposta de
precos exequivel e dentro dos parametros legais.

DA DECISAO

Do exposto, das razdes e das contrarrazdoes apresentadas, da
manifestacio da unidade técnica e dos dispositivos legais
supracitados, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado
pela empresa 19 SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELIe o julga
TOTALMENTE IMPROCEDENTE quanto ao mérito.

Com isto, esta Pregoeira mantém HABILITADA a licitante UP
IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIREL], inscrita
no CNPJ 07.271.878/0001-00, e decide pela manutencao do
certame nos moldes em que se encontra.”

Entende a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral que ndo hd o que reparar na
decisdao proferida pela pregoeira, na medida em que, analisando todas as informacoes
trazidas aos autos, percebe-se que a empresa Up Ideias atendeu aos dispositivos editalicios,
bem como faz jus ao beneficio fiscal previsto na Lei n° 12.546/2011, qual seja, o
recolhimento do patronal por meio da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Conforme a elucidacao trazida pela Secao de Contabilidade, a contribuicao
patronal por meio do regime "CPRB" da recorrida se ampara no § 9° do art. 9 da Lei n°
12.546/2011, in verbis:



"Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

§ 9° As empresas para as quais a substituicio da contribuicao
previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo
sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE deverao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade
principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°."

Em diligéncia, a pregoeira comprovou que o CNAE relativo a atividade
principal a empresa Up Ideias possui o c6digo "62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencao e
outros servicos em tecnologia da informacdo" (vide documento 0995649), que, segundo
atestado pela Secao de Contabilidade (0995654), permite o recolhimento da contribuicao
previdencidria tendo como base de cédlculo o faturamento bruto.

Por todo o exposto, conclui esta Assessoria Juridica que nao ha como
prosperar a pretensdo da recorrente no sentido de que seja promovida a recusada da
proposta ou a inabilitacao da empresa Up Ideias Servicos Especializados e Comunicacao
Eireli.

Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos adotados pela
Administracdao na conducdo do Pregdo n. 02/2021.

O regramento a ser observado na fase externa do pregdo, que tem por
escopo selecionar a melhor proposta/lance a celebragdao do ato ou contrato desejado pela
Administracdo Publica, estd insculpido no art. 4°, incisos I a XXIII, da Lei Federal
n. 10.520/2002, assim como no seu regulamento, o Decreto Federal n. 10.024/2019.

Esta fase desdobra-se nas seguintes etapas: a) de abertura ou divulgacao -
destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da licitacdo; b) competitiva (julgamento
das propostas e ofertas de lances) — objetiva a selecdo da proposta/lance mais vantajoso;
e, c) de habilitacao — destinada a verificar se o licitante vencedor possui condi¢des para
satisfazer as obrigacdes inerentes ao objeto da licitagdo.

Autorizada a abertura da fase externa, o aviso de licitacao foi publicado no
Diario Oficial da Uniao (0980519) e em meio eletronico (internet), através do sitio do
TRE/MS (0980521). Procedeu-se, ainda, a divulgacdo no Portal de Compras do Governo
Federal (0980520), além do envio de mensagem eletronica a empresas do ramo (0980542),
dando-se ao certame licitatério em apreco a mais ampla publicidade possivel.

Cumpre registrar, ainda, que, em consonancia com o regulamento de
regéncia, foi observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias uteis entre as datas de
publicacao (19.01.2021) e de apresentacao das propostas (01.02.2021).



Conclui-se que o certame foi competitivo o bastante para assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, haja vista o recebimento de 48
(quarenta e oito) ofertas no portal de licitacoes do Governo Federal (comprasnet).

Superada a etapa competitiva ap6s a apresentacao de lances sucessivos, foi
aceita e habilitada a proposta do fornecedor melhor colocado que atendeu aos requisitos
editalicios, apds a recusa motivada da proposta originalmente melhor classificada, por esta
se mostrar manifestamente inexequivel (vide Ata da Sessdo Publica - 0992514).

Ap6s a andlise da proposta e das planilhas de custos (0989696) e das
documentacoes exigidas para fins de habilitacdo constantes na cldusula 10.1 do Edital
(0989708, 0989723, 0989723, 0989759, 0989761, 0989764, 0989768, 0989770 e 0989780) foi
devidamente habilitada e declarada vencedora a empresa UP IDEIAS SERVICOS
ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, ofertando o valor global de R$ 3.626.574,22
(trés milhoes, seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e dois
centavos). Registra-se que ndo frutificou a tentativa de negociacdo promovida pela
pregoeira.

Ao fim da sessdao foi apresentada e recebida intencdo de recurso
encaminhada pela empresa 19 Servicos Terceirizados Eireli., que juntou tempestivamente
as razoes recursais.

A recorrida, por sua vez, juntou suas contrarrazoes no prazo anotado.

A Pregoeira, subsidiada pelas informacdes técnicas prestadas pela Secao de
Andlise Contdbil, negou provimento ao recurso interposto, fundamentando as suas razoes
na Decisao n° 01/2021 (0995897).

A Assessoria Juridica opinou pela regularidade da decisdao proferida
pela pregoeira.

Conforme a Lei n. 10.520/02, nao havendo a interposicao de recurso, a Lei do
Pregdo estabelece que a adjudicacdao do objeto ao vencedor da licitacdo incumbird ao
pregoeiro, e a homologacao sera feita pela autoridade competente.

Por outro lado, ocorrendo a interposicdo de recurso, a autoridade
competente promoverd a adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitacdo, bem como
homologard o procedimento. Esse é o entendimento obtido da leitura do art. 4°, incs. XX,
XXI e XXII, da Lei n. 10.520/2002.

Assim, vencidas a contento todas as etapas da fase externa do presente
certame, e decidido o recurso pela autoridade competente, entende-se que o objeto pode
ser adjudicado e que o procedimento estd apto a ser homologado, com a contratagdo
formalizada conforme o Edital.



ITII - CONCLUSAO

Em face do exposto, evidenciada a regularidade juridico-formal da fase
externa do Pregdo n. 02/2021, opina-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso apresentado pela empresa 19 SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI.

Caso a autoridade competente acolha o entendimento exposado pela AJDG
na decisao a ser proferida, apos julgado o recurso, cabera o prosseguimento do feito com:

1.ADJUDICACAOdo objeto a empresa UP IDEIAS SERVICOS
ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, vencedora do pregdo, ofertando o valor
global de R$ 3.626.574,22 (trés milhoes, seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e vinte e dois centavos), nos termos da Ata de Julgamento da Sessdo Publica
(0992514), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13, inciso V, do Decreto
Federal n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGACAO do resultado da licitacdo, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

3. LAVRATURA do Termo de Contrato, nos termos da minuta constante no
documento 0979014; e

4. AUTORIZACAO de emissdo das notas de empenho e das ordens bancarias
de pagamento, desde que mantidas as regularidades fiscal e trabalhista da licitante
vencedora.

E o parecer.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Fabio Affonso Jacob dos Santos

Assessor Juridico em substituicao



Documento assinado eletronicamente por FABIO AFFONSO JACOB DOS SANTOS, Assessor(a)
Juridico(a) em substituicdo, em 25/02/2021, as 16:31, conforme art. 1°,III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Decisao n° 60 /2021 - TRE/PRE/DG/AJDG

Vistos.

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 02/2021, cujo
objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica para a prestacdao de servicos de apoio
administrativo com a alocacdo de postos de trabalho de almoxarifes, atendentes,
recepcionistas, telefonistas, auxiliar de satde bucal, motoristas, copeiras, garcons,
jardineiro, operador de empilhadeiras e secretérias, incluido na contratacdo o fornecimento
dos insumos necessdrios a execucdo dos servicos, bem como a disponibilizacao
de equipamentos, conforme as condicoes deste Edital e seus anexos.

Foi devidamente realizada a sessdao publica, com o0s procedimentos
adequados e dentro da legalidade.

Superada a etapa competitiva apés a apresentacao de lances sucessivos, foi
aceita e habilitada a proposta do fornecedor melhor colocado que atendeu aos requisitos
editalicios, apds a recusa motivada da proposta originalmente melhor classificada, por esta
se mostrar manifestamente inexequivel (Ata da Sessdao Publica - 0992514).

Apé6s a andlise da proposta e das planilhas de custos (0989696) e das
documentacoes exigidas para fins de habilitacdo constantes na cldusula 10.1 do Edital
(0989708, 0989723, 0989723, 0989759, 0989761, 0989764, 0989768, 0989770 e 0989780) foi
devidamente habilitada e declarada vencedora a empresa UP IDEIAS SERVICOS
ESPECIALIZADOS E COMUNICACAO EIRELI, ofertando o valor global de R$ 3.626.574,22
(trés milhoes, seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e quatro reais e vinte e dois
centavos). Registra-se que ndo frutificou a tentativa de negociacdo promovida pela
pregoeira.

Ao fim da sessdao foi apresentada e recebida intencdo de recurso



encaminhada pela empresa 19 Servicos Terceirizados Eireli., que juntou tempestivamente
as razoes recursais.

A recorrida, por sua vez, juntou suas contrarrazdoes no prazo anotado.

A Pregoeira, subsidiada pelas informacoes técnicas prestadas pela Secao de
Andlise Contdbil, negou provimento ao recurso interposto, fundamentando as suas razoes
na Decisao n° 01/2021 (0995897).

Diante do exposto, com fundamento na Decisdo n. 01/2021 da pregoeira
(0995897), e no Parecer n° 190 da AJDG (0996655), os quais adoto como razdes de
decidir, CONHECO do recurso apresentado pela empresal9 SERVICOS TERCEIRIZADOS
EIRELI para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Constatando inexistir qualquer o6bice legal a continuidade do
feito, DECIDO, no uso das atribuicdes conferidas pelo inciso XVII, do art. 18, da Resolucao
TRE/MS n. 471/2012:

1. ADJUDICAR o objeto a empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS
E COMUNICACAO EIRELI, vencedora do pregao n. 02/2021, ofertando o valor global de R$
3.626.574,22 (trés milhoes, seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e quatro reais
e vinte e dois centavos), nos termos da Ata de Julgamento da Sessdao Publica (0992514),
conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13, inciso V, do Decreto Federal n.
10.024/2019;

2. HOMOLOGAR o resultado do pregao n. 02/2021, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019; e

3. AUTORIZAR a lavratura do termo de contrato e a emissao das notas de
empenho e das ordens bancdrias de pagamento, desde que mantidas as regularidades fiscal
e trabalhista da licitante vencedora.

Para fins do disposto no inciso II, artigo 16, da Lei Complementar n°
101/2000, declaro, com fundamento na Informacgao n° 297 prestada pela COPEG (0977260),
que a despesa estd prevista nalei n. 13.971/19, que dispde sobre o Plano Plurianual
2020/2023 e é compativel com a Lei n° 13.898/19 (LDO 2020), Lei 13.978/20 (LOA 2020) e com
o art. 16, da Lei n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encaminhem-se os autos a pregoeira para que proceda as publicacoes e
comunicacgoes de praxe e demais providéncias a seu cargo.

Apos, a SAF, para promover a homologacdo eletronica do presente certame
no sistema COMPRASNET.



Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Hardy Waldschmidt
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por HARDY WALDSCHMIDT, Diretor(a)-Geral, em
25/02/2021, as 18:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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