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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO
SUL.

EDITAL DE PREGAO N° 02/2021
PROCESSO 0008922-49.2020.6.12.8000

UP IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
07.271.878/0001-00, com sede na av. Comendador Franco, 5325 - Uberaba - Curitiba/PR, vem respeitosamente,
apresentar:

CONTRARRAZBOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Face as alegacdes da empresa 19 SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pelas razbes de fato e de direito que passa a
aduzir:

1- DOS FATOS:

Na data de 05/02/2020 - 16:34:30, apds a analise documental bem como diligéncias efetuadas pela comissdo de
licitagcdo, esta recorrida foi declarada VENCEDORA.

2- DAS ALEGACOES

1- Descumprimento dos itens 10.1, “i”, 10.4. E 10.9.3.4.1 e 11.1. Do Edital - descumprimento de norma legal -
desclassificagdo da proposta

2- A empresa recorrida, em que pese tenha enviado sua DRE do ultimo exercicio social, esta apresentava divergéncia
na receita bruta superior a 10%, razdo pela qual deveria ter enviado a justificativa a que se refere o item 10.9.3.4.1.
Juntamente com os documentos de habilitacdo, o que ndo fez, tendo somente enviado a justificativa apds a abertura
do pregao.

3- A empresa recorrida fora requerida, por parte do sr. pregoeiro, a complementagdo da documentagao, consistente
nas justificativas retro citadas, conforme clausulas editalicias acima, sendo que tal documento deveriam ter sido
entregue junto com o restante da documentacdo de habilitacdo, sendo certo que a consequéncia do envio
extemporaneo, a rigor, seria a inabilitacdo da empresa.

4- Empresa recorrida, ao apresentar sua planilha de calculo, “zerou” a contribuicdo social sobre receita bruta,
supostamente sob o fundamento de que a IN RFB n° 1436, de 30 de dezembro de 2013, em seu art. 7° a isentaria de
tal recolhimento. Ocorre que as atividade e funcdes objeto desta licitagdo ndo se enquadram em nenhuma das
hipéteses de dispensa previstas na instrugdo normativa em questdo.

Preliminarmente, é necessario salientar que esta Recorrida demonstrou preencher todos requisitos necessarios para a
sua habilitagdo, bem como realizou todas as diligéncias para a perfeita contratagdo com a esfera Publica. Também é
necessario constar que, apesar do recurso apontar a auséncia de documentagdes e envio extemporaneo, esta Recorrida
entregou em seus anexos TODAS as requisicdes necessarias as exigéncias do pregdo em epigrafe.

O Ilustrissimo Pregoeiro, juntamente com a Comissdo de Licitacdo, agiu dentro da mais absoluta legalidade ao declarar
esta recorrida como vencedora deste pregdo. Esta licitante apresentou a proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica e possui total capacidade para a prestacdo do objeto licitado, mantendo seu histérico de forma idonea e sem
maculas.

Apds elencar acima todas as alegagbes por parte da empresa 19 SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, vamos as
contrarrazoes.

DO ENVIO DAS DOCUMENTACOES

Respeitando todo o processo administrativo voltado a realizacdao do Pregdo 02/2021, esta licitante cumpriu em tempo
habil os requisitos de admissibilidade e habilitacdo de proposta. Fugindo do alegado na peca recursal.

Durante a realizacdo do certame, esta licitante incluiu duas pastas zipadas ao pregdo. Uma chamada “"PROPOSTA” e
outra “HABILITACAO”. Ocorre que, frente aos argumentos apresentados pela concorrente, podemos atribuir a ndo
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identificacdo dos documentos ao desconhecimento ou despreparo.
Na pasta "HABILITACAO”, foram inclusos os seguintes documentos:

- 00 SICAF 05.02.2021
- 01 UP - 11 Alteracao
- 02 CNPJ 12.11.2020
- 03 FEDERAL 07.04.2021
- 04 FGTS 05.02.2021
- 05 CNDT 10.05.2021
- 06 ALVARA_06_05_2020
- 07 NARRATIVA 03.02.2021
- 08 ESTADUAL 17.02.2021
- 09 MUNICIPAL 16.02.2021
- 10 FALENCIA 05.03.2021
- 11 Balango UP 2019;
- 11.1 2019 ECD Balango Parte 1;
-11.2 2019 ECD DRE Parte 2;
- 11.3 2019 ECD Recibos Parte 3;
- 14 SIMPLIFICADA 29.01.2021
- 15 RG 2018 - Mercedes
- 16 CRA.UP - 31.12.2021
- 17 Relagdo dos contratos vigentes UP 2020 - Balango 2019 - 9.2020 (CORRESPONDENTE A DECLARAGCAO RELATIVA
AO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL) Correspondendo ao Item 10.1, “I”;
- 18 Indices Balanco (DOCUMENTO QUE APRESENTA JUSTICATIVA A COMPROVACAO DOS INDICES APONTADOS PARA
OS CONTRATOS EM ANDAMENTO). Correspondendo ao Item 10.9.3.4.1.
- 19 CRC PR - Janilson - 04.04.2021

Importantes para estas contrarrazoes os itens 11, 11.1, 11.2, 11.3, 17 e 18, que correspondem aos documentos
apontados como faltantes pela peca recursal. Logo, € notdrio que tais alegagdes ndo merecem prosperar, posto que a
Relagdo dos Contratos Vigentes corresponde a Declaragao Relativa ao Ultimo Exercicio Social - item 10.1 - e o
documento Indices Balango apresenta a justificativa & comprovacdo dos indices apontados para os contratos em
andamento, equivalente ao requerido no item 10.9.3.4.1 do edital.

Apds apresentacdo desta documentagdo, esta empresa foi diligenciada para envio da Relagdo dos contratos vigentes
com a inclusao da coluna “Valor do Contrato”, apenas para esclarecimentos ao Pregoeiro. Compreende-se que esta
acao pode ter ensejado a empresa I9 a interpretacdo de inclusdo de documento extemporaneo. Conforme elucidado,
percebe-se o erro de interpretacgdo.

Cabe ressaltar quanto ao entendimento pacificado da manutencdo da diligéncia para melhor realizacdo do processo
licitatorio, compreendendo a aplicabilidade do disposto no art. 43 § 3° da Lei n°® 8.666/1993 e oportunizando a
possibilidade de ratificagdo de um erro material, cuja existéncia ndo enseja desclassificacdo antecipada, conforme
entendimento do TCU. Vide:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[...1 | N .

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a PROMOCAO DE DILIGENCIA
DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min. André de Carvalho: A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja
alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragao
considerar exequivel a proposta apresentada.

1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto Sherman: Ndo restando configurada a lesdo a obtencao da melhor proposta, ndo
se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do preco ofertado.

187/2014-Plenério-Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis,
que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade.

Com este esclarecimento, é possivel compreender que as demais acusacées quanto o descumprimento dos itens 10.1,
“i”, 10.4. E 10.9.3.4.1 e 11.1, também se frustram, posto que se baseiam na auséncia do documento supramencionado
e na entrega apds o prazo dlsponlvel para inclusdo deste. O que culminaria na recusa da proposta. Segue texto do
edital:

10.1. Aceita a proposta de pregos, o Pregoeiro verificara a habilitacdo da licitante proponente, que consistirda na
apresentagao dos seguintes documentos:

[...]
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i) DECLARACAO RELATIVA AO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social, constando o valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo.

10.4. Os documentos que tratam as alineas "e", "f", "g, "h" e "i", da cldusula 10.1 deverdo ser enviados apds a
divulgacdo do edital no sitio eletronico, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com a proposta de
pregos, nos termos da clausula 4.1 do Edital e do art. 26 do Decreto n® 10.024/2019.

[...]

10.9.3.4.1. Caso ocorra divergéncia na declaracao firmada superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a
receita bruta discriminada na DRE, devera a licitante apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.

[...]

11.1. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado
e 0 prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

DA DESONERAGAO

Com relacdo a desoneragdo tributaria da empresa, nos termos da Lei n® 12.546/2011, que cria um regime de
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), em substituicdo a contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamentos (INSS - Patronal), cabe informar que a recorrida encontra-se legalmente desonerada em razao de sua
atividade econémica (CNAE) pertencer ao grupo 432, nos termos do art. 79, inciso I da citada Lei.

Frise-se que, esta licitante apresentou as comprovagdes elencadas necessarias para uso do dispositivo. A comprovagao
de que a licitante opta por tal tributacdo se da com a apresentacdo de Declaracdo, ora juntada aos anexos das
documentagdes de PROPOSTA, e concordando com as Instrugdes Normativas n® 1597 e 1812 da Receita Federal, vide:

§ 60 A empresa prestadora de servigos de que trata o caput devera comprovar a opgao pela tributacdo substitutiva de
que trata o art. 19, fornecendo a empresa contratante declaragdo de que recolhe a contribuigdo previdenciaria na forma
do caput dos arts. 7° ou 89 da Lei n® 12.546, de 2011, conforme modelo previsto no Anexo III.

§ 5° A empresa contratada devera destacar na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos o valor da retencdo a que
se refere o caput, e ficara responsavel pela informagdo prestada a contratante.

Destacamos que a Lei n°® 12.546/2011 ndo impede que a empresa desonerada exerca outras atividades econ6micas, e
prevé expressamente em seu art. 9, §§ 9° e 10, que, quando a desoneracdo se der em razdo do seu enquadramento
no CNAE, a incidéncia da CPRB, ao invés do INSS patronal, se aplicara também sobre as receitas advindas das outras
atividades fins da empresa.

Lei n® 12.546/2011

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

(...)

§ 99 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela
contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo
aplicado o disposto no § 19,

(Redacdo dada pela Lei n© 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 99, a base de calculo da contribuigdo a que se referem o caput do art. 7° e o caput do
art. 80 serd a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades.

E oportuno frisar que, extraindo da analise da Ementa do Julgado n°. 480/2015 - TCU, os beneficios legais tributarios,
como no caso da Lei n® 12.546/2011, ndo ferem o principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que foram
concedidos por Lei e atendem as finalidades previstas pelo legislador patrio.

Ementa do Julgado n°. 480/2015 - TCU

Representacdo acerca de irregularidades em pregdo eletrénico para contratagdo de servigos continuados de apoio
administrativo. Arguicdo de vantagem indevida, auferida pela licitante vencedora, em decorréncia do regime de
Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituido pela Lei 12.546/2011 para fins de desoneracdo da
folha de pagamentos. Possivel violacdo dos principios da legalidade e da isonomia sob o argumento de que a atividade
econdmica principal da licitante vencedora seria incompativel com o objeto da licitagdo. Improcedéncia. Existéncia de
prova de cadastro em atividade econdmica secundaria compativel com os servigos licitados. Regular enquadramento da
empresa no regime de CPRB, nos termos da legislagdo em vigor. Prejudicialidade do pedido de medida cautelar para
suspensdo dos atos do certame. O ATENDIMENTO A LEGISLA(;AO TRIBUTARIA NO TOCANTE AO ENQUADRAMENTO DE
PESSOA JURIDICA NO REGIME DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA, NOS TERMOS DA LEI
12.546/2011, NAO IMPOE VANTAGEM INDEVIDA - E, PORTANTO, NAO VIOLA O PRINCIPIO DA ISONOMIA - em licitacdo
publica desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes do cadastro de atividades
econdmicas do proponente.

1 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, é necessario salientar que esta Recorrida demonstrou preencher os requisitos necessarios
para a sua habilitacdo, realizou todas as diligéncias para a perfeita contratagdo com a esfera Publica e demonstrou
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possuir diversos atestados de capacidade técnica os quais comprovam a prestacdo de servigos com exceléncia desta
licitante.

Portanto, a decisdo do Ilustrissimo Pregoeiro se mostra em perfeita consonancia com a legislagdo vigente e com o
Instrumento Convocatério.

A vista de todo exposto, espera-se que a Administragdo Publica negue provimento ao recurso da empresa I9 SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI e mantenha a decisdo do pregoeiro que declarou esta licitante HABILITADA, a fim de manter o
principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e de ndo de macular a lisura do processo licitatorio.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2021.

UP Ideias
Mercedes Teresinha Basso

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=900278&ipgCod=24639468&Tipo=CR&Cliente_ID=J4281419+... 4/4



