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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

ESTUDO PRELIMINAR

ESTUDOS PRELIMINARES (IN 05/2017)

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Obrigatério)

A Biblioteca do Tribunal Regional Eleitoral tem como principal finalidade o atendimento aos Membros, Procurador Regional Eleitoral, Juizes Eleitorais,
Servidores da Secretaria e dos Cartorios da capital e do interior, detentores de cargos em comissdo, estagiarios e funcionarios terceirizados em exercicio na
Secretaria deste Tribunal Regional Eleitoral. Para tanto, necessita contar com acervo bibliografico permanentemente atualizado com obras nacionais impressas.

Enfatizamos que a informagdo solicitada a Secdo de Biblioteca e Arquivo precisa ser disponibilizada de forma rapida, segura e atualizada. Os dados
informacionais prestados tardiamente ou desatualizados, principalmente na area juridica, deixam de atender as necessidades dos usuarios.

Para garantir o fornecimento da informagao atualizada, a Biblioteca estabelece as seguintes prioridades para a implementag@o de seu acervo:

¢ Ser o centro referencial de documentagio e informagao, absorvendo do mercado as publica¢des na area de direito eleitoral e afins;
o Suprir todas as necessidades informacionais de seus usudrios, tornando a Biblioteca um instrumento integrado ao processo usuario-informagao;
* Dispor de obras necessarias a operacionalizagdo dos processos técnico, gerencial e administrativo.

Para o cumprimento das prioridades estabelecidas, ¢ necessario agilizar os procedimentos de compra, partindo-se do pressuposto de que as publicagdes devem
estar disponiveis, no menor espaco de tempo possivel, em beneficio do total atendimento as demandas informacionais dos usuarios.

2. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU DA ENTIDADE, SE HOUVER

A ampliagdo e renovagdo do acervo fisico da Biblioteca do TRE/MS, cartérios eleitorais e demais unidades da Secretaria se alinham aos objetivos estratégicos
da celeridade na prestagdo juridicional e o desenvolvimento de pessoal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1097909&infra_sist...

Com aquisi¢@o das obras nacionais a Se¢do de Biblioteca e Arquivo visa suprir as necessidades da Biblioteca e demais unidades do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul, com o fornecimento de publicagdes nacionais na area juridica e outras areas especificas de interesse das unidades do TRE, conforme
descrigdo a seguir:

ADMINISTRACAO: Administragio geral; Administragio publica; Administragio de Recursos Humanos; Adm. de Vendas e Marketing; Adm. Financeira e
Matematica Financeira; Adm. de Produgdo; Adm. Geral; Comércio Exterior.

ARQUITETURA

CIENCIA CONTABIL: Auditoria e Controladoria; Finangas; Contabilidade.

CIENCIAS DA INFORMACAO: Biblioteconomia; Editoragio; Metodologia Cientifica; Arquivologia; Museologia.
CIENCIA POLITICA

CIENCIAS BIOLOGICAS: Medicina; Enfermagem; Odontologia.

COMUNICACAO SOCIAL / RELACOES PUBLICAS/JORNALISMO

DICIONARIOS / ENCICLOPEDIAS (TODAS AS AREAS RELACIONADAS NESTE QUADRO)

DIREITO (TODOS OS RAMOS): Administrativo; Agrario; Ambiental, Autorais; Bancario; Cidadania & Politica; Civil; Comercial; Constitucional;
Consumidor; Direitos Difusos; Eleitoral; Etica; Informatica; Internacional; Militar; Penal; Previdenciario; Processual; Processual Civil; Processual Penal;
Trabalhista; Transito; Tributario; Romano, etc.

ECONOMIA

EDUCACAO

ENGENHARIA: Engenharia Civil; Engenharia Elétrica; Engenharia Hidraulica.
FILOSOFIA/ETICA

HISTORIA E GEOGRAFIA

INFORMATICA: Computagdo Grafica; Guias de Referéncia; Seguranca; Aplicativos; Banco de Dados; Hardware; Software; Inteligéncia Artificial; Internet;
Metodologia de Analise de Sistemas; Programagdo; Redes; Sistemas Operacionais.

LINGUISTICA / LITERATURA: Correspondéncias: Comercial e Oficial; Oratodria; Portugués; Gramatica; Literatura brasileira/estrangeira.
PSICOLOGIA / PSICANALISE

Sugerimos a indicagdo de um percentual unico de acréscimo de custos, ou desconto, sobre os pregos listados nos catdlogos e/ou nas tabelas oficiais das
respectivas editoras, conforme segue:

a) Considerar maior desconto sobre o preco do catalogo da editora, devidamente assinalado para publicagdes nacionais;

b) As publicagdes oficiais, editadas por 6rgdos governamentais e fundacgdes a serem fornecidas, ndo sofrerdo desconto mediante a aplicagdo da taxa registrada,
pagando-se pelas mesmas os valores cobrados pela editora ou 6rgdo que as emitiram;

c¢) Considerar o prego de venda para o consumidor final, ou seja, sem desconto sobre as obras onde o autor é o proprio editor.

Sugerimos o fornecimento de um percentual unico para todos os tipos de publica¢cdes nacionais impressas, ndo podendo ser alterado durante a vigéncia do
contrato.

A entrega devera ser realizada no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, apods a solicitagdo do pedido.

A empresa vencedora devera entregar sempre livros atualizados, ou seja, é necessario que seja entregue a tltima edi¢do dos mesmos.
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O endereco para entrega sempre sera na Se¢do de Biblioteca e Arquivo na Rua Des. Ledo Neto do Carmo, 23 - Horario: das 13h as 18h.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
(Obrigatério)
Estima-se adquirir de jul./2021 a abr./2022 — 95 exemplares no valor total de R$ 12.000,00 (vinte mil reais).

LIVROS NACIONAIS IMPRESSOS

Biblioteca e demais unidades da Secretaria Cartorios Eleitorais Total
Quantidade de exemplares estimada 63 exemplares 32 exemplares 166 exemplares
Valor R$ 8.000,00 R$ 4.000,00 R$ 12.000,00

O calculo ¢ feito baseado na quantidade de livros adquiridos no ano anterior, estavamos mantendo o valor de R$ 20.000,00 para livros impressos ha 4 anos. Como
o TRE/MS tem adquirido as bibliotecas digitais, este ano o valor previsto sera de R$12.000,00.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Aquisic¢do de livros impressos faz-se necessario neste momento, pois nao ha fornecedor de biblioteca digital que atenda a todas as editoras de interesse do Tribunal, bem
como ha escritores que ndo disponibilizam seus livros nas bibliotecas digitais.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIALIS (Obrigatério)

O prego dos livros ¢ tabelado pela editora, a diferenca esta no percentual de desconto sobre o valor tabelado, como o TRE/MS tem utilizando nos ultimos 16 anos o Sistema de
Registro de Precos e esse desconto vai depender de cada pregado e da quantidade de livrarias/distribuidoras participantes do certame. Como cada biblioteca compra titulos
diferentes ndo ha como se basear em um valor unitario.

. Valor
Base da'c01~1sult,a . Porcentagem Data da consulta Unidade Qua.n tidade Unitario Valor Total
(fornecedor/érgao publico) de desconto estimada .
estimado
TREMS
gl;}(;’BOOKSSOLUCOESEDUCACIONA[SLTDA 39.05% 22/05/2020 SBA 166 120 20.000,00
\ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°24/2020
TRESC
MD DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA 36,02% 28/04/20 ;ﬁiﬁ;’ts:a 238 120 30.000,00
PREGAO ELETRONICO
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
DIAS DISTRIBUIDORA DE LIVROS 32,5% 22/05/2020 ComprasNet 125 126 15.859,89
PREGAO ELETRONICO - N° 00050/2020 (SRP)
TSE
EUNICEMARIAGONGALVESDEOLIVEIRAEPP 37,80% 29/04/2021 Biblioteca TSE 555 126 70.000,00
CONTRATO TSE N.°27/2020

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

E obedecendo ao principio basico da Lei 8.666/93, propde-se, via procedimento licitatorio compativel, a contratagdo de uma livraria ou distribuidor especializado para fornecer,
durante o periodo de um ano, livros impressos para a Biblioteca, Secretaria e Cartorios Eleitorais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO
(Obrigatério)
Nao havera parcelamento.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

Maior agilidade nos procedimentos de aquisi¢do de material bibliografico para o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul;

Acesso permanente aos tltimos langamentos das editoras;

Atualizagdo e implementagdo do acervo bibliografico e melhoria na prestagao de servigos aos usuarios.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao ha.
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11. CONTRATAC()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Nao ha.

12. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO (Obrigatério)

Declaramos a viabilidade da contratagdo, tendo em vista que o acervo fisico da Biblioteca do TRE/MS, cartérios eleitorais e demais unidades da Secretaria serd renovado e
ampliado, promovendo a celeridade na presta¢do jurisdicional.

MODELO DE MAPA DE RISCOS

RISCO 01
FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagdo e sele¢do do fornecedor.
RISCO 01: Licitacdo deserta
Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( x)Médio ( )Alto
Dano: Naio atualizagdo do acervo bibliografico da Biblioteca do TRE, Secretaria e Cartorios consequente obsolescéncia do acervo e ndo atendimento aos usuarios.
Acao Preventiva: Responsavel:

Prejudicado.

Agao de Contingéncia: Responsavel:

Orientagdo aos usudrios para utilizagdo das Bibliotecas Digitais, com as limitagdes

de editoras. Secdo de Biblioteca e Arquivo

Adesdo a Ata de Registro de Precos vigente. Segdo de Licitagao

RISCO 02

FASE DE ANALISE: Planejamento da contratagio e selegio do fornecedor.

RISCO 02: Contencio de despesas por parte do TRE/MS

Probabilidade: ( x )Baixa ( )Média ( )Alta
Impacto: ( )Baixo ( x )Médio ( )Alto
Dano: Nao atualizagdo do acervo bibliografico da Biblioteca do TRE, Secretaria e Cartdrios consequente obsolescéncia do acervo e ndo atendimento aos usuarios
Acao Preventiva: Responsavel:
Prejudicado.
Acdo de Contingéncia: Responsavel:
dO::ilittigrf;:.aos usuarios para utilizagdo das Bibliotecas Digitais, com as limitagdes Segio de Biblioteca ¢ Arquivo
Aquisigao parcial da quantidade dos livros conforme valor disponibilizado. Segdo de Biblioteca e Arquivo
Notas:

1. Para a identificacio da necessidade da contratacio:
a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratagao.

2. Referéncia aos instrumentos de planejamento do 6rgéo ou entidade, se houver:

a) Indicar se a contratacdo esta alinhada aos planos instituidos pelo 6rgao ou entidade tais como Plano de Desenvolvimento Institucional ou Planejamento
Estratégico, quando houver;

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contrata¢do, quando couber.

3. Requisitos da contratacio:

a) Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;

b) No caso de servicos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou no;

¢) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada;
d) Avaliar a duragéo inicial do contrato de prestagdo de servigos de natureza continuada, que podera, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a
decisdo;

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) Elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade

de fornecedores seja considerada restrita, verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou
flexibilizagdo destes requisitos.

4. Estimativas das quantidades:
a) Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) Utilizar informagdes das contratagdes anteriores, se for o caso;

https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1097909&infra_sist... 3/4




02/07/2021 SEI/TRE-MS - 1021905 - Estudo Preliminar

¢) Incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;
d) Para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusio de
mecanismos para tratar essa questo.

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo e solu¢ido a contratar:

a) Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) Em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de definir a
solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou precos referenciais:

a) Definir e documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsdo de pregos referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) Incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos pregos referenciais e os documentos que lhe dao suporte;

7. Descri¢ao da solu¢io como um todo:
a) Descrever todos os elementos que devem ser produzidos/ contratados/executados para que a contratagdo produza resultados pretendidos pela Administragao;

8. Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucéio:

a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solug@o ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagéo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para
execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

b) Definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagéo
nesses moldes assegure, concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;

b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis:

a) Declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgio ou entidade almeja com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminuigdo do
consumo do papel ou energia elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

10. Providéncias para a adequaciio do ambiente do 6rgio:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequagdo do ambiente da organiza¢do para que a contratagdo surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagao e fiscalizag@o dos servigos de acordo com as especificidades do objeto a ser
contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagio fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

11. Contratacdes correlatas ou interdependentes:
a) Indicar quais contratos/fornecimentos realizados pelo TRE/MS que possuem correlagdo ou dependem da execugdo do objeto do presente estudo preliminar.

12. Declaracio da viabilidade ou ndo da contratacio:
a) Explicitamente declarar que a contratagdo ¢ viavel ou que a contratagdo ndo ¢ viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Mapa de Riscos: Entendendo relevante, apontar no mapa de riscos os riscos da contratacdo identificados na fase de planejamento/sele¢do do fornecedor.

Em cada contratagdo, havera riscos especificos, tais como: risco de licitagdo deserta/fracassada, de descontinuidade do contrato, de atraso na tramitagdo do
processo, etc.

Para cada risco verificado, cabera o preenchimento de um mapta de riscos.

No presente formulario, foram disponibilizados como modelo 02 (dois) mapas de riscos para preenchimento de forma exemplificativa.
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