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Parecer n° 1385 / 2020 - TRE/PRE/DG/AJDG

I- RELATORIO

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 64/2020, cujo
objeto consiste na contratacdo de solucdo de melhoria da infraestrutura de backup
(servigos de reforma com fornecimento de material do sistema de infraestrutura de missao
critica para TI, contemplando adequacdes elétricas para atender o Rack Cofre, incluindo
"moving" dos equipamentos de TI preexistentes e garantia estendida, considerando
servicos preventivos perioédicos e corretivos com equipe a disposicdo 24x7x365 e SLA para
atendimento "on site" pelo periodo de 36 meses), conforme as condicoes do Edital e de
seus anexos (0956287, 0956288, 0956448 e 0956516).

A pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o
resultado dos trabalhos referentes ao pregao, juntando a ata de julgamento da sessao
publica (0973614) e o documento nominado resultado por fornecedor (0973616),
juntamente com a Decisdo n. 21/2020 (0973671), esta relativa ao recurso interposto pela
empresa ACECO TI LTDA. da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
LCSTECH COMERCIAL LTDA.

Na sessao do referido pregdo, apdés o encerramento do certame,
foi apresentada e recebida a intencdo de recurso interposta da empresa Aceco TI Ltda.,
referente a decisao da Pregoeira que declarou vencedora a licitante melhor classificada na
fase de lances (LCSTech Comercial Ltda.), alegando que a recorrida apresentara atestados
de capacidade técnica relativos a servicos prestados em soluc¢des diversas da pertencente ao
TRE/MS, o que inviabilizaria a andlise da qualificacdo técnica da empresa ganhadora da
disputa, apresentando tempestivamente as suas razoes recursais (0973617).

A empresa declarada vencedora (LCSTech Comercial Ltda.), por sua vez e de
forma tempestiva, apresentou as contrarrazoes (0973654).

Na mencionada Decisao de n. 21/2020, a pregoeira manteve o resultado da
licitagdo, submetendo os autos a apreciacao da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, a fim
de subsidiar a decisdo a ser proferida pela autoridade competente. Relatou também as
ocorréncias verificadas no decorrer da fase externa do certame licitatério, de forma a
contribuir com a decisao do Diretor-Geral para fins de homologacao da licitacao.

E o relatério.
- FUNDAMENTA(;AO.

Antes da andlise da regularidade do procedimento do pregéo eletronico em
tela, faz-se necessdria a avaliacdo do recurso apresentado pela empresa ACECO
TI LTDA. (0973617).

De forma sucinta, em suas razdes (0973617), a recorrente alega que os
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida seriam relativos a execucao de
servicos em solugdes com caracteristicas técnicas diversas dos equipamentos de
propriedade do TRE/MS.

Que o compartimento modular climatizado de que trata a alinea "g" da
cldusula 10.1 do Edital seria uma solu¢do compacta, que ocupa pouco espaco, que protege
servidores/equipamentos de rede, possuindo toda a infraestrutura de climatizacao, UPS e
sistema de combate entre outros internamente em 42 U, diferente das solugdes atestadas
pela recorrida e apresentadas em atestados que possuem outras caracteristicas técnicas.

Por fim, requesta que a pregoeira reconsidere a sua decisao, promovendo a
inabilitacao da empresa LCSTech Comercial Ltda. e, caso nao seja provido o pedido, que
seja remetido o recurso a autoridade competente.



Noutro ponto, nas contrarrazoes (0973654), a licitante LCSTech Comercial
Ltda. ratificou a sua capacidade de executar o objeto do certame publico, informando que
os atestados apresentados atenderam integralmente aos requisitos do edital, os quais
comprovam a experiéncia e qualificacdo técnica da empresa na implantacdo e manutencao
de solugoes compativeis com o objeto.

Instado a se manifestar, o Integrante Técnico da equipe de planejamento da
contratacdo se manifestou nos seguintes termos (0973670):

"Diante do recurso e contrarrazdes apresentados, a equipe técnica
informa que o recurso se baseia no fato dos atestados
apresentados nao serem de "rack-cofre". O termo “comparmento
modular climazado” significa isoladamente: - "Comparmento":
Barreiras sicas adequadas para limitar as ameacas de origem
externa. - "Modular": Podem ser construidos no tamanho e na
poténcia demandados. Confere flexibilidade ao projeto. -
"Climazado": Permite o fluxo de ar climazado em todo o ambiente.
Ou seja, no entendimento dessa equipe técnica, "Comparmento
Modular Climazado" pode ser "salacofre", "sala-segura",
"datacenter container" ou "rack-cofre". Nao se restringe apenas a
"rack-cofre". Sendo assim, mantemos o entendimento de que a
empresa LCSTECH Comercial Ltda atende ao solicitado no
Edital." (g.n).

Na Decisdao n. 21/2020, a pregoeira conheceu do apelo e opinou por
seu improvimento, mantendo a decisdo tomada na sessdo publica, em que declarou a
recorrida vencedora da licitacao.

O recurso foi interposto tempestivamente, estando em sua devida forma,
devendo ser recebido e conhecido.

Quanto ao mérito, a Pregoeira, ao concluir na Decisdao n. 21/2020 pelo
improvimento do recurso, assim justificou:

"DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios
estabelecidos no edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o
principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio.

O edital do pregdo € a lei que rege o processo licitatério, ou seja, é
o documento através do qual se estabelece todas as condicoes da
licitacdo que serd realizada, ndo cabendo ao administrador publico
se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos direitos dos
demais licitantes que poderdo questionar o ato decisério nas
esferas administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento
da documentacao e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocagao, ainda que em beneficio
da prépria Administragao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso I da Lei n® 8.666/93,
que estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por drgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no
instrumento convocatério, a Administracdo estd obrigada a
vincular-se a referida regra, em respeito ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

Além do principio retro mecionado, ao analisar os atestados
técnicos, os agentes publicos devem se pautar, ainda, nos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca
juridica, do formalismo moderado, dentre outros.

Vejamos, agora, o que traz o Edital (0956287), quanto o Atestado



de Capacidade Técnica Operacional, descrito na cldusula 10.1.g e
seguintes:

“g) ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICO OPERACIONAL,
emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, que
comprove que a empresa executou (ou estd executando) de forma
satisfatoria atividade pertinente e compativel com o objeto
deste certame,0 qual corresponde aservigos preventivos e
corretivos 24x7x365, de pelo menos, 01 (um) Compartimento
Modular Climatizado com as caracteristicas minimas indicadas
abaixo (caracteristicas essas similares as do Rack Cofre que o TRE-

MS jd possui), pelo periodo minimo de contratacdo de 1 (um) ano:

g 1. Climatizagdo redundante de 3,5 kW (que corresponde a 50% do
capacidade sensivel do Rack Cofre que o TRE-MS possui);

g2. Comportamento em caso de incéndio conforme DIN 4102-2 -
F90;

8.3. Arrombamento WK2 conforme EN 1627;

g4. Conformidade com os limites de emergéncia da ABNT NBR
11.515 (Guia de Prdticas para Seguranga Fisica Relativas ao
Armazenamento de Dados);

g.5. Sistema de monitoramento de temperatura, voltagem, estado de
porta e detecgdo de incéndio via TCP/IP;

g6. Vedagao para passagens de cabos de energia e comunicagdo de
dados;

g 7. Em vista da natureza do objeto a ser licitado, NAO serd aceito o

tério de atestados e/ou declaragbes para o item 10.1.g e seus
subitens, uma vez que o Orgdo precisa de uma garantia minima de
que a CONTRATADA terd capacidade de fornecer os servigos objetos
do Termo com a qualidade esperada para um ambiente de TI
critico;

g.8) Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua
execugdo;

g9) E de responsabilidade da licitante a disponibilizacéo de todas
as informagoes necessdrias a comprovagdo a legitimidade do(s)
atestado(s) solicitado(s).”

Conforme consta no Capitulo 10 do Edital, a empresa deveria
comprovar ter expertiseem servicos preventivos e corretivos
24x7x365, de pelo menos, 01 (um)Compartimento Modular
Climatizado, cujas caracteristicas minimas foram descritas nas
clausulas retro mencionadas.

De acordo com a unidade técnica, "Compartimento Modular
Climatizado" pode ser "sala-cofre", "sala-segura", "datacenter
container" ou "rack-cofre".

Claro estd que o instrumento convocatério ndo limitou que a
experiéncia a ser comprovada deveria dar-se exclusivamente em
Rack Cofre, apenas utilizou-se de caracteristicas similares aquele
equipamento para tragar a capacidade ou experiéncia minima que
alicitante deveria ter.

Com isto, ficou a critério da empresa licitante apresentar
documentagdo relativa a servicos prestados em equipamentos
iguais, similares ou, inclusive, com caracteristicas superiores ao
minimo exigido.

Mostra-se pertinente trazer a baila alguns julgados do Tribunal
Contas da Unido sobre o assunto:

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servigo licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e
ndo de igualdade.” (Acérddo 1.140/2005-Plendrio.)"

“E possivel a comprovagao de aptiddo técnica por atestados de obras
ou servigos similares, com complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.” (Acérdao TCU ne 2898/2012 - Plendrio)"

Caso fosse dada a cldusula 10.1.g do Edital a interpretagao
desejada pela empresa Recorrente, ou seja, que apenas fossem
apresentados atestados relativos a servigos realizados em Rack
Cofre, este Regional estaria restringindo, de forma injustificada, a
competicdo na busca da melhor proposta.

Vale consignar que se pretende, com a exigéncia de apresentacao
de atestados de capacidade técnica, resguardar o interesse da
Administragao quanto a perfeita execucao do objeto, preservando
a competicdo entre aqueles que possuem as condi¢des minimas
de executar o objeto.

Por todo o exposto, conclui-se que a empresa LCSTECH
COMERCILA LTDA atendeu a todas as exigéncias do instrumento
convocatorio.

DA DECISAO



Do exposto, das razoes e das contrarrazdes apresentadas, da
manifestacdo da unidade técnica e dos dispositivos legais
supracitados, esta Pregoeira CONHECE o recurso apresentado
pela empresa ACECO TI LTDA, NEGANDO-LHE
PROVIMENTO quanto ao mérito."

Analisando a fundamentacao da decisao proferida, subsidiada por robusta
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, percebe esta Assessoria Juridica que a
pregoeira estd com a razao.

A empresa recorrida, melhor classificada no certame licitatério, apresentou
06 (seis) atestados de capacidade técnica, demonstrando a execucdo dos servicos
pretendidos pela Administracdo em equipamentos com capacidades consideravelmente
superiores ao rack-cofre do TRE-MS.

Pelos documentos trazidos pela recorrida, bem como pela manifestacao do
integrante técnico, percebe esta Assessoria Juridica que as solucoes cujos servigos prestados
pela empresa LCSTecch constituiram o objeto dos atestados de capacidade técnica
emitidos, embora de maior complexidade com relagdo aos pretendidos pelo TRE/MS,
possuem compatibilidade tecnolégica com estes, nos termos do Acérddao TCU n°
2.898/2012 - Plendrio.

Diante da adequada motivagdo, bem como da legalidade e regularidade da
decis@o da pregoeira que declarou a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA. vencedora da
licitacdo, opinamos pelo conhecimentodo recurso interposto, e, no mérito,
pelo seu desprovimento, uma vez que ndo procedem os argumentos trazidos pelo
recorrente.

Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos adotados pela
Administracdo na conducdo do Pregdo n. 64/2020.

O regramento a ser observado na fase externa do pregdo, que tem por
escopo selecionar a melhor proposta/lance a celebracdo do ato ou contrato desejado pela
Administracdo Publica, estd insculpido no art. 4°, incisos I a XXIII, da Lei Federal
n. 10.520/2002, assim como no seu regulamento, o Decreto Federal n. 10.024/2019.

Esta fase desdobra-se nas seguintes etapas: a) de abertura ou divulgacao —
destinada a dar ciéncia aos terceiros da existéncia da licitacao; b) competitiva (julgamento
das propostas e ofertas de lances) — objetiva a selecdo da proposta/lance mais vantajoso;
e, ¢) de habilitacido — destinada a verificar se o licitante vencedor possui condi¢oes para
satisfazer as obrigacoes inerentes ao objeto da licitacao.

Autorizada a abertura da fase externa, o aviso de licitagdo foi publicado no
Diario Oficial da Unido (0959476) e em meio eletronico (internet), através do sitio do
TRE/MS (0959479). Procedeu-se, ainda, a divulgacdo no Portal de Compras do Governo
Federal (0959478), além do envio de mensagem eletronica a empresas do ramo (0959529),
dando-se ao certame licitatério em apreco a mais ampla publicidade possivel.

Cumpre registrar, ainda, que, em consonancia com o regulamento de
regéncia, foi observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias tteis entre as datas de
publicacao (02.12.2020) e de apresentacao das propostas (16.12.2020).

Apés a publicacdo do aviso de licitacdo, constatou-se o recebimento de
pedido de esclarecimentos (0967359), que, por se mostrar intempestivo, nao foi respondido
pela pregoeira, em atencdo a disposi¢do constante nas cldusulas 16.2 e seguintes do Edital.

Pela andlise dos documentos autuados, observa-se que nao foram
interpostas impugnagdes ao instrumento convocatorio.

Verifica-se da Ata de Realizacdo do Pregao (0973614) que no dia e hora
previamente designados foram recebidas 02 (duas) propostas de pregos no portal de
licitagdes do Governo Federal (comprasnet).

Superada a etapa competitiva ap6s a apresentagdo de lances sucessivos, foi
aceita a proposta do fornecedor melhor colocado que atendeu aos requisitos
editalicios (vide Ata da Sessao Publica - 0973614).

Apés a andlise das documentacdes exigidas para fins de habilitacao
constantes na clausula 10.1 do Edital
(0973386, 0973388, 0973389, 0973390, 0973392, 0973394, 0973395, 0973396, 0973397, 0973398, 0973399, 0973401, 0973402, 0973403, 0973404, 0973405 e 0973406), foi
devidamente habilitada e declarada vencedora a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA.,
ofertando o valor final total de R$ 449.900,00 (quatrocentos e quarenta e nove mil e
novecentos reais) para o fornecimento da solucao de melhoria da infraestrutura de backup.

Em atencao ao dispositivo constante no art. 38 do Decreto n° 10.024/2019, a



pregoeira responsavel pela conducdo do certame promoveu a negociacdo dos valores
da proposta apresentada pela proponente habilitada, mas nao obteve sucesso na reducao
dos precgos ofertados, conforme se verifica nos registros da ferramenta "chat" do sistema
Comprasnet (vide Ata de Julgamento da Sessao Publica - 0973614).

Ao fim da sessdao foi apresentada e recebida a intencdo de recurso
da empresa ACECO TI LTDA., com o registro das devidas razdes e contrarrazdes, tendo
a pregoeira conhecido do apelo e opinado por seu improvimento, mantendo a
decisdao tomada na sessao publica (Decisao n. 21/2020).

A Assessoria Juridica se manifesta pela regularidade da decisio da
pregoeira.

Conforme a Lei n. 10.520/02, ndo havendo a interposi¢ao de recurso, a Lei do
Pregao estabelece que a adjudicagdo do objeto ao vencedor da licitacdo incumbird ao
pregoeiro, e a homologacao sera feita pela autoridade competente.

Por outro lado, ocorrendo a interposicdo de recurso, a autoridade
competente promoverd a adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitagdo, bem como
homologard o procedimento. Esse é o entendimento obtido da leitura do art. 4°, incs. XX,
XXI e XXII, da Lei n. 10.520/2002.

Assim, vencidas a contento todas as etapas da fase externa do presente
certame, e decidido o recurso pela autoridade competente, entende-se que o objeto pode
ser adjudicado e que o procedimento estd apto a ser homologado, com a contratagdo
formalizada conforme o Edital.

III- CONCLUSAO

Em face do exposto, evidenciada a regularidade juridico-formal da fase
externa do Pregdo n. 64/2020, opina-se pelo conhecimento do recurso da empresa ACECO
TI LTDA. e, no mérito, por seu desprovimento, prosseguindo-se o feito, com:

LADIUDICA(;AO do objeto a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA.,
vencedora do pregdo, nos termos da ata de julgamento da sessdo (0973614) e da ata de
resultado por fornecedor (0973616), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e
art. 13, inciso V, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGACAO do resultado da licitacdo, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019.

3. AUTORIZACAO para a lavratura do termo de contrato e emissdo das notas
de empenho e das respectivas ordens bancdrias de pagamento em favor da licitante
vencedora ap6s a efetiva execucgao do objeto.

E o parecer.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Fébio Affonso Jacob dos Santos
Assistente IIT

Jorge Gaidarji

Assessor Juridico

——
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Decisao n° 576 / 2020 - TRE/PRE/DG/AJDG

Vistos.

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 64/2020, cujo
objeto consiste na contratacdo de solucdo de melhoria da infraestrutura de backup
(servigos de reforma com fornecimento de material do sistema de infraestrutura de missao
critica para TI, contemplando adequacdes elétricas para atender o Rack Cofre, incluindo
"moving" dos equipamentos de TI preexistentes e garantia estendida, considerando
servicos preventivos perioédicos e corretivos com equipe a disposicdo 24x7x365 e SLA para
atendimento "on site" pelo periodo de 36 meses), conforme as condicoes do Edital e de
seus anexos (0956287, 0956288, 0956448 e 0956516).

Foi devidamente realizada a sessdao publica, com os procedimentos
adequados e dentro da legalidade.

Superada a etapa competitiva ap6s a apresentacdo de lances sucessivos, foi
aceita a proposta do fornecedor melhor colocado que atendeu aos requisitos editalicios
(vide Ata da Sessdo Publica - 0973614).

Apé6s a andlise das documentacdes exigidas para fins de habilitacao
constantes na cldusula 10.1 do Edital

(0973386, 0973388, 0973389, 0973390, 0973392, 0973394, 0973395, 0973396, 0973397, 0973398, 0973399, 0973401, 0973402, 0973403, 0973404, 0973405 e 0973406), foi

devidamente habilitada e declarada vencedora a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA.,
ofertando o valor final total de R$ 449.900,00 (quatrocentos e quarenta e nove mil e
novecentos reais) para o fornecimento da solugao de melhoria da infraestrutura de backup.

Ao fim da sessdao foi apresentada e recebida a intencdo de recurso
da empresa ACECO TI LTDA., tendo a pregoeira conhecido do apelo e opinado por
seu improvimento, mantendo a decisdo tomada na sessdo publica (Decisdao n. 21/2020 -
0973671).

Analisando os documentos constantes dos autos, a Assessoria Juridica desta
Diretoria-Geral, no Parecer n. 1.385/2020 (0973766), pugnou pela manutencao da decisdo da
pregoeira, recomendando o conhecimento do recurso e o seu improvimento. O mesmo
parecer entendeu pela regularidade formal dos procedimentos adotados no Pregao 64/2020.

Diante do exposto, com fundamento na Decisao n. 21/2020, da pregoeira, e
no parecer da AJDG, os quais adoto como razdes de decidir, conheco do recurso
apresentado  pela empresaACECO TI LTDA., para, no mérito, NEGAR-

LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo da pregoeira tomada em sessdo publica, que
considerou vencedora a licitante LCSTECH COMERCIAL LTDA.

Constatando inexistir qualquer ébice legal a continuidade do feito e com
fundamento no Parecer n. 1.385/2020 (0973766), da Assessoria Juridica desta Diretoria-
Geral, DECIDO, no uso das atribui¢des conferidas pelo inciso XVII, do art. 18, da Resolugao
TRE/MS n. 471/2012:

1. ADJUDICAR o objeto a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA.,
vencedora do pregdo n. 64/2020, nos termos da ata de julgamento da sessdo
publica (0973614) e da ata de resultado por fornecedor (0973616), conforme o art. 4°,
inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13, inciso V, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGAR o resultado do pregdo n. 64/2020, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

3. AUTORIZAR a lavratura do termo de contrato e a emissao das notas de
empenho e das respectivas ordens bancérias de pagamento em favor da licitante vencedora
ap6s a efetiva execugao do objeto.



Para fins do disposto no inciso II, artigo 16, da Lei Complementar
n. 101/2000, declaro, com fundamento na informacao prestada pela COPEG (0930090), que a
despesa estd prevista na Lei n. 13.971/19, que dispde sobre o Plano Plurianual 2020/2023 e é
compativel com a Lei n° 13.898/19 (LDO 2020), Lei 13.978/20 (LOA 2020) e com o art. 16, da
Lei n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encaminhem-se 0s autos a pregoeira para que proceda as publicacoes e
comunicagdes de praxe e demais providéncias a seu cargo.

Ap6s, a SAF para que promova a adjudicacdo e a homologacao eletronica do
presente certame no sistema COMPRASNET.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Hardy Waldschmidt
Diretor-Geral

Documento assinado eletronicamente por HARDY WALDSCHMIDT, Diretor(a)-Geral, em
29/12/2020, as 10:07, conforme art. 10,111, "b", da Lei 11.419/2006.
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