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TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ASSUNTO : RECURSO APRESENTADO NO PREGAO 64/2020 (RECURSO 1)

Decisao n° 21 / 2020 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregao, em sua forma
eletronica, que tem por objeto a aquisicdo de solucdo de melhoria da infraestrutura de
backup (servicos de reforma com fornecimento de material do sistema de infraestrutura de
missdo critica para TI, contemplando adequacoes elétricas para atender o Rack Cofre,
incluindo "moving" dos equipamentos de TI preexistentes e garantia estendida,
considerando servicos preventivos periddicos e corretivos com equipe a disposicao
24x7x365 e SLA para atendimento "on site" pelo periodo de 36 meses).

DA SESSAO PUBLICA

A sessdao publica relativa ao Pregdao 64/2020, conduzida pela Pregoeira
signataria, teve inicio em 16/12/2020 e foi operacionalizada no sitio do Portal de Compras
do Governo Federal (Comprasnet). Durante a sessdao, foram analisadas as propostas,
seguindo a ordem de classificacao.

Com isto, foi aceita a proposta da primeira colocada, empresa LCSTECH
COMERCIAL LTDA, CNPJ 06.133.353/0001-46, e, ap6s andlise da documentacao, restou
habilitada; passando a ser denominada, a partir de agora, de Contrarrecorrente.

Abriu-se, assim, o prazo para manifestacio de intencdo de recuso no
presente certame.

Houve interposicdo de 1 (uma) intenc¢ao de recurso, conforme Ata da Sessao
Publica (0973614), nos seguintes termos:

¢ Intencao de Recurso — empresa ACECO TI LTDA, CNPJ 43.209.436/0001-06:

“Registramos inteng¢do de recorrer da decisdo que declarou a
empresa LCSTECH vencedora, por ter a ciéncia, através de
comprovagoes que serdo apresentadas em pega recursal, de que a
referida empresa ndo tem condicoes de atender aos requisitos de
habilitacdo, em particular aos requisitos de qualificagdo técnica.”

A intencdo de recurso foi aceita por esta Pregoeira, na medida em estavam
presentes todos os pressupostos recursais e em beneficio ao contraditério.

Desta forma, foram abertos os prazos para apresentacdao das



razoes/contrarrazoes/decisao:
Data limite para registro de recurso: 22/12/2020.
Data limite para registro de contrarrazao: 28/12/2020.

Data limite para registro de decisdo: 05/01/2021.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a empresa ACECO TI LTDA encaminhou
seus argumentos tempestivamente e por meio adequado, mediante anexacdo de suas
razoes ao sistema COMPRASNET (0973617).

Em suas razdes, em resumo, a empresa Recorrente alega que os documentos
apresentados pela empresa LCSTECH para comprovar sua capacidade técnica, conforme
exigido na cldusula 10.1.g do Edital, sdo incompativeis com o escopo do Edital.

Refere “que os atestados apresentados pela empresa LCS contemplam a
manutencdo de um ambiente construido (salacofre, contéiner ou data center modular) ao
passo que o objeto do pregdo é a aquisicdo de solucdo de melhoria de compartimento
modular climatizado, similar ao rack edge, ou seja, um rack com toda a sua infraestrutura
interna, demonstrando que referidos atestados ndo apresentam caracteristicas similares as do
Rack Cofre que o TRE-MS jd possui”.

Alega que o “Compartimento Modular Climatizado, é uma solugdo
compacta, que ocupa pouco espago, que protege servidoreslequipamentos de rede, possuindo
toda a infraestrutura de climatizagdo, UPS e sistema de combate entre outros internamente
em 42 U, diferente das solucoes atestadas e apresentadas em atestados que possuem outras
caracteristicas técnicas.”

A Recorrente entende que as solucoes citadas nos atestados apresentados
sdo completamente distintas da solucdo descrita no instrumento convocatério, assim
como: “o Container e a Sala Segura Modular, o caminhdo e o carro, o avido comercial e o
monomotor”, exemplos esses citados no corpo da peca recursal.

A Recorrente traz, ainda, outros exemplos que diferenciariam a Sala
Cofre/Container do Compartimento Modular (Rack Cofre):

e “a capacidade do “pulmdo” de ar frio no compartimento modular é totalmente diferente
de um Container ou Sala Modular, em caso de parada do sistema de climatizagdo a
temperatura do compartimento modular eleva em poucos minutos, enquanto no
Container ou Sala Segura existe um tempo maior para elevagdo da temperatura em
funcdo das dimensoes do corredor frio.”; e

e “o sistema de desligamento automdtico que se ndo bem manutenido ird acarretar
prejuizos aos equipamentos de hardware do TRE MS, sistema esse que ndo é instalado nos
outros tipos de solugdo atestados.”

Com isto, entende a Recorrente que as solucoes descritas nos atestados nao
se referem a um Rack Cofre e com ele nao possuem similaridade, com atendendo, portanto,
as exigéncias minimas de qualificacdo técnica exigidas no instrumento convocatorio.

Por fim, requer:

“que esse i. Pregoeiro se digne a reconsiderar o ato administrativo
recorrido, para inabilitar a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA.,
convocando as demais licitantes, na ordem de classificagdo, para
apresentarem suas propostas.

Caso entenda o Pregoeiro pelo ndo provimento dos aludidos



pedidos, o que se admite apenas para argumentar, seja o0 presente
recurso remetido a autoridade hierarquicamente superior, pela qual
confia serdo acolhidos os pedidos do recurso.”

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Registra-se que a empresa LCSTECH COMERCIAL LTDA encaminhou seus
argumentos tempestivamente e por meio adequado, mediante anexacdo de suas
CONTRARRAZOES ao sistema COMPRASNET (0973654).

Em suas Contrarrazoes, em resumo, a empresa alega:

“«

O caminho trilhado pela lei e pela jurisprudéncia é o da
compatibilidade e nao da igualdade. Caminho esse que foi seguido
pelo instrumento convocatorio e pelo julgamento promovido por
esta Administra¢do, uma vez que todos os requisitos do Edital
restaram plenamente atendidos de forma incontestdvel pela
Recorrida.

Neste contexto, importante ressaltar que os atestados apresentados
pela LCSTech, ndo sdo apenas pertinentes e compativeis, como se
mostram bastante superiores, de uma forma até exagerada em
termos de quantitativos e em complexidade tecnoldgica e técnica os
exigidos para o certame.

O Data Center da JBS é um ambiente modular construido de forma a
permitir desmontagem e ampliagoes com o encaixe de novos
médulos da estrutura sem afetar a operagdo do ambiente, sem
limites de dreas, e ainda pode ser movimentado para outro lugar,
caso necessdrio.

A solugdo ainda tem caracteristicas de estanqueidade IP66 (NBR IEC
60529), protegao contra incéndio CF90 e PC120 (norma NBR 10636,
que atende as exigéncias da DIN 4102) e arrombamento WK3
(norma EN1627).

Como todo ambiente de missdo critica, possui sistema de
climatizacdo de precisdo que permite controle de pardmetros
ambientais, controlando a temperatura e umidade e o fluxo de ar
interno do ambiente, seguindo o guia de prdticas de seguranga
conforme NBR 11515.

Ou seja, atende a todas as caracteristicas de um “compartimento
modular climatizado”; para tanto, ndo precisa ser nomeado ou
apresentar o mesmo titulo da solucdo existente, uma vez que a
comprovagdo da capacidade técnica se dd baseada na
compatibilidade e similaridade na execugcdo de atividades
pertinentes, que neste caso sao os servicos de manutengdo, os quais a
LCSTech também comprovou que atende integralmente.

O atestado da JBS, por exemplo, equivale a mais de 17 vezes a
capacidade de poténcia de energia estabilizada (através de UPS),
que consta com 120kVA com redunddncia, tendo o mesmo
parametro para o sistema de ar condicionado. Conta ainda com
transformagdo e geracdo de energia de emergéncia por meio de
grupo geradores, em termos de capacidade de drea o Data Center
modular da JBS possui drea para instalagdo de no minimo 16 vezes
a quantidade de equipamentos existente. Conta ainda com sistema
de seguranga e vigilancia, monitoramento, detecgdo e combate a



incéndio e, para todos estes itens, a LCSTech jd presta servicos de
manutengdo preventiva e corretiva por um periodo de mais de 24
meses com exceléncia."

Nesse sentido, foram apresentados pela LCSTech atestados que
atenderam integralmente aos requisitos do edital, os quais
comprovam a experiéncia e qualificacdo técnica da empresa na
implantagdo e manutengdo de solugoes compativeis com o objeto. ”

Por fim, pede que o recurso interposto seja desprovido, bem como seja
mantida a Decisdao da Pregoeira, por ter atendido a todas as regras e exigéncias legais e
editalicias e ter sua atuacdo amparada pela remansosa doutrina e jurisprudéncia pétrias,.

DA MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

Quanto ao recurso apresentado, a Unidade Técnica deste TRE/MS,
manifestou-se nos seguintes termos (SEI 0973670):

[

. equipe técnica informa que o recurso se baseia no fato dos
atestados apresentados ndo serem de "rack-cofre".

O termo “compartimento modular climatizado” significa
isoladamente:

- "Compartimento": Barreiras fisicas adequadas para limitar as
ameagas de origem externa.

- "Modular": Podem ser construidos no tamanho e na poténcia
demandados. Confere flexibilidade ao projeto.

- "Climatizado": Permite o fluxo de ar climatizado em todo o
ambiente.

Ou seja, no entendimento dessa equipe técnica, "Compartimento
Modular Climatizado" pode ser ‘"sala-cofre", "sala-segura’,
"datacenter container" ou "rack-cofre". Ndo se restringe apenas a
"rack-cofre".

Desta forma, a unidade técnica manteve o entendimento de que a empresa
LCSTECH Comercial Ltda atendeu ao solicitado no Edital.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos
no edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

O edital do pregiao é a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, é o
documento através do qual se estabelece todas as condicoes da licitacdao que serd realizada,
ndo cabendo ao administrador publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos
direitos dos demais licitantes que poderao questionar o ato decisorio nas esferas
administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatoério para julgamento da documentacgao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da prépria
Administracao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso I da Lei n° 8.666/93, que
estabelece:



Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento
convocatorio, a Administracdo estd obrigada a vincular-se a referida regra, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Além do principio retro mecionado, ao analisar os atestados técnicos, os
agentes publicos devem se pautar, ainda, nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranca juridica, do formalismo moderado, dentre outros.

Vejamos, agora, o que traz o Edital (0956287), quanto o Atestado de
Capacidade Técnica Operacional, descrito na cldusula 10.1.g e seguintes:

“g) ATESTADO DE QUALIFICAC[(O TECNICO OPERACIONAL,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove que a empresa executou (ou estd executando) de forma
satisfatoria atividade pertinente e compativel com o objeto
deste certame,o qual corresponde aservicos preventivos e
corretivos 24x7x365, de pelo menos, 01 (um) Compartimento
Modular Climatizado com as caracteristicas minimas indicadas
abaixo (caracteristicas essas similares as do Rack Cofre que o TRE-
MS jd possui), pelo periodo minimo de contratacdo de 1 (um) ano:

g 1. Climatizagdo redundante de 3,5 kW (que corresponde a 50% do
capacidade sensivel do Rack Cofre que o TRE-MS possui);

g2. Comportamento em caso de incéndio conforme DIN 4102-2 —
F90;

g3. Arrombamento WK2 conforme EN 1627;

g4. Conformidade com os limites de emergéncia da ABNT NBR
11.515 (Guia de Prdticas para Seguranga Fisica Relativas ao
Armazenamento de Dados);

g5. Sistema de monitoramento de temperatura, voltagem, estado de
porta e detec¢do de incéndio via TCP/IP;

g6. Vedacgdo para passagens de cabos de energia e comunica¢do de
dados;

g.7. Em vista da natureza do objeto a ser licitado, NAO serd aceito o



somatoério de atestados e/ou declaragoes para o item 10.1.g e seus
subitens, uma vez que o Orgdo precisa de uma garantia minima de
que a CONTRATADA terd capacidade de fornecer os servigos objetos
do Termo com a qualidade esperada para um ambiente de TI
critico;

g.8) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo
do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua
execucao;

g.9) E de responsabilidade da licitante a disponibilizacdo de todas
as informagoes necessdrias a comprovagdo a legitimidade do(s)
atestado(s) solicitado(s).”

Conforme consta no Capitulo 10 do Edital, a empresa deveria comprovar ter
expertise em servicos preventivos e corretivos 24x7x365, de pelo menos, 01 (um)
Compartimento Modular Climatizado, cujas caracteristicas minimas foram descritas nas

clausulas retro mencionadas.

De acordo com a unidade técnica, "Compartimento Modular Climatizado"

non

pode ser "sala-cofre", "sala-segura", "datacenter container” ou "rack-cofre".

Claro esta que o instrumento convocatério ndo limitou que a experiéncia a
ser comprovada deveria dar-se exclusivamente em Rack Cofre, apenas utilizou-se de
caracteristicas similares aquele equipamento para tracar a capacidade ou experiéncia
minima que a licitante deveria ter.

Com isto, ficou a critério da empresa licitante apresentar documentacao
relativa a servicos prestados em equipamentos iguais, similares ou, inclusive, com
caracteristicas superiores ao minimo exigido.

Mostra-se pertinente trazer a baila alguns julgados do Tribunal Contas da

Unido sobre o assunto:

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e 0
servico licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e
ndao de igualdade.” (Acérdao 1.140/2005-Plendrio.)"

“E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras
ou servigos similares, com complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.” (Acorddo TCU ne 2898/2012 — Plendrio)"

Caso fosse dada a cldusula 10.1.g do Edital a interpretacdao desejada pela

empresa Recorrente, ou seja, que apenas fossem apresentados atestados relativos a servicos
realizados em Rack Cofre, este Regional estaria restringindo, de forma injustificada, a
competicao na busca da melhor proposta.

Vale consignar que se pretende, com a exigéncia de apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, resguardar o interesse da Administragdo quanto a perfeita
execucdo do objeto, preservando a competicao entre aqueles que possuem as condicoes
minimas de executar o objeto.

Por todo o exposto, conclui-se que a empresa LCSTECH COMERCILA LTDA
atendeu a todas as exigéncias do instrumento convocatorio.

DA DECISAO

Do exposto, das razoes e das contrarrazoes apresentadas, da manifestacao



da unidade técnica e dos dispositivos legais supracitados, esta Pregoeira CONHECE o
recurso apresentado pela empresa ACECO TI LTDA, NEGANDO-LHE PROVIMENTO quanto
ao mérito.

A presente decisao serd divulgada no COMPRASNET, e no sitio do TRE/MS
na internet, para conhecimento dos interessados, e serd submetida a autoridade
competente do TRE/MS nos termos da legislacdo aplicavel.

Cabe consignar que a Ata da Sessdao Publica (0973614) e o parecer da
unidade técnica (0973670) ja estdo disponiveis para consulta no site do TRE/MS.

Salienta-se que toda a documentacao encaminhada pelas licitantes constam
do sistema Comprasnet, podendo ser visualizada por qualquer interessado.

Ap6s a manifestacio da Autoridade Competente quanto ao recurso
apresentado, os autos deverdo retornar a esta Pregoeira para publicidade e continuidade
dos tramites de praxe.

(assinado eletronicamente)
Maria Julia de Arruda Mestieri
Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA DE ARRUDA MESTIERI, Pregoeiro, em
28/12/2020, as 09:00, conforme art. 1°,III, "b", da Lei 11.419/2006.
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