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ESTUDO PRELIMINAR

1 ESTUDOS PRELIMINARES
1.1 SOLUCAO DE TI A CONTRATAR

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servico de digitalizacao do acervo
do Arquivo Central com certificagdo digital em formato TIFF de multiplas péginas e
duplicados com certificacdo digital e OCR em formato PDF-A e insercao dos arquivos no
Sistema ABCD.

1.2 EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo é composta pelos seguintes
membros:

Nome Lotagzo Tipo Email

ANA REGINA BRUXEL SJ/CSDJ/SABA || Demandante | 3ha-Druxel@tre-
ms.jus.br

MARCIO NAKA STI/COINF/SMI || Técnico marcio.naka@tre-

ms.jus.br

SONIA APARECIDA GRANJA SAF/CRM/SLC Administrativo son@a.ane]]j@tre-
ANELLI ms.jus.br

1.3 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A digitalizacdo de documentos se faz necessdria para a preservacdo do acervo arquivistico,
promovendo a garantia de direitos dos cidadaos, possibilitando o acesso a informacdao com
celeridade na prestacdo jurisdicional. Além disso, restringird o manuseio de documentos
originais, desacelerando a deterioracdo natural do papel; bem como assegurando a consulta
em caso de sinistros que danifiquem o fundo arquivistico deste Regional de forma
definitiva e irreversivel. Justifica-se, ainda, pela falta de recursos tecnoldgicos e humanos
necessdrios para a execuc¢ao das atividades de digitalizacao.

2 ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (ART.14)
2.1 DEFINICAO E ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS DA DEMANDA (ART. 14, 1)

Digitalizacdao dos documentos do Arquivo Central com certificacdao digital em formato TIFF
de multiplas paginas com resolucao de 300 dpi e duplicados com certificacao digital e OCR
em formato PDF-A com resolucdao de 300 dpi, para fins de consulta/acesso, realizando a
preparacao, processamento de coeréncia, duplicacdo, controle de qualidade e a indexacao




dos documentos, obedecendo as recomendacoes mais recentes expedidas pelo CONARQ e
condicoes do Termo de Referéncia, prevalecendo este tltimo (Termo de Referéncia) sobre o
primeiro (recomendacdes do CONARQ). Num total estimado de 1.500.000 de documentos.
Os arquivos gerados em formato PDF-A, deverao ser incluidos pela contratada no Sistema
ABCD do TRE-MS (atividades: pesquisa/localizacdao do documento no sistema e inclusao do
arquivo).

2.1.1 Solucdes Disponiveis no Mercado de TIC (Art. 14,1, a)

Microfilmagem é uma metodologia utilizada para a preservacdo da informacado e dos
arquivos. Consiste na captacdo da imagem através de processo fotogréfico. A solugdo possui
amparo legal (Lei n° 5.433, de 8 de maio de 1968. Decreto n° 1.799, de 30 de janeiro de 1996),
que permite a eliminacdo do documento em papel, poém exige equipamento especial para
leitura dos filmes.

Digitalizacdo é um método de conversdao de documentos em papel para suporte digital. A
partir deste processo pode-se facilmente fazer diversas copias e disseminar com agilidade,
ja possui amparo legal.

2.1.2 Contratacoes Publicas Similares (art. 14,1, b)
Pregdo 13/2020 - UASG 90037 - Justica Federal de 1° instancia/AP
Pregdo 82/2020 - UASG 985427 - Prefeitura Municipal de Vicosa/Estado de Minas Gerais

Pregdao 19/2020 - UASG 370003 - coord. Geral, de Lic. Cont. e Doc/DGI/SE/SCU -
Controladoria Geral da Unido

Pregdo 43/2019 - UASG 70019 - TRE/PR
Pregdo 16/2019 - UASG 989395 - Prefeitura Municipal de Inhumas
Pregdo 101/2019 - UASG 984673 - Prefeitura Municipal de Itatiaiucu/MG

2.2 IDENTIFICACAO DAS DIFERENTES SOLUCOES DE TIC (ART. 14, II) 2.2.1
Disponibilidade de STIC similar em outro 6rgao (Art. 14,11, a)

Nao se aplica, uma vez que nao exista nenhum 6rgao publico que preste o servico no estado
de Mato Grosso do Sul.

2.2.2 STIC existente no Portal de Software Publico Brasileiro (Art. 14,11, b)

Nao se aplica.

2.2.3 A capacidade e as alternativas do mercado de TIC (Art. 14,11, c¢)
Solucoes existentes no mercado de TIC:

Normalmente as empresas fazem o servico de digitalizacdo e oferecem o software para
controle e busca dos documentos, o que torna oneroso o valor por folha digitalizada. Além
disso, como o software pertence a empresa, a contratante certamente terd que dispender
recursos com a manutengao e guarda dos documentos.

Ja o objeto da presente proposta, serd mais vantajosa para o Tribunal, tendo em vista que ja
possuimos o software de gerenciamento do arquivo onde as imagens serao armazenadas.

2.2.4 Observancia ao Modelo Nacional de Interoperabilidade (Art. 14,11, d)



Nao se aplica, uma vez que se trata de item relacionado a desenvolvimento de software e a
solucao aqui pretendida trata-se de servico.

2.2.5 Aderéncia as regulamentacoes da ICP-Brasil (Art. 14,11, e)

Cada arquivo gerado deverd ser assinado digitalmente e os certificados digitais utilizados
deverdo ser vélidos e emitidos por entidade certificadora pertencente a raiz do ICP-Brasil
(Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001).

2.2.6 Observancia ao Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestao de
Processos e Documentos do Poder Judiciario (Moreq-Jus) (Art. 14,11, f)

Nao se aplica, por ndo se tratar de desenvolvimento de software.

2.2.7 Orcamento estimado (Art. 14,11, g)

As informacgdes acerca da consulta de precos realizada pela equipe de planejamento, bem
como a forma de composicao dos custos estdo registradas na planilha de custos.

2.3 ANALISE E COMPARACAO ENTRE OS CUSTOS TOTAIS DAS STICS (ART. 14, I1I)

Nao se aplica.

2.4 DA ESCOLHAE JUSTIFICATIVA DA STIC ESCOLHIDA (ART. 14, 1IV)

Normalmente as empresas fazem o servico de digitalizacdao e oferecem o software para
controle e busca dos documentos, o que torna oneroso o valor por folha digitalizada. Além
disso, como o software pertence a empresa, a contratante certamente terd que dispender
recursos com a manutencao e guarda dos documentos.

J4 o objeto da presente proposta (Contratacdo de digitalizacdo de documentos em tiff e
pdf-A com certificagdo digital), serd mais vantajoso para o Tribunal, tendo em vista que ja
possuimos o software de gerenciamento do arquivo onde as imagens serao armazenadas.

2.4.1 DESCRICAO DA SOLUCAO (ART. 14 IV, A)

Digitalizacdao dos documentos do Arquivo Central com certificacdo digital em formato TIFF
de maultiplas paginas com resolucdo de 300 dpi e duplicados com certificacdo digital e OCR
em formato PDF-A com resolucdo de 300 dpi, para fins de consulta/acesso, realizando a
preparacdo, processamento de coeréncia, duplicacdo, controle de qualidade e a indexacao
dos documentos, obedecendo as recomendacoes mais recentes expedidas pelo CONARQ e
condicoes do Termo de Referéncia, prevalecendo este tltimo (Termo de Referéncia) sobre o
primeiro (recomendacdes do CONARQ). Num total estimado de 1.500.000 de documentos.
Os arquivos gerados em formato PDF-A, deverdo ser incluidos pela contratada no Sistema
ABCD do TRE-MS (atividades: pesquisa/localizacao do documento no sistema e inclusao do
arquivo).

2.4.2 ALINHAMENTO DA SOLUCAO (ART. 14,1V, B)

Nos termos do art. 1° da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, é dever do Poder Publico a
gestdao documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova
e informacao.



2.4.3 BENEFICIOS ESPERADOS (ART. 14,1V, C)

A contratacao possibilitard o acesso a informacdo com celeridade na prestacao jurisdicional.
Além disso, restringird o manuseio de documentos originais, desacelerando a deterioracao
natural do papel; bem como assegurando a consulta em caso de sinistros que danifiquem o
fundo arquivistico deste Regional de forma definitiva e irreversivel. A solu¢do apresentada
proporcionard, ainda, maior qualidade e produtividade no desenvolvimento das atividades
da area de arquivo, tendo em vista que os documentos serdo preparados e higienizados,
sendo realizadas todas as atividades necessdrias, dentro das melhores praticas de
arquivologia. Dentre as tarefas desta preparacdo, estdo: desdobramento dos documentos,
retirada de clipes, grampos e outros prendedores, remocao de poeira, fitas adesivas e outras

sujeiras prejudiciais a clareza da captura das informacdées durante o processo de
digitalizacao.

2.4.4 RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A SER CONTRATADA (ART. 14,1V, D)

A demanda prevista € idéntica a ser contratada.

2.5 ADEQUACAO DO AMBIENTE (ART. 14,V, A, B,C,D,E, F)

O Tribunal disponibilizard para a contratada espaco fisico que possibilite a instalacao dos
equipamentos da contratada, bem como mesas e cadeiras para execucdao dos servicos de
preparacao e reorganizacao dos documentos;

O ambiente para a execucdo dos servicos deverd ser montado em uma rede logica
independente e ndo poderd, em hipotese alguma, ser conectada a rede do TRE-MS. A
logistica do processo de digitalizacdo serd acordado entre a contratante e a contratada.

3. SUSTENTACAO DO CONTRATO (ART. 15)
3.1 RECURSOS MATERIAIS EHUMANOS (ART. 15,1)
Em relacdo aos Recursos Materiais necessarios:
e O Tribunal disponibilizarad para a contratada espaco fisico que possibilite a instalacao

dos equipamentos da contratada, bem como mesas e cadeiras para execucao dos
servicos de preparacao e reorganizacao dos documentos;

e Estimativa do espaco para armazenamento de 1.500.000 de pdginas: TIFF 700k por
pagina ~ 1Tera. PDF-A 100K por pagina ~ 150 GB

Em relacdo aos Recursos Humanos, serdao necessdrios para garantir a sustentacdo do
contrato:

e (04 (quatro) servidores para atuarem como fiscais do contrato e para monitorar o
fornecimento do servico.
o Eindicado dois servidores da SBA (um titular e um substituto).

o E indicado um servidor da CODESC, para verificar a inclusdo dos arquivos no
Sistema ABCD

o Eindicado um servidor da Se¢do de Microinformatica



3.2 DESCONTINUIDADE DO FORNECIMENTO (ART. 15, II)

A descontinuidade do fornecimento do servigo contratado causard a deterioracdo continua
dos documentos, culminando na perda dos direitos dos cidadaos; e lentidao no acesso a
informacao.

3.3 TRANSICAO CONTRATUAL (ART. 15,111, A, B, C, D, E)
Em caso de necessidade de transicao contratual, as medidas necessdrias a serem adotadas
sao:

e Repassar para a nova contratada os documentos que ainda nao foram digitalizados
para dar continuidade ao servico.

3.4 ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA TECNOLOGICA (ART. 15,1V, A, B)

Como o TRE-MS utilizard um servico que é padrao de mercado, nao serd criado nenhum
tipo de dependéncia tecnoldgica.

4 ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO (ART. 16)
4.1 NATUREZA DO OBJETO (ART. 16, 1)

Trata-se de contratacao de servi¢o cujas caracteristicas sdo comuns e usuais no mercado de
TIC, com padroes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos.

4.2 PARCELAMENTO DO OBJETO (ART. 16, 1I)

Pela caracteristica dos servicos ndo € viavel o seu parcelamento, portanto, todas as etapas
de digitalizacdo e inclusao no sistema ABCD, dos arquivos gerados serd de responsabilidade
de uma tinica empresa.

4.3 ADJUDICACAO DO OBJETO (ART. 16, III)

A forma escolhida para a adjudicacao do objeto serd por item e, por se tratar de item tnico,
a adjudicacao serd realizada para uma tinica empresa.

4.4 MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO (ART. 16, 1V)

Os servicos de digitalizacdosdao comuns no mercado, tratando-se, portanto, de servicos
comuns, cujos padroes de desempenho e de qualidade foram objetivamente definidos,
conforme previsto no § 2° do art. 3° do Decreto 3.555/2000.

A contratacao se dard na modalidade de Pregdo, nos termos da Lei 10.520/2002, uma vez que
os servicoslicitados podem ser enquadrados como servicos comuns, nos termos do inciso
IT do art. 3° do Decreto n° 10.024/2019.

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacoes reconhecidas e usuais do mercado;



Considerando a disposicao contida no §1° do art. 1° do Decreto n° 10.024/2019, a licitacado se
dard na modalidade eletronica:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica, no dmbito
da administracdo puiblica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos orgdos da administracdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

No que tange a escolha do tipo de licitacdo, por se tratar de servicos comuns, padronizados
e facilmente encontrados no mercado, ndo resta outra op¢ao a nao ser o do tipo MENOR
PRECO.

Adotar-se-4 o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS para a presente contratacao em razao da
possivel indisponibilidade orcamentéria no presente exercicio. Havendo disponibilidade os
servicos serdo realizados sentro do prazo de vigéncia da ata.

Caracteriza-se o referido SISTEMA pelo registro de preco unitério, por pagina digitalizada,
que durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, devera ser praticado pela empresa
vencedora.

Cumpre registrar ainda, que, em havendo disponibilidade or¢camentdria, a contratagdo
poderd ocorrer por aquisi¢do imediata.

4.5 CLASSIFICAGAO E INDICACAO ORCAMENTARIA (ART. 16, V)

As despesas decorrentes do objeto desta licitacdo, serdo custeadas com recursos a
aprovados na Lei Orcamentdria da Unido de 2020, que estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro 2020 (LOA), Unidade 14112 — TRE-MS, Ac¢do: 20GP-
Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa, Programa de trabalho:
02.122.0570.20GP.0054, Elemento de Despesa: 33.90.39 — Servicos de Terceiros (P]).

Entretanto, cabe asseverar, que a COPEG, podera enquadrar a despesa em outra acao, pois é
a unidade detentora do Or¢camento no ambito desse Egrégio Regional.

4.6 VIGENCIA DA PRESTACAO DE SERVICO (ART. 16, VI)

A vigéncia da ata de registro de precos serd de 12 (doze) meses, contados de sua assinatura.

4.7 EQUIPE DE APOIO A CONTRATACAO (ART. 16, VII)

Sugestao da equipe de apoio e fiscais do contrato:

e Luiz Carlos Barbosa de Castro (Titular)
e Ana Regina Bruxel (Substituto)

e William Gustavo Ourives Maciel

e Marcio Naka

4.8 EQUIPE DE GESTAO DA CONTRATACAO (ART. 16, VIII)

Em vista da baixa complexidade da contratacao, as atribuicdes cabiveis a fiscalizacao
administrativa podem ser desempenhas pela fiscalizacao técnica, auxiliada, no que couber,



pela Secdo de Gestao de Contratos Administrativos.

5 ANALISE DE RISCOS

RISCO 1 - Licitagao deserta

Probabilidade || ID Dano Impacto
Baixa 1 Nao realizar a contracao Médio
ID Acdo de Mitigacdo e Contingéncia Responsavel

Entrar em contato com as empresas com possibilidade de
1 - Mitigacao participar e verificar se os produtos que elas possuem sao || SMIC
compativeis com o Termo de Referéncia

Entrar em contato com as empresas com possibilidade de

1 - Mitigacao participar para informa-las sobre a abertura do pregao SLC
RISCO 2 - Nao contratacao do servico ou descontinuidade do contrato.
Probabilidade || ID || Dano Impacto

A descontinuidade do fornecimento do servico
contratado causard a deterioracao continua dos Alto

Baixa 1 . .
documentos, culminando na perda dos direitos dos
cidadaos; e lentidao no acesso a informacao.
ID Acdo de Mitigacdo e Contingéncia Responsavel

Cuidados com a climatizacdo, higienizacdo e

1 - Mitigacao .. SBA
8a¢ acondicionamento dos documentos.
Prolongamento das agbes preventivas por um curto
1 - Mitigacdo periodo, tendo em vista a deterioracao sofrida pelos SBA

documentos nesses 40 (quarenta) anos de Justica Eleitoral
de Mato Grosso do Sul.

6 DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento, diante dos dados expostos, entende que a contratacao é viavel e
necessdria para a melhoria continua dos servicos prestados pela Justica Eleitoral de Mato
Grosso do Sul.
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PLANILHA DE CUSTOS: DIGITALIZACAO

CONTRATACOES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS MERCADO CONVENCIONAL Preco
Mdéximo Preco Maximo
ITEM DESCRICAO SUCINTA DO SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE | Pre¢o 1l | Prego2 | Prego3 | Prego4 Preco 5 Prego 06 | Prego 07 | Prego 08| Unitario Total
1 |pigitalizagso Milheiro | 1500 70,00 60,00 60,000 70,00 90,00 100,00] 400,00 140,00 75,00 112.500,00
TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO 112.500,00
OBSERVAGOES / NOTAS:

ContratacGes de outros 6rgaos publicos (valores pesquisados no site Cotagdo Zénite, que tem por base as licitagdes realizadas no site do comprasnet)
Preco 01: Pregdo 13/2020 - UASG 90037 - Justica Federal de 12 instancia/AP (valor contratado por folha RS 0,07 - total de folhas 4.000.000). Sessdo publica realizada em 28/08/2020

Preco 02: Pregdo 82/2020 - UASG 985427 - Prefeitura Municipal de Vigosa/Estado de Minas Gerais (item 03 - Valor contratado por folha A4 - RS 0,06 - Total de folhas 2.500.000) - Sessdo publica realizada em 03/07/2020

Preco 03: Pregdo 19/2020 - UASG 370003 - coord. Geral, de Lic. Cont. e Doc/DGI/SE/SCU - Controladoria Geral da unido ( Valor contratado RS 0,06 por folha - total de folhas 47.000.000). Sess3o publica realizada em 30/12/2019.
Preco 04: Pregdo 43/2019 - UASG 70019 - TRE/PR (valor contratado RS 0,06 por folha - total de folhas 7.000.000) Sessdo publica realizada em 01/10/2019

Preco 05: Pregdo 16/2019 - UASG 989395 - Prefeitura Municipal de Inhumas (valor contratado RS 0,09 por folha - total de folhas 9000.000) Sessdo publica realizada em 09/12/2019

Preco 06: Pregdo 101/2019 - UASG 984673 - Prefeitura Municipal de Itatiaiucu/MG (valor contratado RS 0,10 por folha - total de folhas 1.500.00) Sessdo publica realizada em 13/12/2019

Mercado convencional

Prego 07 e Prego 08

Foi encaminhada consulta de pregos a diversas empresas, conforme mensagem eletronica encartada aos autos;

Duas empresas empresas encaminharam propostas, os valores obtidos foram langados na coluna "Mercado convencional"

Tem-se observado grande dificuldade na obtengdo de pregos junto as empresas que comumente negociam com o Poder Publico, sendo provavel causa dessa dificuldade o fato de que as empresas sabem que o envio de cotagcdo
preliminar ndo lhes garante qualquer beneficio na licitagdo vindoura, desse modo optam por ndo dispender pessoal e tempo com tal atividade;

O preg¢o maximo foi obtido pela média entre os pregos 01 a 06, que sdo valores de contratagdes similares ao objeto desta licitagéo. Os valores obtidos com empresas do ramo nédo foram utilizados na composigéo preco médio por
estarem muito elevados, em comparagdo com as contratagées similares.
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