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Decisao n° 19 /2020 - TRE/PREGOEIRO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica, que tem por objeto o registro de precos para eventual e futura contratacdao de
empresa especializada para prestacdo de servico de digitalizacdo do acervo do Arquivo
Central, com certificacdo digital em formato TIFF de multiplas pdginas e duplicados com
certificacdo digital e OCR em formato PDF-A e inser¢do dos arquivos no Sistema ABCD do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, obedecendo as recomendacoes mais
recentes expedidas pelo Decreto 10.278, de 18 de marco de 2020 e pelo CONARQ.

DA SESSAO PUBLICA

A sessdo publica relativa ao Pregdo 49/2020, conduzida pela Pregoeira
signatdria, teve inicio em 30/10/2020 e foi operacionalizada no sitio do Portal de Compras
do Governo Federal (Comprasnet). Durante a sessdo, foram analisadas as propostas,
seguindo a ordem de classificacao.

Salienta-se que dez empresas participaram do certame, sendo que a
primeira foi inabilitada por ndo ter anexado ao sistema, juntamente com a proposta
eletronica, o atestado de capacidade técnica exigido no Capitulo 10 do Edital.

Tendo realizado a inabilitacdo, houve retorno a fase de julgamento das
propostas, para andlise da proxima classificada, e, apés os procedimentos de andlise, a
proposta da empresa Consultoc Consultoria e Servicos Ltda.. foi aceita e habilitada,
abrindo-se, assim, o prazo para manifestacao de intencao de recuso.

Houve interposicido de intencdo de recurso pela empresa Triagem
Organizacgdo Ltda., nos seguintes termos:

“Prezada Pregoeira, considerando que a ndo postagem do
atestado de capacidade técnica tenha sido um lapso, sugere-se
aplicar os dispositivo 6.4 e 6.5 do edital, os quais denotam a
possibilidade de sanar erros e falhas que nao alterem a substancia
das propostas, fato esse ocorrido, uma vez que a empresa detém o
referido atestado de capacidade técnica. Fundamentados nas
alineas citadas acima, apresentamos nossa intencao de recurso”.

A mencionada intencdo de recurso foi aceita por esta Pregoeira, na medida
em estavam presentes todos 0s pressupostos recursais.

Vale esclarecer que a Recorrente havia sido classificada em primeiro lugar
apos a fase de lances.



Desta forma, foram abertos os prazos para apresentacao das
razoes/contrarrazoes/decisao:

Data limite para registro de recurso: 05/11/2020.
Data limite para registro de contrarrazao: 10/11/2020.

Data limite para registro de decisdo: 17/11/2020.

DAS RAZOES DO RECURSO

Primeiramente, cabe registrar que a empresa Triagem Organizacao Ltda. -
ME encaminhou seus argumentos tempestivamente e por meio adequado. A empresa
anexou as razoes de recurso no sistema Comprasnet (0865070).

Em suas razoes, a empresa, resumidamente, alega que:

[...] em fase de um lapso em anexar o atestado de capacidade
técnica, conforme estipulado em edital, o que deve ser revisto,
considerando os fundamentos que seguem:

No edital a que se faz referéncia esse recurso, em suas alineas 6.4 e
6.51é-se:

6.4 O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

6.5 O Pregoeiro poderd, no curso da sessdo publica do Pregao
Eletronico, solicitar informacoes as licitantes, acerca de suas
propostas/documentacdes, utilizando a ferramenta de
conversacdo disponivel no sistema.

Tomando por base ambas as alineas, entende-se, para os fins do
certame, que o pregoeiro poderia ter solicitado a apresentacao do
atestado de capacidade técnica 8 TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA,
o que nao foi feito, e, por isso, evidencia-se exacerbado rigor da
Comissao de Licitacdo, quando da inabilitacdo da empresa
TRIAGEM ORGANIZACAO, pelo lapso na postagem do documento
ja referido neste recurso.

Da Supremacia do Interesse Publico

A finalidade da licitacdo, é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

Auséncia do Documento

No presente caso, por mera falha na postagem do documento em
questdo, o atestado de capacidade técnica, que tinha como
finalidade evidenciar a expertise e competéncia da TRIAGEM
ORGANIZACAO LTDA ME na execugdo dos servicos objeto do
edital em tese, evocando as alineas 6.4 e 6.5, entende-se que
poderia ser dado a empresa prazo para a apresentacdo do
referido, uma vez que a TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA, com 16
anos, 11 meses e 19 dias prestando servico ao mercado brasileiro,

tendo em seu objeto social, especificamente, servicos



estruturados a partir da drea da Ciéncia da Informacao, a qual se
divide em Arquivologia, Biblioteconomia, Museologias e
Tecnologias Aplicadas, nunca ter sido punida em nenhum de seus
contratos, publicos e ou privados, fatos que manifestam sua total
capacidade técnica na execucao do objeto explicito no edital.
Considera-se, que ndo se pode permitir por excesso de
formalidade que uma empresa mais qualificada ao cumprimento
do objeto, com o valor menor, seja desclassificada por mera
irregularidade formal, sendo que a mesma pode apresentar o
documento desencadeador de sua inabilitacdo a qualquer
momento, pois 0 possui.

A inabilitacio da TRIAGEM ORGANIZACAO LTDA ME por mera
formalidade, afronta a SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO,
nao levando em consideracao, inclusive, que a empresa é uma
microempresa, conforme preconizado na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Da Desproporcionalidade da Pena

Assim sendo, entendemos que a inabilitacio da TRIAGEM
ORGANIZACAO LTDA ME trata-se de tratamento
DESPROPORCIONAL a conduta da empresa, uma vez que nao
poupou esforgos para suprir a exigéncia da Comissao Licitatoria.
No presente caso, é deveras importante ressaltar que a BOA FE da
empresa é presumida, ndo dando espaco a penalidades, que sao
aplicdveis somente as empresas fraudulentas.

Ademais, em momento algum ficou evidenciada qualquer m4 fé
da empresa.

Isto posto, diante dos argumentos apresentados, com relato
verdadeiro do lapso em relagdo a postagem do documento, o qual,
como dito, pode ser apresentado em qualquer momento, quando
de sua solicitagdao, REQUER, o recebimento do presente recurso,
em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109. $2° da Lei
8.666/93.

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para
fins de rever a decisdo de INABILITACAO da TRIAGEM
ORGANIZACAO LTDA ME.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Em Contrarrazdes ao recurso interposto, a empresa Consultoc Consultoria e

Servicos Ltda. argumenta:

Orecorrente alega que manifestou intencdo de recurso em fase de
um lapso em anexar o atestado de capacidade técnica, conforme
estipulado em edital, o que deve ser revisto.

Que o Edital, em suas alineas 6.4 e 6.5 permite ao pregoeiro, no
julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, observado o disposto na Lei n°
9.784 de 29 de janeiro de 1999.

Alega ainda que a alinea 6.5 do Edital permite ao Pregoeiro,
solicitar  informacoes as licitantes, acerca de suas



propostas/documentacoes, utilizando a ferramenta de
conversacdo disponivel no sistema, e assim, poderia ter solicitado
a apresentacdo do Atestado de Capacidade Técnica a Recorrente.

Completa alegando que a decisdo do Pregoeiro, em inabilitar a
Recorrente, evidencia-se exacerbado rigor da Comissdo de
Licitacao, pelo LAPSO da nao postagem do referido documento.

E com base em tais alegacOes vazias, solicita a recorrente a revisao
da decisao, e sua habilitacao.

II- DO DIREITO
O Edital em seu item 4, estabelece:
4. DA PROPOSTA DE PRECOS

4.1. Apos a divulgacdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com 0s documentos de habilitacao exigidos
no edital, proposta com a descricao do objeto ofertado e o preco,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessao
publica. (vide preambulo).

Sendo que o item 10 do Edital determina:
10. DA HABILITACAO

10.4. O documento que trata a alinea “e” devera ser enviado ap6s a
divulgacdo do edital no sitio eletronico, exclusivamente por meio
do sistema, concomitantemente com a proposta de precos, nos
termos da cldusula 4.1 do edital e art. 26 do Decreto 10.024/2019.

10.4.1. Caso o Pregoeiro constate o ndo encaminhamento
tempestivo do documento descrito na alinea “e” da cldusula 10.1,
serd a licitante INABILITADA.

Assim, é oportuno destacar que os principios da Licitacao estao
estabelecidos no art. 3¢, da lei 8.666/93 e sdo:

Legalidade, Publicidade, Igualdade entre os Licitantes, Vinculacao
ao Edital, Julgamento Objetivo, Probidade Administrativa e
Adjudicacao compulsoria.

Como preleciona o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “O edital é
lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto as
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitacao”
(Licitacao e Contrato Administrativo, 62 ed., p. 14).

O Principio da Legalidade estabelece que a Administracdo estd
estritamente ligada a este principio, especialmente no que diz
respeito a licitacdo, cujos procedimentos (todas as fases) estdo
inteiramente vinculados a lei, que previu vdrias formas de
participagdao popular no controle da legalidade e ampliou as
formas de controle interno e externo.



Ou seja, a Administracdo ndo pode deixar de observar o que
determina o Edital, lei entre as partes na licitacao.

Devendo ainda ser rigorosamente observado, o principio da
vinculacao ao Edital, que € o principio bésico da licitacdo, como a
lei interna do certame, e que vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracao que o expediu.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a
seguinte redacdo do art. 41 da Leino 8.666/1993: “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressao
“estritamente vinculada”.

Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo
sentido, a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa
dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz numa importante garantia para a sociedade
de que nao havera favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicoes feitas pela Administracao Publica.

Esclarece-se também que esse principio esté ligado ao principio da
legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como na Lei Federal de Processo Administrativo.

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos
em todos os atos da Administracdo, de modo que nado existe
interesse publico a margem da lei.

Assim, se o Edital determinava que os licitantes deveriam
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, e
concomitantemente, a Proposta de Precos e o Atestado de
Capacidade Técnica, ndo poderia o Pregoeiro adotar outro
procedimento se ndao, INABILITAR a ora recorrente, que nao
atendeu ao estabelecido no Edital.

A Consultoc finaliza o pedido requerendo a desconsideracdao do recurso
apresentado, por nao apresentar nenhum fato que possa modificar a decisao recorrida.

DO JULGAMENTO DO MERITO DO RECURSO
1. Do Principio da vinculacao do instrumento convocatorio

Antes de adentrarmos pormenorizadamente sobre os critérios estabelecidos
no edital, cabe aqui realizarmos um adendo sobre o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio.

O edital do pregdao é a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, € o
documento através do qual se estabelece todas as condicoes da licitacao que serd realizada,



nao cabendo ao administrador publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos
direitos dos demais licitantes que poderdo questionar o ato decisério nas esferas
administrativa e judicial.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para julgamento da documentacao e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios ndo previstos no instrumento de convocac¢do, ainda que em beneficio da prépria
Administracgao.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso I da Lei n° 8.666/93, que
estabelece:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificag¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacéo
das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
dalicitacdo;

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no instrumento
convocatorio, a Administracdo estd obrigada a vincular-se a referida regra, em respeito ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43, inciso IV e 48, inciso I da Lei n° 8.666/93,
que estabelece

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifo nosso)

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacao (grifo nosso)

Para evitar duvidas quanto a interpretacao do art. 41 da Lei 8.666/93, vale
transcrever a licao do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles:



“ Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a
forma e o modo de participacdao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado.” (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, 262 edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

Além disso:

“1. Clausula editalicia com diccdo clara e impositiva, quando
desobedecida, favorece decisao administrativa desclassificando o
licitante ~ que  apresentou  documentacdo  insuficiente.
Complementac¢do posterior ndo tem o efeito de desconstituir o ato
administrativo cotemporéneo a incompletude justificadora da
desclassificacdao -ST] 12 Secdao. MS n° 6357/DF. Registro n°

199900433041. DJ, 08 abr. 2002. P. 119

(...)’descumpridas as normas do edital, a aplicacdo das
penalidades previstas no préprio edital e na legislacao pertinente
nao fere direito, muito menos liquido e certo”- STJ 22 Turma . RMS
n° 4.261/SP. Registro n° 199400090188. DJ, 29 ago. 1994. P. 22183

“1. Os requisitos estabelecidos no edital de licitacao, “lei interna da
concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente.” STJ 22 Turma . RESP n° 253.008/SP.
Registro n° 200000283223. DJ, 11 nov. 2002. P. 174

Em vista do exposto, resta claro que os atos na sessao publica foram
adotados seguindo o regramento estabelecido no Edital.

2. Dos Critérios estabelecidos no Edital quanto a habilitacao

O edital do pregao edital é a lei que rege o processo licitatorio, ou seja, € o
documento através do qual se estabelece todas as condicoes da licitacdao que serd realizada,
ndo cabendo ao administrador publico se afastar do estabelecido, sob pena de violador aos
direitos dos demais licitantes que poderao questionar o ato decisorio nas esferas
administrativa e judicial.

O atestado de capacidade técnica consta na alinea "e", Capitulo 10 do
Edital, como documento obrigatoério para habilitacdao da proposta:

[...]

e) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL,
emitido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, que
comprove que o licitante executa ou executou, de forma
satisfatdria, servicos com caracteristicas similares ao do objeto
licitado.

[...]

10.4. O documento que trata a alinea “e” devera ser enviados apos



a divulgacdo do edital no sitio eletronico, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com a proposta de precos,
nos termos da cldusula 4.1 do edital e art. 26 do Decreto
10.024/2019.

10.4.1. Caso o Pregoeiro constate o ndo encaminhamento
tempestivo do documento descrito na alinea “e” da cldusula 10.1,

serd a licitante INABILITADA.

Nesse sentido o Edital € expresso sobre a necessidade de encaminhar o
atestado de capacidade técnica, no momento de envio da proposta eletronica no
comprasnet, portanto, esta Pregoeira decidiu com objetividade e razoabilidade, mediante
avaliacdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
necessdrias dispostas no edital.

Nao hé que se falar em excesso de formalismo ou apego exarcebado a forma
ao impor o cumprimento das exigéncias editalicias, mas sim em simples observancia ao
procedimento formal insito na licitagdo.

Quanto a eventual realizacdo de diligéncia, disciplinada no Capitulo 6 do
Edital, cabe ressaltar que é praxe entre os Pregoeiros do TRE/MS realizar diligéncias para
sanar duvidas surgidas no decorrer na sessdo publica.

A diligéncia tem o intuito de sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, ou seja, é utilizada para
esclarecer um fato, é o que estabelece a Lei 8.666/93 em seu art. 43, § 3°, pelo qual é
“facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢dao do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.” (grifo nosso).

E, por fim, devemos observar que o Decreto 10.024/19 fixou que o envio de
documentos complementares, apds a etapa de lances, deve ser feito somente para sanar
davidas ou falhas daqueles exigidos no edital e ja apresentados como anexos antes da
abertura da sessao publica.

Art. 26. Ap6s a divulgacao do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com 0os documentos de habilitacao exigidos
no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,
até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessao
publica

§ 9¢ Os documentos complementares a proposta e a habilitacao,
quando necessdrios a confirmacao daqueles exigidos no edital e
jaA apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor
classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o
prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifo nosso).

A luz desses dispositivos, caberd a Administracdo solicitar maiores
informacdes a respeito do documento apresentado, quando este, por si s6, nao for
suficiente para comprovar o atendimento das condicoes fixadas no edital.

Isto posto, e levando em consideracdo o principio da Vinculacdo do
Instrumento Convocatorio constante no art. 3 da Lei 8.666/93, decidiu-se pela inabilitacao
da proposta da empresa recorrente.

DA DECISAO

Pelo exposto, esta Pregoeira CONHECE do recurso da empresa Triagem
Organizacgdo Ltda. - ME, por atender aos requisitos de interposi¢do, para no mérito decidir



pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se o resultado consignado na Ata da sessao publica
do Pregao.

A presente decisao serd divulgada no COMPRASNET, e no sitio do TRE/MS
na internet, para conhecimento dos interessados, e serd submetida a autoridade
competente do TRE-MS nos termos da legislacao aplicéavel.

Ap6s a manifestacdo da Autoridade Competente quanto ao recurso
apresentado, os autos deverdo retornar a esta Pregoeira para publicidade e continuidade
dos tramites de praxe.

Campo Grande-MS,

Documento assinado eletronicamente por SONIA APARECIDA GRANJA ANELLI, Pregoeiro, em
11/11/2020, as 17:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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