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Decisao n° 17 /2020 - TRE/PREGOEIRO

Aos 13 (treze) dias do més de outubro de 2020, a Pregoeira responsavel pela
conducao do Pregdo 40/2020, cuja data de abertura estd marcada para o dia 15/10/2020,
realizou a andlise de IMPUGNACAO interposta pela empresa Enzo Caminhoes Ltda.

Quanto a tempestividade da impugnacao, vé-se que foi atendido o prazo
fixado na cldusula 16.1 do Edital, considerando, conforme ja citado, que a data da sessdo
publica estd marcada para o dia 15/10/2020.

16.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
mediante envio de impugnacao através de correio-eletronico, para
0 endereco pregoeiro@tre-ms.jus.br, com cOpia

para pregoeirotrems@gmail.com.

No que toca ao mérito dos pedidos, este Pregoeiro passa a expor suas
consideracoes:

Das alegacoes da impugnante:

Em resumo, a impugnante argumenta que em face de seu objeto (aquisicao
de veiculo NOVO (zero quildbmetro), apenas montadoras e importadoras de veiculos
(concedentes) e suas concessiondrias devem poder participar do certame licitatério, em
respeito as normas que regem essa atividade, tendo feito mengdo a Lei Federal n.c 6.729/79 e
a Deliberacao CONTRAN n.c 64/2008.

A empresa tece suas consideracdes sobre a questao por ela posta, e ao final
requer seja dada procedéncia a impugnacao, fazendo constar do edital:

“

.. a exigéncia de que o veiculo a ser fornecido seja novo (zero
quilometro -sem uso), onde entende-se serem aqueles fornecidos
antes de seu registro e licenciamento, e ainda comercializados por
uma concessiondria autorizada por um fabricante ou, diretamente,
pelo proprio fabricante (Conforme Deliberagdo n° 64/2008
CONTRAN).”

Finaliza requerendo que a IMPUGNACAO seja julgada como procedente,
retificanado e inserindo na especificacdao do objeto do edital a exigéncia de que o veiculo a
ser fornecido seja novo (zero quilometro - sem uso), onde entende-se serem aqueles
fornecidos antes de seu registro e licenciamento, e ainda comercializados por uma
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concessiondria autorizada por um fabricante ou, diretamente, pelo préprio fabricante
(Conforme Deliberacdo n° 64/2008 CONTRAN).

Da andlise do Pregoeiro

Com relacao ao mérito do pedido de impugnacao, foi consultada a unidade
técnica responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, que assim se manifestou:

“Prezada Pregoeira Oficial,

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa ENZO
VEICULOS LTDA. em face do edital do Pregdo Eletronico n.c
40/2020.

Em resumo, a impugnante argumenta que em face de seu objeto
(aquisicio de veiculo NOVO (zero quilometro)), apenas
montadoras e importadoras de veiculos (concedentes) e suas
concessiondrias devem poder participar do certame licitatério, em
respeito as normas que regem essa atividade, tendo feito mencao
a LeiFederal n.°6.729/79 e a Deliberacao CONTRAN n.© 64/2008.

A empresa tece suas consideragoes sobre a questdo por ela posta,
e ao final requer seja dada procedéncia a impugnacdo, fazendo
constar do edital:

“

. a exigéncia de que o veiculo a ser fornecido seja novo (zero
quilometro -sem uso), onde entende-se serem aqueles fornecidos
antes de seu registro e licenciamento, e ainda comercializados por
uma concessiondria autorizada por um fabricante ou, diretamente,
pelo proprio fabricante (Conforme Deliberagdo n° 64/2008
CONTRAN).”

Cumpre destacar que a impugnacdo ora apresentada é, em seu
cerne, idéntica a que fora interposta pela Enzo Caminhées Ltda.,
por ocasiao do Pregdo 32/2019 realizado por este Tribunal.

Em vista disso, e ndo tendo sido identificada razdao para revisdao da
manifestacdo desta Coordenadoria realizada aquela época,
transcrevo abaixo as mesmas consideracoes.

“A questdo trazida pela impugnante estd permeada pelas
dissonancias que caracterizam as relacoes empresariais e
tributdrias em nosso pais, e que, por vezes, desembocam nos
certames licitatorios, nos quais as empresas interessadas
pleiteiam a Administracdo Publica licitante a correcdo de tais
dissonancias, cada qual daquelas pautada naquilo que considera
ser seu direito.

De modo a fundamentar a manifestacio final desta
Coordenadoria, sdo trazidas algumas consideracoes sobre pontos
que se entende serem centrais ao debate posto.

1 - Conceito de veiculo NOVO:

A impugnante trouxe a conceituacdo prevista na
Deliberacito CONTRAN n.°© 64/2008, que foi
referendada pela Resolucio CONTRAN n.c 290/2008,
qual seja: 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de
carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.



Importa salientar que tal conceito foi trazido pela
norma mencionada para os fins de "estabelecer
requisitos para inscrigdo indicativa e obrigatoria dos
pesos e capacidades registrados, conforme definidos no
item a seguir", segundo consta do consta do item 1 do
anexo da Deliberacio CONTRAN 64, mais
especificamente de atribuir a responsabilidade pela
inscricdo, consoante art. 3° da referida deliberacao.

Em consulta ao Termo de Referéncia do Pregao
40/2020, verifica-se que o item 2 dos descritivos das
caracteristicas dos veiculos a serem adquiridos assim
dispos: 2) veiculo novo (0 km) - grifo nosso

Vé-se que a unidade solicitante determinou seu
entendimento quanto ao quesito NOVO, qual seja:
ZERO quilémetro, portanto: SEM USO.

Essa conceituacdo (NOVO = SEM USO), portanto, nao
se alinha, necessariamente, a da Deliberacao
CONTRAN 64, posto que o registro e licenciamento de
um veiculo ndo implicam, por si s6s, na

descaracterizacdao de sua condicao de novo.

Nessa linha de entendimento pode ser citado trecho
extraido da ementa do Acérddao de julgamento da
Apelacdo Civel 2008 01 1 002314-8, que tramitou ante o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios.

"...0 fato de o veiculo ter sido transferido para a
empresa ré para posterior revenda ao consumidor final
ndo basta para descaracterizar o bem como novo. O
veiculo é 0 km pelo fato de nunca ter sido utilizado e

ndo porque fora ele emplacado em data anterior a
compra. ..."

Assim, esta unidade solicitante reforca que o interesse
é a aquisicao de veiculo SEM USO anterior, tendo se
valido do termo "NOVO" em contraposicio a
"USADO".

A entrega de veiculo SEM USO é o que se vird a
requerer da empresa vencedora do certame.

2 - Participacdo no certame limitada a empresas
montadoras e importadoras de veiculos (concedentes)
e suas concessiondrias.

As exigéncias formuladas pela impugnante tém por
objetivo limitar a participacdo no certame as empresas
montadoras e importadoras de veiculos e suas
concessiondrias, as quais, segundo argumentado pela
impugnante, sdao as Unicas legalmente autorizadas a
realizar o objeto da licitacao, por forca do disposto na
Lei 6.729/1979, em especial, seu artigo 1°, combinados
com os artigos 20,12 e 15, L.

A referida Lei tem espectro dispor "sobre a concessdo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos



automotores de via terrestre".

Transcrevem-se abaixo os dispositivos que
fundamentam o entendimento da impugnante.

Art . 1° A distribuicdo de veiculos
automotores, de via terrestre, efetivar-se-d
através de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convengoes nela previstas e
disposigoes contratuais.

Art . 20. A concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos
automotores serd ajustada em contrato que
obedecerd forma escrita padronizada para
cada marca e especificard produtos, drea
demarcada, distancia minima e quota de
veiculos automotores, bem como as
condicoes relativas a requisitos financeiros,
organizacdo administrativa e contdbil,

capacidade técnica, instalacgoes,
equipamentos e mao-de-obra especializada
do concessiondrio.

Art. 12. O concessiondrio so poderd realizar
a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a
comercializacdo para fins de revenda.

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas
diretas de veiculos automotores.

I - independentemente da atuagdo ou
pedido de concessiondrio:

a) a Administracdo Publica, direta ou
indireta, ou ao Corpo Diplomditico;

b) a outros compradores especiais, nos
limites que forem previamente ajustados
com suarede de distribuicdo;

Ao apreciar os dispositivos legais acima, constata-se
que, segundo a ementa da Lei 6.729/1979, estdo
dirigidos a regular as relagoes entre os produtores - ou
importadores - de veiculos e seus distribuidores -
concessiondrios -, ndo parecendo ser adequado
extrapolar a extensdo da norma de modo a que passe a
regular, também, as relacoes de consumidores para
com empresas que comercializam veiculos.

No entender desta Coordenadoria, a norma legal
invocada pela impugnante ndo autoriza, s.m.j., a
restricdo de participacdo de empresas no certame
apenas ao grupo pretendido pela impugnante.”

Concluséo.



Esta Coordenadoria ressalta que o produto a ser entregue,
independentemente da empresa que vier a se sagrar vencedora,
devera atender a todas as caracteristicas exigidas (cldusula 1 do
Capitulo III do Termo de Referéncia), sob pena de recusa do
recebimento.

Posto isso, esta Coordenadoria manifesta-se pela improcedéncia
da impugnacdo, com manutencdo das condigoes do edital ja
divulgado, em face de ndo vislumbrar fundamentagdo legal para
as alteracoes requeridas pela impugnante.

Atenciosamente,

Luis Maciel Malves da Silva
Coordenador de Servigos Gerais
Decisao

Por todo o exposto, tendo por base a manifestacdo da unidade técnica
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, verifica-se que ndo procedem as
alegacoes da empresa ENZO CAMINHOES LTDA., manifestando-se esta Pregoeira pela
manutencdo das condi¢cbes estipuladas no instrumento convocatorio, devendo ter
sequencia a fase externa do certame licitatorio.

Campo Grande, MS.
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