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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO VINCULADA AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL - TRE/MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°© 0004500-31.2020;
Ref. Pregdo Eletronico n® 036/2020;

JOSE AMABILIO DOS SANTOS - DEDETIZADORA - ME, pessoa juridica brasileira de direito privado, com CNPJ no
03.419.703/0001-47, situada a Rua Spipe Calarge, n°® 893, Vila Carlota, na cidade de Campo Grande - MS, CEP n©°
79.051-560, Contato (67) 3349-0337, e-mail: jasdedetizadora@hotmail.com, neste ato representada por JOSE
AMABILIO DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n° 4.914.088-6 SSP/PR, inscrito no CPF n°©
535.268.569-15, residente e domiciliado na Rua do Bolivar, n® 208, Vila Carlota, na cidade de Campo Grande - MS,
CEP n© 79.050-340, vem, respeitosamente, a presenca deste 6rgdo julgador, apresentar as suas RAZOES RECURSAIS
vinculadas ao Recurso Administrativo interposto por parte desta empresa Recorrente, com fundamento no artigo 59,
incisos XXXIV e LV da Constituicdo Federal, ¢/c artigo 109, inciso I da Lei n°® 8.666/93, c/c artigo 49, inciso XVIII da Lei
n® 10.520/2002, c/c Topico n® 13 do Edital do Processo Administrativo n® 0004500-31.2020, Pregdo Eletronico n©
036/2020, narrando para tanto os motivos faticos e de direito a seguir expostos:

I - DA CRONOLOGIA FATICA E PROCESSUAL

1. Aos 15 (quinze) dias do més de setembro do corrente ano, o TER/MS, por intermédio da sua Comissdo de Licitagdo,
realizou o certame vinculado ao Pregdo Eletronico n® 036/2020, do Tipo Menor Preco total por lote, visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizacgdo,
nos prédios ocupados pela Justica Eleitoral em Campo Grande e no Interior do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Aberta a sessdo supracitada, foram praticados todos os atos inerentes ao bom andamento do certame, de modo que
o respectivo Pregdo Eletronico transcorreu de maneira regular até a fase de analise dos documentos e habilitagdo das
empresas proponentes dos melhores pregos para cada lote.

3. Na ocasido, a ora Recorrente foi declarada vencedora dos lotes de n® 03, 04, 05, 06, 07 e 09, sendo certo que a
Comissdo de Licitagdo, ao averiguar a documentagdo apresentada por parte da empresa, verificou que ela havia

atendido ao requisito do subitem 10.1 do Edital, tendo encaminhado todos os documentos de habilitagdo exigidos no
Pregdo.

4. Porém, de forma surpreendente, a Comissdo de Licitacdo indicou que a Recorrente ndo teria apresentado as licencas
ambientais emitidas pelos municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, Nova Andradina, Dourados, Maracaju e
Sidrolandia e Corumba, recusando/inabilitando as propostas apresentadas pelos lotes 03, 04, 05 e 06.

5. Assim sendo, inconformada com a desabilitacdo da empresa como vencedora do certame, apresenta a Recorrente o
presente Recurso Administrativo para que seja ela declarada habilitada.

III - DO MERITO
6. Como visto, o motivo de recusa/inabilitacdo dos lances apresentados pela Recorrente para os lotes 03, 04, 05 e 06
reside no fato de que esta ndo teria apresentado as licengas ambientais dos municipios onde sera prestado o servigo de

dedetizacao.

7. Primeiramente, em relacdo ao questionamento da auséncia de apresentacdo do licenciamento ambiental,
transcrevemos aqui o que determina a clausula 10 do Edital do Pregdo:

“10. DA HABILITACAO

10.1. Aceita a proposta de pregos, o Pregoeiro verificara a habilitacdo da licitante proponente, que consistirda na
apresentacgao dos seguintes documentos:

(...)

f) LICENCA AMBIENTAL emitida pelo 6rgdo ambiental competente, devidamente valida.

(...)” (destaque acrescido)
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8. Verifica-se, portanto, que o Edital do certame licitatério ndo mencionou em momento algum a exigéncia relativa ao
envio da licenga ambiental dos municipios onde sera exercido ou prestado o servico, tendo exigido apenas que o
licitante apresentasse a licenca ambiental competente, devidamente valida, para o cumprimento do requisito de que
trata o subitem 10.1.f.

9. Destarte, ndo tendo sido contemplado no edital tal exigéncia, certamente ndo pode a Recorrente ser inabilitada por
ndo enviar tal documento, até mesmo por desautorizar o principio da vinculacdo ao edital e da legalidade, ja que a
administragdo publica deve exercer as suas atividades em consonancia com a legislagdo ordinaria.

10. Nas licitagGes, o principio da legalidade incide sobre o edital que nada mais é que a lei interna do procedimento
concorrencial, informando a conduta da administracdo e dos licitantes desde o inicio, donde se conclui que suas
disposicGes ndo podem ser contrariadas por determinagdes arbitrarias do 6rgdo responsavel pela contratacdo, ao passo
gue ndo pode ser exigido do licitante mais do que as regras impostas para o certame.

11. Desta feita, ndo havendo a exigéncia de apresentagao da licenga ambiental do local onde seré exercido ou prestado
o servico, vislumbra-se que a inabilitagdo da Recorrente por tal motivo mostra-se ilegal e abusiva, bem como feriria
frontalmente o melhor interesse deste 6rgdo publico, pois imporia exigéncia que limitaria a busca da proposta mais
vantajosa ao Estado entre as oferecidas pelos diversos concorrentes.

12. Deveria o edital, caso houvesse interesse nesse sentido, ter redigido o subitem 10.1.f de forma clara e precisa
guanto a exigéncia de envio do licenciamento ambiental nos municipios onde sera exercido ou prestado o servico de
dedetizacdo, o que ndo ocorreu in casu, como visto alhures.

13. Assim, exigir a apresentagdo de tal documento para seguir com a contratagdo da Recorrente no certame se mostra
abusiva e desproporcional, mormente levando-se em consideragdo que ndo se tem duvida quanto ao cumprimento do
requisito de que trata o documento do subitem 10.1.f pela Recorrente.

14. E isto porque, a Recorrente apresentou Licenca Ambiental Simplificada emitida pelo Municipio de Campo
Grande/MS, onde se encontra sediada, bem como Licengca Ambiental de Instalacdo e Operagdo (LIO), emitida pelo
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, autorizando a Recorrente a prestar servicos de dedetizacdao em todo o
Estado do Mato Grosso do Sul.

15. Fica claro e demonstrado que a Recorrente apresentou os documentos necessarios a sua habilitagdo e cumpriu com
as exigéncias do Edital. E esta a leitura que deve ser feita, até mesmo porque, a licenca ambiental municipal somente é
expedida em favor das empresas que estdo sediadas naquele municipio, de modo que somente empresas com sede nos
municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, Nova Andradina, Dourados, Maracaju e Sidroléandia e Corumba poderdo
apresentar tal licenciamento ambiental. Com o devido respeito, revela-se um preciosismo desnecessario tal exigéncia e
que atenta contra o interesse publico.

16. Demais disso, insta salientar que a exigéncia contraria explicitamente a nossa lei maxima no assunto de licitagGes,
a Lei n° 8.666/93 e suas alteragles, que dentre outros diz:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sd@o correlatos.

180 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12° deste artigo e
no art. 39 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"”

17. Desatendendo a lei a Comissdo de Licitagdo solicita a Licenga Ambiental de Operacdo do municipio da prestagdo do
servigo, frustrando o carater competitivo do certame licitatério, comprometendo e restringindo a participacdo dos
licitantes, estabelecendo distingdo ou preferéncia em fungdo da sede ou domicilio.

18. Nos termos da prescricdo legal que constitui desdobramento do principio da isonomia, a qualquer empresa ou
profissional brasileiro deve ser permitido participar, em regime de igualdade, de procedimentos licitatérios realizados
em todo o territério nacional.

19. Sobre o tema, nos ensina o ilustre jurista Marcal Justen Filho, que “é proibida a distingdo fundada exclusivamente
na sede, domicilio ou naturalidade dos licitantes”, e que a regra apanha também a “discriminacdo velada ou indireta”
(Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 11. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

20. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento
das Camaras e do Plenario, relativas a licitagdes e contratos direta ou indiretamente ligados a Unido, e que tem por
finalidade facilitar o acompanhamento da jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem os
temas tratados, sobre a questdo assim se pronuncia: TCU - Acérddo 2079/2005 “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condigdes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;"”; TCU - Decisdo 369/1999 "8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagGes, restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participacdo de empresas
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capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 39, § 19, inciso I, da Lei n°
8.666/93;”; TCU - Acdérddo 1580/2005 “Observe o § 19, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”; TCU -
Acorddo 1584/2010 Plenario (Voto do Ministro Revisor) “Ndo inclua no edital clausulas que restrinjam a competitividade
do certame ou prejudiquem a obtencdo de melhores pregos na contratacdo.”; TCU - Acdérddo 1336/2010 Plenario
“Aprimore os editais de licitagdo, de modo a evitar a inclusdo de clausulas potencialmente restritivas da competigdo”.

21. Por outro lado, a Resolugdo RDC n® 52/2009 - ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), em perfeita
sintonia com os art. 28 e art. 30, inciso IV da lei 8666/93, art. 14, inciso II da Lei 5450/2005, Lei 10520/2002, art. 49,
inciso XIII, que tem como objetivo estabelecer diretrizes, definicdes e condigdes gerais para o funcionamento das
empresas especializadas em servigos de controle de pragas, visando garantir qualidade e seguranga do servigo
prestado, bem como minimizar o impacto a salude do consumidor e do aplicador, é especifica sobre qualificacdo técnica
a ser exigida das empesas especializadas em controle de pragas, conforme seu artigo abaixo:

“Art. 5° - A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente licenciada junto a autoridade
sanitaria e ambiental competente.”

22. Nesse aspecto entendemos que a Comissdo de Licitagdo ampliou indevidamente a questdo da competéncia da
autoridade sanitaria e ambiental, restringindo a participagdo dos licitantes interessados e contrariando a lei 8.666/93.

23. Para definicdo da autoridade ambiental competente no caso em tela, a Resolugdo CONAMA - CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE n© 237 de 19 de dezembro de 1997, no uso das atribuicdes e competéncias que Ihe sdo conferidas
pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, diz:

“Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 4rgdo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

(..)

Art. 59, Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagdo de dominio estadual ou do
Distrito Federal;

(...)
III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios;
(...)

Art. 60. Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.”

24. Considerando-se o artigo 5° e 69, verifica-se que o empreendimento ou atividade localizado ou desenvolvido em
mais de um municipio ou cujos impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios, a
autoridade ambiental competente para a emissdo da Licenca Ambiental de Instalacdo e Operagdo (LIO) é
exclusivamente da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMA.

25. Dessa forma, no caso da atividade de controle de pragas objeto do Pregdo Eletrénico n® 036/2020, para
comprovacédo do licenciamento ambiental basta as empresas licitantes apresentar a Licenga Ambiental de Instalagdo e
Operacao (LIO) de ambito estadual emitida pela SEMA (estadual), o que, reitera-se, foi apresentado pela Recorrente.

26. Por outro lado, mas sem se opor ou revogar as competéncias das autoridades ambientais definidas na resolugdo
CONAMA 237/97, cujo destaque damos apenas a competéncia estadual e municipal, a Lei Complementar n® 140 de 08
de dezembro de 2011 se posiciona:

“Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora.

Art. 80 S3o agbes administrativas dos Estados:

I - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas nacionais
relacionadas a protecdo ambiental;

1I - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigbes;

III - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio Ambiente;
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IV - promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e agdes de 6rgdos e entidades da administracdo publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

(..)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, ressalvado o
disposto nos arts. 70 e 99;

Art. 92 S3o agbes administrativas dos Municipios:

I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente;

II - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;
III - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e agdes de 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

(..)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;”

27. O Art. 1° da Lei 140/2011 fixa normas para a cooperagao entre os entes da federacdo nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdao das paisagens naturais notdveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas, que no caso em tela trata-se da competéncia das
autoridades ambientais para emissdo da Licenca Ambiental de Operagdo necessaria para o exercicio da atividade de
controle de pragas, que por sua natureza é realizada em diversos lugares e ndo somente onde estd instalada ou
localizada a empresa.

28. Ressaltamos novamente que em nenhuma parte da Lei 140/2011 é encontrada oposicdo ou revogagdo das
competéncias das autoridades ambientais, conforme definidas na resolugdo CONAMA 237/97. Pelo contrario, visivel é a
harmonizagdo entre elas. No art. 59, incisos I e II da Resolucdo CONAMA, define-se a competéncia estadual para
licenciar atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio, ou cujos impactos
ambientais ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios.

29. Ja a Lei 140/2011, no Art. 89, especialmente os incisos XIII e XIV também definem a competéncia da autoridade
ambiental de igual forma. O art. 6° da Resolugdo CONAMA estabelece que compete ao érgdo ambiental municipal,
quando couber, o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto ambiental local.

30. Da mesma forma, a Lei 140/2011 no art. 99, especialmente os incisos XIII e XIV, alinea (a), especificam que a
autoridade ambiental municipal compete exercer o controle, fiscalizar, autorizar e promover o licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental local (dentro dos limites
territoriais do municipio), que lhe forem cometidas (atribuidas), desde que observadas as atribuicGes dos demais entes
federativos e ainda ndo menos importante, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade (caso do controle de pragas).

31. A ressalva prevista no inciso XIV do art. 8° da lei complementar, refere-se a competéncia cometida ou atribuida aos
entes federal e municipal, mas para esse caso evocaremos somente a competéncia municipal, ou seja, quando o
empreendimento ou atividade for desenvolvido somente no ambito municipal, € que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente dos municipios de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, Nova Andradina, Dourados, Maracaju e Sidrolandia e
Corumba tém competéncia para a emissdo da Licenca Ambiental de Operacdo, cuja validade s6 encontra abrigo dentro
dos limites territoriais de cada municipio.

32. Observadas as definicGes das competéncias das autoridades ambientais e a forma como a Licenca de Operagdo
esta sendo solicitada por esta Comissdo de Licitagdo, que visa contratar empresa para prestar servigos de controle de
pragas, fica explicito que as exigéncias ferem os principios constitucionais da isonomia, da legalidade e da igualdade,
frustrando o carater competitivo do certame, afastando a participacdo de licitantes, estabelecendo preferéncia em
fungdo da sede ou localizagdo das empresas, sendo irrelevante e impertinente para o objeto do contrato.

33. Para que essa distorcdo seja corrigida, basta que a comissao de licitagdo exija que a apresentacdo da Licenca
Ambiental de Instalacdo e Operagdo (LIO) emitida pela SEMA (estadual), o que, repita-se, foi apresentado pela
Recorrente.
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34. Portanto, com o devido respeito, ndo assiste razdo a Comissdo de Licitacdo quanto a exigéncia de apresentacdo de
licenga ambiental dos municipios onde sera prestado o servigo de dedetizacao.

IV - PEDIDOS

35. Por todo o acima exposto, ndo havendo ébice a contratagdo da Recorrente, requer se digne Vossa Senhoria em DAR
PROVIMENTO ao recurso interposto, reformando a decisdo recorrida de recusar/inabilitar os lances apresentados pela
Recorrente, declarando a Recorrente como vencedora dos lotes 03, 04, 05 e 06 e habilitada para prosseguir no
certame, como medida da mais lidima e cristalina JUSTICA.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campo Grande, 15 de outubro de 2020.

José Amabilio dos Santos - Dedetizadora - Me
CNPJ/MF n© 03.419.703/0001-47
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