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Pregao Eletronico

" Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
RECURSO:

ILUSTRISSIMA SENHORA MARIA JULIA DE ARRUDA MESTIERI, PREGOEIRA OFICIAL - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 00023/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009358-42.2019

LOTUS DF SERVICOS E LOGISTICA EIRELI, devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia,
vem tempestivamente perante Vossa Senhoria com fundamento no item 13 do referido Edital do Certame, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Pregoeira que HABILITOU E ACEITOU a empresa D. M. CONSTRUCOES, TRANSPORTES E LIMPEZA
EIRELI, no presente certame licitatério, o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - RESUMO DA PRETENSAO RECURSAL

Segundo os termos do Edital, o pregdo objeto dos autos tem por objeto a “contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servigos de apoio administrativo na area de Tecnologia da Informagdo, mediante recrutamento prévio e
fornecimento de mao-de-obra terceirizada para apoiar a preparacdao e a operacionalizacdo do pleito eleitoral 2020,
estando incluida a alocagdo, gestdo e execugdo de servigos que serdo exercidos pelos profissionais (AUXILIAR DE
ELEICAO e SUPERVISOR), em unidades da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, conforme condicdes descritas neste
Edital e no Termo de Referéncia”.

A empresa recorrida foi declarada vencedora do certame, com o melhor lance no valor de R$ 1.915.799,58 (um milhao,
novecentos e quinze mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito centavos).

Com o devido respeito, tal decisdao merece reforma, tendo em vista que, conforme demonstraremos a seguir, a
proposta da Recorrida é eivada de vicios insanaveis relativamente a formagao da planilha de custos, o que a torna
inexequivel.

IT - DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO
Das falhas na formagdo da planilha de custos.

Com a maxima vénia, constam evidentes falhas na formacdo do prego ofertado pela empresa Recorrida, as quais
lancam duvidas insanaveis a respeito da sua exequibilidade.

A empresa declarada vencedora do certame (D. M. CONSTRUCOES, TRANSPORTES E LIMPEZA EIRELI), ndo cumpriu
com todas as exigéncias editalicias, eis que ndo cotou provisdo de férias nas planilhas de supervisores e auxiliares, em
desacordo com a previsdo contida no Anexo VIII, Submddulo 3.2 - 3.2.B (férias e adicional de férias), além do subitem
20.5 do Termo de Referéncia, “percentuais incidentes na rubrica descrita na clausula 20.3.1".

Demais disso, no item 8 da planilha dos auxiliares a Recorrida cotou o valor de R$ 129,22 (cento e vinte e nove reais e
vinte e dois centavos), referente aos gastos pertinentes aos deslocamentos desses profissionais, o que representa um
percentual de 65,87% abaixo da préopria estimativa realizada pelo TRE -MS, no valor de R$ 196,16 (cento e noventa e
seis reais e dezesseis centavos), conforme expressamente consignado no Anexo VIII (Planilhas de custos e formacgdo
de precgos utilizada pelo TRE-MS).

Dessa forma, a proposta ofertada pela Recorrida é manifestamente inexequivel.

Da Rubrica Férias

Relativamente ao submodulo 3.2 (férias) verifica-se que percentual consignado pela Recorrida ndo contempla em seus
calculos o provisionamento de férias, afrontando o edital, segundo o disposto no Anexo VII-D da Instrugdo Normativa
SEGES/MPDG N. 05/2017.

A Recorrida tanto na planilha dos supervisores quanto dos auxiliares apresenta o percentual de 1,70% a titulo de férias
(submodulo 3.3), no entanto, deixou de englobar nesta rubrica o adicional de férias, direito garantido a todos os
trabalhadores, conforme expressamente consagrado pela Constituicdo Federal (Art. 79, XVII).
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Expressamente estabelece o Edital:
4.10. A elaboragdo da Planilha de Custos e da Proposta Detalhada deverd considerar a prestagdo dos servigos de
acordo com as condigGes expressas no Termo de Referéncia (Anexo I) e na Minuta do Contrato (Anexo III).

Por sua vez o Termo de Referéncia também de forma expressa apresenta os percentuais (minimo e maximo) incidentes
sobre cada rubrica. Vejamos:

PERCENTUAIS PARA CONTINGENCIAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
ITEM RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO (RAT)

GRUPO A 1% 2% 3%

TITULO Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo

130 SALARIO 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33

FERIAS 8,93 8,33 8,93 8,33 8,93 8,33

1/3 CONSTITUCIONAL 2,98 2,78 82 2
SUBTOTAL 20,84 19,44 20,84 19,44 20,84 19,44
INCIDENCIA DO GRUPO A 7,25 6,77 7,46 6,96 7,67 7,16
MULTA FGTS 4,35 4,30 4,35 4,30 4,35 4,30

2,98 2,78 2,98 2,78
44
77

Tais percentuais se aplicam sobre as seguintes rubricas, em conformidade com a clausula 20.5 do Termo de Referéncia:
20.3.1. O valor mensal do depdsito sera a soma dos valores das seguintes rubricas:

20.3.1.1. Férias;

20.3.1.2. 1/3 constitucional incidente sobre as férias;

20.3.1.3. 139 Salario;

20.3.1.4. Multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

20.3.1.5. Valor correspondente a incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13°
salario. Grifos nossos

Facilmente se percebe que o Termo de Referéncia, de seguimento obrigatdério por todos os licitantes, apresenta
percentual maximo de 8,33% e minimo de 2,78%, respectivamente, para as rubricas férias e terco constitucional de
férias.

Ao cotar percentual abaixo do minimo consignado no Termo de Referéncia (2,78%), a proposta da Recorrida se mostra
inexequivel, eis que apresenta percentuais inferiores aquele que seria o0 minimo exigido para execugdo do servico, ou
seja, esta claro que o percentual de 1,70% contido no submodulo 3.3 das planilhas (auxiliares e supervisores), além de
infringir o Termo de Referéncia e o Edital se apresenta inexequivel na medida em que ndo sera suficiente para cobrir as
despesas com o pagamento das férias e adicional de férias dos profissionais contratados.

Da Rubrica dos Deslocamentos

Verifica-se que na planilha dos auxiliares modulo 8 (deslocamentos), a Recorrida ofertou o valor de R$ 129,22 (cento e
vinte e nove reais e vinte e dois centavos). Ocorre que na planilha elaborada pelo préprio TRE-MS (Anexo VIII -
planilhas de custos e formagdo de precos utilizada pelo TRE-MS), o valor estimado unitario para deslocamentos alcanca
o montante de R$ 196,16 (cento e noventa e seis reais e dezesseis centavos).

Assim, o valor ofertado pelo Recorrido estd 65,87% abaixo da estimativa realizada pelo proprio Tribunal Regional
Eleitoral para a rubrica deslocamentos, o que demonstra, também, sua inexequibilidade.

Diante disso, a proposta da Recorrida se enquadra na alinea “a” da clausula 6.3 e na clausula 9.7 do Edital, in verbis:
6.3. Sdo causas de desclassificacdo de proposta, dentre outras

a) oferta de valor irrisério ou manifestamente inexequivel, que se mostrem incompativeis com os pregos de mercado,
sendo este aquele que seja inferior ao custo total da prestacdo dos servigos, acrescido dos encargos legais;

9.7. Identificado erro grave na composicdo dos pregos, que possa comprometer a prestagdo dos servigos, o Pregoeiro
efetuara a RECUSA da proposta da empresa.

Qualquer tomada de decisdes do Pregoeiro que ndo seja a desclassificagdo da proposta da Recorrida, afrontaria o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, insculpido no Art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual:
A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Este é o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. LEILAO JUDICIAL. EDITAL. VEICULO AUTOMOTOR. DESTINAGAO
COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO. VINCULA(;AO PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA.

1. Recurso ordinario interposto contra acérddo o qual denegou o mandado de seguranga que pleiteava autorizagao para
o licenciamento de veiculo automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia ciéncia de que
estava sendo leiloado como sucata.

2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao prever que o bem estava sendo leiloado
como sucata (fl. 75), sendo aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica de que o "principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame " (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes,
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devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes. (REsp 354.977/SC, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, julgado em 18.11.2003, DJ 9.12.2003, p. 213.) Grifos Nossos

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da
inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus
préprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo promover-lhe alteracdes até findo o
certame, proibindo-se a existéncia de cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente
comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento,
a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
dbvio, vincular-se-do ao contrato.

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou
previamente estimaram o conteddo das propostas, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.

Portanto, ao cotar percentuais e valores inferiores aqueles expressamente consignados no Termo de Referéncia, no que
tange as rubricas de férias e terco constitucional, além do valor dos deslocamentos (Anexo VIII - planilhas de custos e
formacgdo de precos utilizada pelo TRE-MS), a Recorrida inflige a legislagdo de regéncia.

N&o pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter.

Afinal, a Administracdo Publica deve atuar conforme o principio da legalidade, na dimensdo em que a atividade
administrativa precisa ser exercida de acordo com a lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo, determinar
direitos e deveres dos licitantes e do Poder PUblico, bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e
julgamento das propostas.

Cabe ressaltar que em nenhum momento a Recorrida se insurgiu contra a aplicacdo das exigéncias editalicias que
acabou por descumprir, seja por meio de impugnacdo ao Edital, seja por meio de Recurso Administrativo.

O descumprimento dessas regras acarreta, inequivocamente, a inabilitacdo da licitante e a desclassificacdo da
proposta, conforme preceituam o Art. 28, caput, do Decreto n. 10.024, de 20 de setembro de 2019, e o art. 41, § 49,
da Lei n° 8.666/1993.

Decidir pela habilitagdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do
instrumento, demonstra severo desrespeito ao propdsito fundamental da licitagdo que é garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia.

Essa circunsténcia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes, em evidente descumprimento ao disposto nos
arts. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo Federal e 39, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Confira-se o comando Constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

A fungdo administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais ardua a fungdo do pregoeiro. Premido pelo
dever de buscar a proposta mais vantajosa, deve ser o juiz do processo licitatério. A Unica seguranca que pode
tranquilizar o exercente dessa fungdo é o fiel cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizagdo, por interpretagdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a isonomia e viola a
impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da Recorrida e declara-la inabilitada no
presente certame, tendo em vista as falhas na formagdo da planilha de custos, ao cotar percentuais e valores
inexequiveis.
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III - REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame licitatorio até que
sobrevenha decisdo final a respeito da presente peca recursal;

2- Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para anular a decisdo que decretou

vencedora do certame a empresa Recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitacdo no processo licitatério em tela,
em razdo fatos e fundamentos juridicos acima evocados.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Brasilia, 10 de agosto de 2020.

LOTUS DF SERVICOS E LOGISTICA EIRELI
CNPJ N© 14.517.554/0001-75
CLEBER APARECIDO DA SILVA
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