13/08/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

" Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

AO ,
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 232020

ABILITY NEGOCIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em
epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o
julgamento de DESCLASSIFICACAO de nossa proposta daqui por diante denominada simplesmente RECORRENTE, com
fulcro no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002 e do art. 26 do Decreto n® 5.450/2005, da Constituigcdo da
Republica Federativa do Brasil, Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de
2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrugdes
Normativas SEGES/MP n© 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26 de abril de 2018 e da Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°® 11.488,
de 15 de junho de 2007, do Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, Resolugéo n. 169 de 31 de janeiro de 2013
do CNJ, Resolugdo CNJ n. 229 de 22 de junho de 2016, Instrucdo Normativa CJF n.1 de 20 de janeiro de 2016,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexo, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida
apreciagao, requerendo a total e completa procedéncia.

DAS RAZOES CONTRA NOSSA DESCLASSIFICACAO CONFORME CHAT DEMENSAGENS:

POR NAO TER ATENDIDO A DILIGENCIA SOLICITADA EM CONFORME CHAT DE MENSAGEM:
Solicitagdo via chat.

Esta afirmagdo ndo procede, pois conforme consta abaixo segue as respostas enviadas na forma da legislacdo vigente:

RESPOSTA A DILIGENCIA:

AO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO G.DO SUL ASG: 70016
Pregdo N°: 232020

Procedimento Administrativo n. 0009358-42.2019

DILIGENCIA SOLCITADA VIA CHAT EM 22/07/2020

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:50:11) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 6) Em virtude de a emitente do atestado ser pessoa juridica
de direito PRIVADO, essa empresa devera apresentar Copia do CONTRATO SOCIAL da CNQP e procuragdo, se for o
caso, que comprove que a Sra. ADRIANE PEREIRA DA SILVA tinha PODERES para emitir o atestado em questdo.

RESPOSTA: A diligéncia referente a este questionamento pode ser realizada a emitente do Atestado de Capacidade
Técnica, pois ndo temos autorizagdo para fornecer documentos de terceiros.

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:49:51) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 5) Documento emitido pela CNQP que indique o nimero de
trabalhadores destinados ao contrato de LIMPEZA, CONSERVACAO E JARDINAGEM, para afericdo do quantitativo TOTAL
de postos para o contrato apresentado.

RESPOSTA: A diligéncia referente a este questionamento pode ser realizada a emitente do Atestado de Capacidade
Técnica, pois os quantitativos constam no atestado e o Edital ndo consta esta exigéncia. Além de que a avaliacdo do
Atestado ndo faz semelhanca ao objeto do edital que é mdo de obra conforme a IN N°5/17.

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:49:17) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - No atestado de capacidade técnica, ha referéncia a contrato
de limpeza, conservacdo e jardinagem, onde ¢ indicada a metragem relativa ao servigo, porém n&o ha informagdo
relativa ao NUMERO DE POSTOS DE TRABALHO CORRESPONDENTE A TAL METRAGEM. Tal indicagdo também nédo
constou do contrato.

RESPOSTA: A diligéncia referente a este questionamento pode ser realizada a emitente do Atestado de Capacidade
Técnica, pois os quantitativos constam no atestado e o Edital ndo consta esta exigéncia. Além de que a avaliacdo do
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Atestado ndo faz semelhanca ao objeto do edital que é mé&o de obra conforme a IN N°5/17.

Pregoeiro fala:
(22/07/2020 15:48:35) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 5) Contrato Social com Todas as alteracdes contratuais.

RESPOSTA: Os documentos de Habilitagdo encontram-se no SICAF e quanto as exigéncias editalicias encontram-se
acostadas nos documentos enviados no sistema.

Pregoeiro fala:
(22/07/2020 15:48:26) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 4) O comprovante da aquisicdo da empresa ocorrido em
setembro/2019.

RESPOSTA: Os documentos de Habilitagdo encontram-se no SICAF e quanto as exigéncias editalicias encontram-se
acostadas nos documentos enviados no sistema.

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:43:06) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 3) Os livros Diario e Razdo, devidamente registrado na Junta
Comercial, conforme Decreto-Lei n°® 486/68, uma vez que foram apresentadas somente as demonstracGes contabeis,
ACOMPANHADO dos respectivos documentos fiscais que originaram o registro, assim como a situacdo ATUAL das
contas acima mencionadas;

RESPOSTA: Esta empresa é beneficiada pela Lei Complementar 123/06, e seu Balango Patrimonial foi elaborado para as
empresas beneficiadas por esta Lei e suas alteracGes posteriores e o balango encontra-se conforme as Normas
Brasileira de Contabilidade.

Pregoeiro fala:
(22/07/2020 15:42:56) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 2) o comprovante relacionado ao BNDES, ja que via de regra
o BNDES é um banco de fomento.

RESPOSTA: Esta empresa é beneficiada pela Lei Complementar 123/06, e seu Balanco Patrimonial foi elaborado para as
empresas beneficiadas por esta Lei e suas alteragGes posteriores e o balango encontra-se conforme as Normas
Brasileira de Contabilidade.

Pregoeiro fala:
(22/07/2020 15:42:46) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - Foram analisadas as Notas explicativas, mas ndo ha
informagoes relativas aos dados citados, de tal forma que a empresa DEVERA apresentar:

RESPOSTA: Esta empresa é beneficiada pela Lei Complementar 123/06, e seu Balango Patrimonial foi elaborado para as
empresas beneficiadas por esta Lei e suas alteragGes posteriores e o balango encontra-se conforme as Normas
Brasileira de Contabilidade.

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:42:35) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - Consoante as demonstragdes contabeis, a licitante
apresenta, no Balanco Patrimonial, na conta do Ativo os seguintes registros: Banco Conta Empréstimo - BNDS
495.089,50; Duplicatas a Receber 1.095.485,62 e Estoques Diversos 623.414,75.

RESPOSTA: Esta empresa é beneficiada pela Lei Complementar 123/06, e seu Balango Patrimonial foi elaborado para as
empresas beneficiadas por esta Lei e suas alteragOes posteriores e o balango encontra-se conforme as Normas
Brasileira de Contabilidade.

Pregoeiro fala:

(22/07/2020 15:42:20) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - 1) Na Declaragdo de Contratos Firmados com a Iniciativa
Privada e a Administragdo Publica a licitante relacionou os contratos constando o saldo remanescente ao passo que o
item 10.1 "i" do Edital exige o VALOR TOTAL dos contratos. Entdo, a declaragao deve ser CORRIGIDA e reenviada.

RESPOSTA: A Declaracgao foi apresentada na forma da legislacdo vigente.

Pregoeiro fala:
(22/07/2020 15:40:34) Para ABILITY NEGOCIOS EIRELI - No atestado ndo constam os locais de prestacdo de servigos,
nem no contrato.

RESPOSTA: Sim, constam os locais da execugdo dos servigos.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito contrario, uma vez que, ao tornar a
participagdo na licitagdo em algo praticamente inviavel - tamanha a burocracia imposta -, apenas se desestimula o
interesse de diversas empresas idoneas de acudirem aos certames licitatérios.

Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as empresas que participam de licitagbes irdo
apresentar documentos falsos, razdo pela qual se justificaria a insercdo de exigéncias adicionais burocraticas e sem
previsdo legal apenas para garantir a veracidade das informagdes apresentadas pelos proponentes.

A Administragdo Publica possui os meios adequados e proprios para certificar a idoneidade das empresas, ndo sendo
concebivel obrigar que o interessado em participar de uma licitacdo, a cada edital, tenha que cumprir particularidades e
requisitos que extrapolam aquilo que ja se encontra determinado em norma.

Um classico exemplo de requisito que ultrapassa os limites legais para fins de participagdo em licitagdes é o das
exigéncias quanto a qualificagdo técnica, mais notadamente o atestado de capacidade técnica, documento este
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comprobatério da experiéncia do licitante na execugdo de servigos/fornecimentos compativeis com o objeto a ser
licitado em caracteristicas, quantidades e prazos e ainda fazer apresentar Notas Fiscais, Comprovante de Folha de
Ponte, FGTS, INSS, GFIP’s entre outros.

Em muitas oportunidades, ndo é incomum observar exigéncias absurdas, como a da cépia do contrato que deu origem
aos servigos/fornecimentos atestados, firma reconhecida daquele que assinou o atestado e, até mesmo, as copias
autenticadas das notas fiscais/faturas alusivas, tudo para se comprovar a veracidade do contetdo firmado no atestado
de capacidade técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitagdo, ainda que detenha uma grande quantidade de atestados de
capacidade técnica obtida ao longo dos anos, o que ja seria plenamente suficiente para cumprir os requisitos legais
exigiveis e demonstrar sua experiéncia, sera obrigado a atender requisitos desnecessarios para comprovar o que ja
estaria comprovado de acordo com a norma. Com efeito, além de tais requisitos ilegais demandarem custos adicionais
e desnecessarios, implicardo, na maior parte dos casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participacdo diante das
dificuldades criadas ao atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Para se fazer uma analise adequada da legalidade ou ndo de tais exigéncias, deve-se verificar o que diz a Lei n°
8.666/93 sobre os requisitos de qualificacdo técnica para a fase de habilitagdo, dentre os quais encontra-se inserido o
atestado de capacidade técnica:

“Art. 30 - A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo, do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Pelo exposto, nota-se que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto a qualificagdo técnica dos licitantes,
proibindo a fixacdo de requisitos ndo dispostos nela expressamente e desnecessarios aos fins da licitacgdo e da
execucgao do objeto licitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentagao de habilitagdo comprovagdo que ndo aquela expressamente disposta na lei,
0 agente publico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e art. 37 da Constituicdo da Republica).

E inadmissivel que se demande aos licitantes exigéncia de qualificacdo técnica ndo prevista em Lei. Demandar como
obrigatdéria a juntada de copias autenticadas de contratos ou notas fiscais para comprovacdo daquilo que ja foi
previamente atestado por uma entidade publica ou privada ndo possui qualquer fundamento, revelando uma
inseguranga injustificada do Administrador Publico.

E dever do ente responsavel pela licitacdo demandar aos participantes apenas os documentos e requisitos permitidos
em lei.

Vale a pena verificar o disposto no § 1°, do artigo 39, da Lei n® 8.666/93:

“§ 19 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas que comprometam restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”

Ndo hda, neste caso, como se alegar que tal exigéncia surgiria da necessidade de se dar maior confiabilidade ao
atestado apresentado pelo licitante, baseada na existéncia de uma suposta facilidade em se obter uma declaragdo de
capacidade técnica sem que tenha existido efetivamente a prestagdo de servigo ou fornecimento.

Entretanto, isso ndo faz qualquer sentido na medida em que a lei ndo faculta ao Administrador impor exigéncias
técnicas de acordo com sua conveniéncia e sem previsdo normativa.

A propria Lei n°® 8.666/93 proibe, expressamente, no § 5° de seu artigo 30 a exigéncia de quaisquer comprovacoes de
atividade ou de aptiddo técnica que ndo se encontrem nela previstas:

“Paragrafo Quinto do artigo 30 - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagSes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a
participagdo na licitacdo.”

A lei ndo faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitagdo de acordo com sua conveniéncia.
Enfim, ou se cumpre o que esta previsto na norma ou entdo o instrumento convocatdrio estard em rota de iminente
anulagao por ilegalidade.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitacdo ou o Pregoeiro responsavel tenham dividas acerca das informacsdes
contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua documentagdo de habilitagdo, devera promover
diligéncia perante o responsavel pela emissdo dos atestados, utilizando-se para isso da prerrogativa disponibilizada
pelo § 59, do artigo 43, da Lei n° 8.666/93. Segundo tal comando normativo, em qualquer fase da licitagdo, é
autorizada a promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedando-se,
evidentemente, a inclusdo posterior de documento ou informagdo que ja deveria constar originariamente dos
documentos apresentados pelo licitante.

Na diligéncia, podera o condutor da licitacdo solicitar, por exemplo, do emissor do atestado de capacidade técnica, o
encaminhamento de documentos adicionais para fins de esclarecer se houve de fato a prestagdo daquilo que foi
declarado como executado. Nao pode, no entanto, obrigar o licitante a obter ou juntar tais documentos como condigao
de habilitacdo no certame.

A diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo 6rgdo responsavel pelo procedimento
licitatorio. Nada justifica impor tal 6nus ao licitante, ainda mais se este apresentou toda a documentacgdo exigida pelo
edital e em conformidade com as normas.

Senhor Pregoeiro, estd pacificado que exigéncias, como por exemplo nota fiscal junto ao atestado de capacidade
técnica e outras para participacdo nas licitagbes publica é ilegal, sob o prima que o artigo 30 da Lei 8666/93 que
disciplina a apresentacdo de atestado ndo autoriza a Administragdo solicitar documento adicional. A Administragdo nao
pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que ” Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade
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nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo
Publica so6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso)

Veja decisdo do Tribunal da Justica quanto ao assunto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISATRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA
ANULAR AS SANGOES IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO CREDENCIAMENTO DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES.

N&o é licito a Administragdo Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, II, da lei n°. 8.666/93). Sendo assim,
a vinculacdo de comprovacdo da capacidade técnica por meio de apresentacdo das respectivas notas fiscais traduz-se
ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e certo do impetrante. (TJAC Tribunal Pleno, MS n°
5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arquilau de Castro Melo, de 13/04/2011)

Portanto, todos os documentos exigidos no Edital, seus Anexos e legislacGes que regem os procedimentos licitatérios
foram cumpridos por nossa empresa.

Estamos impossibilitados de atender a diligéncia em virtude de estd pacificado que a exigéncia da nota fiscal junto ao
atestado de capacidade técnica para participacdo nas licitacdes publica € ilegal, sob a prima que o artigo 30 da Lei
8666/93 que disciplina a apresentacao de atestado ndo autoriza a Administracao solicitar documento adicional.

Por tudo isso, a diligéncia esclarecedora prevista em lei deve ser realizada e buscada pelo érgado responsavel pelo
procedimento licitatério. Nada justifica impor tal 6nus ao licitante, ainda mais se este apresentou toda a documentacdo
exigida pelo edital e em conformidade com as normas. Conforme devidamente constatado em diversos momentos pelo
Tribunal de Contas da Unido TCU de que é indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam
acompanhados de cdpias das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos entre os
relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. A respeito de tal questdo, o relator anotou que “a
jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao ‘limitar-se-a’,
elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g.
Decisdo 739/2001 - Plenario; Acérddo 597/2007 - Plenario)”. Encaminhamos solicitagdo para a empresa emissora do
Atestado para que fosse emitida Declaragdo de Veracidade com questionamento encaminhado ao Tribunal de Contas da
Unido sobre a legalidade da solicitacdo.

Como se verifica, o pregoeiro ndo deu importéncia as RESPOSTAS enviadas e que fazem parte do Precesso Licitatério.

Com base no Decreto n® 5.450/05 inciso § 20 Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a execucao do contrato e do fornecimento, as
especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicGes definidas no
edital; Art. 50 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, sendo
dessa forma, como relatado ndo houve o principio da publicidade no ato de cadastramento da Proposta no Sistema
Comprasnet. Situagdo ao qual prejudicou a RECORRENTE.

E cedico que deve a Administracdo PUblica buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o
diploma seja interpretado de maneira obscura, é necesséario que as licitantes concorram em iguais condigdes e que o
julgamento das propostas seja proferido de maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e
descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

Com base no exposto, resta caracterizada a violagdo ao art. 41 da Lei n. 8.666/93 que materializa o principio geral de
vinculacdo ao instrumento convocatoério inserido no art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre o assunto, convém trazer a colacdo a respeitada doutrina de Hely Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal
Justen Filho, respectivamente:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigGes para a elaboracdo de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
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realizacdao do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu (art. 41)” (in “Direito Administrativo Brasileiro, 212 Ed., p. 249. Sado Paulo:
Malheiros, 1996). A vinculacdo ao instrumento convocatdrio cumpre triplo objetivo. De um lado, aferra a Administracédo
ao Direito, na medida em que a sujeita ao respeito de seus préprios atos. De outro, impede a criagdo de etapas ad hoc
ou a eleicdo, depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apds o inicio da licitagdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao conteldo das
propostas e seus concorrentes”. (in “Licitacdo e contrato administrativo”. 2@ Ed., p. 21. Sdo Paulo: Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
(-.-)- Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. (...).” (in
“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”. 92 Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislacdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital é a lei interna da licitagdo. Uma vez dispostas no
edital as regras do certame, cumpre ao Administrador e aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o

cumprimento da legislacdo aplicavel e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para,
consequentemente, preservar o tratamento igualitario dos licitantes (principios da legalidade e isonomia).

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, ndo ha margem para discricionariedade, seja
por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes, pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento de
validade de todos os atos praticados no curso de licitacdo. Por essas razGes é que se afirma, corriqueiramente, que o
edital de licitagdo constitui lei entre as partes.

No caso em tela, é possivel inferir que RECORRENTE foi prejudicada pois tinha uma proposta mais vantajosa.

Desta forma, requer como medida da mais elevada urgéncia e justica, a volta do pregdo a fsse de nova publicidade e
volte o processo de reabertura e convoque nossa empresa para apresentagdo de sua proposta.

DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio dever de evitar-se o 6nus
de eventual demanda judicial, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para DECLARAR VENCEDORA DA LICITACAO EM
EPIGRAFE A EMPRESA ABILITY NEGOCIOS EIRELI QUE COTOU O MENOR PRECO EXEQUIVEL - RECORRIDA.

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, caso este seja julgado improcedente,
0 que se admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento,
Manaus, 10 de agosto de 2020.

ABILITY NEGOCIOS EIRELI
AMOS CASTRO
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