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ASSUNTO : ANALISE DO PREGOEIRO - PEDIDO DE IMPUGNACAO

Decisaon° 5 /2020 - TRE/PREGOEIRO

Tratam os autos da aquisicdo de impressos (lista de candidatos) a serem
utilizadas nos Pleitos Eleitorais de 2020.

Registra-se que a sessdo publica estd marcada para o dia 13/07/2020 as 14
horas (horério de Brasilia), a ser realizada no sitio do Comprasnet.

Em 07/07/2020, foi recebida a mensagem eletronica enviada pela empresa
MARINA ARTES GRAFICAS, a partir de agora denominada impugnante, a qual se encontra
encartada aos autos do Pregdo 21/2020, que em sintese trata da exigéncia de a contratada
possuir sede ou filial neste municipio.

Quanto a tempestividade da impugnacao, vé-se que foi atendido o prazo
fixado na cldusula 16.1 do Edital, considerando, conforme ji citado, que a data da sessdo
publica estd marcada para o dia 13/07/2020.

16.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
mediante envio de impugnacao através de correio-eletronico, para
0 endereco pregoeiro@tre-ms.jus.br, com cOpia

para pregoeirotrems@gmail.com.

Da impugnacao

Conforme ja exposto acima, de modo sucinto, se trata de pedido de
alteracdo da cldusula 3.9 do Edital, em vista da exigéncia de que a contratada possua sede
ou filial em Campo Grande/MS.

De acordo com a impugnante, tal exigéncia ndo constou em licitacoes
anteriores deste 6rgao, bem como nao ha justificativa no instrumento convocatorio para tal
exigéncia.

Exigéncia da empresa possuir sede ou filial em Campo Grande

Conforme ji citado nesta informagdo os materiais objeto desta licitacdao
serdo utilizados nas Eleicoes Municipais de 2020 e, em razdo da verificacdao da ocorréncia de
diversos obstaculos na escorreita execucao do fornecimento em contratacdes anteriores
realizadas pelo TRE/MS, principalmente no que tange a constatacdo de demasiados atrasos
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na entrega dos materiais, constou como condicdo para aceitacdo da proposta, a
comprovacao de a empresa possuir sede ou filial no municipio de Campo Grande/MS.

3.9. Nos termos da Clausula 3 do Capitulo I do Termo de
Referéncia, a licitante, para ser declarada vencedora para o item
01 devera possuir sede ou filial no municipio de Campo
Grande/MS.

3.9.1. A comprovacao de atendimento as exigéncias da clausula 3
serd condicdo para aceitacao da proposta, nos termos do Capitulo
9 do edital, e consistird na verificacdo do endereco da empresa em
consulta ao SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores,  disponivel no site do  Comprasnet

(WWW.COI’I’I[ zrasgovernamentais .gOV.bI ).

3.9.2. A critério do Pregoeiro e/ou da unidade demandante,
podera ser solicitada a apresentacdo de contrato social, alvard de
funcionamento ou outro documento que indique estar a empresa,
ou sua filial, instalada no municipio de Campo Grande, facultada
ao TRE/MS a realizacdo de visita ao local indicado para verificacao
das instalacbes da empresa, principalmente no que tange a
existéncia de parque gréfico.

Conforme disciplinado na Clausula 9, tal verificacdo serd realizada pelo
Pregoeiro em consulta ao SICAF, havendo, ainda, a possibilidade de realizacdao de
diligéncias ou visita ao local das instalacdes.

Cumpre registrar que na aquisicao dos impressos para as Elei¢coes/2010, este
Tribunal teve problemas no recebimento dos materiais, conforme relatado abaixo:

“Ressalta-se que nos Pleitos Eleitorais de 2010 os formuldarios
necessarios a realizacdo dos trabalhos foram adquiridos através
de Pregdo, em sua forma eletronica, havendo na ocasidao a
possibilidade de participacdo de empresas sediadas em quaisquer
das unidades da federacao.

Tal situacdo ocasionou diversos contratempos a Administracao,
em vista da ocorréncia de atrasos na entrega ocasionados pelos
fornecedores e/ou pelas transportadoras incumbidas do
fornecimento do material.

Importante se faz ainda salientar que a licitante vencedora para o
Grupo 13 do Pregdo n° 18/2010, responséavel pelo fornecimento
dos bottons auto-adesivos a serem utilizados nos dois turnos dos
Pleitos Eleitorais de empresa sediada no estado do Parani,
simplesmente se negou a fornecer o material requisitado.

Tal situacdo ensejou a necessidade de contratacio emergencial de
empresa local para proceder ao fornecimento dos bottons
adesivos (Processo Administrativo n° 262/2010), restando
enquadrada a despesa com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Também ndo pode ser olvidada a existéncia de Decreto Estadual
ne 13.162, de 27 de abril de 2011, que prevé cobranca suplementar
de ICMS de produtos oriundos de outros estados da Federagao.

Em decorréncia da mencionada legislacdo, percebeu-se a
ocorréncia de aleatérias retencoes realizadas pela Secretaria
Estadual de Fazenda de materiais adquiridos pelo TRE/MS através
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de Pregoes Eletronicos, retengdes estas de demandam a atuacao
da Secretaria de Administracdo e Financas junto ao 6rgao fiscal
competente e ocasionam invariavelmente atrasos nos efetivos
recebimentos dos produtos.

A ocorréncia fortuita da retencdo dos impressos destinados a
realizacdo das Elei¢oes poderia ocasionar severos prejuizos para o
TRE, principalmente com relacdo aos materiais destinados ao
eventual segundo turno dos Pleitos Eleitorais, em vista do exiguo
lapso temporal existente entre a confirmacdo do Pleito e a sua
efetiva realizacdo.”

A Lista de Candidatos é impresso obrigatério, prevista na Resolucdao n°
23.611 do TSE, que dispOe sobre os atos gerais do processo eleitoral para as Elei¢cdes 2020,
portanto, ndo é discricionario para o TRE/MS nao utilizar a listagem, seja pela ndo entrega
do material por parte da contratada, seja por entrega de material com erro de grafia em
nomes dos candidatos a Prefeito.

A partir dos problemas relatados, especificamente para os impressos de
Eleicao, este Tribunal passou a adotar alguns procedimentos, entre eles, no caso especifico
das listas de candidatos passamos a exigir que a contratada possua sede ou filial no
municipio de Campo Grande/MS.

Tal procedimento ja foi adotado nos seguintes Pregoes:

Pregao 11/2014 - http://www.tre-
ms.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2014/pregao-11-2014

Pregao 13/2016 http://www.tre-
ms.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2016/pregao-13-2016

Pregao 10/2018 http://www.tre-
ms.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2018/pregao-10-2018

Pregao 17/2020 http://www.tre-
ms.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2020/pregao-17-2020

Pregao 07/2020 http://www.tre-

ms.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2020/pregao-7-2020

Com relacdo a alegacdo a justificativa para tal exigéncia, ela pode ser
verificada no Capitulo I do Termo de Referéncia, de todos os pregoes citados acima, bem
como do Pregdo 21/2020, transcrito abaixo:

3. Para esta licitacdo somente poderao participar empresas que
possuam parque grafico e sede/filial no municipio de Campo
Grande, conforme disciplinado abaixo:

3.1.Item 01 -Em razdo do curto prazo existente entre o
fechamento do sistema de candidaturas (meados de setembro), da
complexidade da elaboracdo do formuldrio e da necessidade da
aprovacao prévia dos modelos a serem impressos por servidor
lotado na Secretaria Judicidria do TRE/MS, para este item serd
admitida apenas a participacdo de empresas que possuam parque
grafico e sede/filial em Campo Grande/MS.

3.2. A exigéncia de a empresa possuir parque grafico e sede/filial
no municipio de Campo Grande/MS, também se deve a outras
caracteristicas da presente contratacdo, em especial no que se
refere a:
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a) necessidade de contato entre o fiscal da contratacdo e a
empresa para entrega pelo TRE/MS da arte a ser impressa, em
especial quando esta ndo estiver em meio digital, entrega de prova
por parte da empresa, bem como para esclarecimentos/ajustes da
arte e formato do material a ser impresso, situacdes estas que
restariam mais complexas caso a empresa estivesse localizada em
outra unidade da federacdo/municipalidade e o contato tivesse de
ser realizado por telefone, correio ou internet, além de implicar em
custos e tempo adicionais; e

b) eventualidade da necessidade de acompanhamento direto pelo
fiscal, e em alguns casos in loco, da producdo dos impressos, de
modo que ndo ocorram atrasos na entrega dos materiais.

4. Em razao da auséncia de termo contratual (na medida em que a
aquisicao serd imediata, mediante a emissdo da respectiva nota de
empenho), a comprovacdo de atendimento as exigéncias da
clausula 3 serd condicdo para aceitacao da proposta, nos termos
do Capitulo 9 do edital, e consistird na verificacdo do endereco da
empresa em consulta ao SICAF - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores, disponivel no site do Comprasnet
(www.comprasgovernamentais.gov.br).

Cumpre registrar, que para os demais impressos a serem utilizados
nesta Eleicdo e, adquiridos mediante o Pregdo 07/2020, ndo consta exigéncia de sede ou
filial no municipio de Campo Grande/MS, uma vez que a confeccdo desses materiais nao
estd vinculada ao fechamento do sistema de candidaturas.

Registramos, por fim, que ndo hd exigéncia de estrutura fisica minima,
portanto, conforme disciplinado na cldusula 4, Capitulo I do Termo de Referéncia, a
verificacdo de que a empresa possui sede ou filial em Campo Grande, serd realizada em
consulta ao SICAF. A empresa deverd ter condi¢coes minimas para imprimir os materiais, ja
que o contrato é personalissimo e precisa ser executado pela propria contratada.

Consideracoes finais

Por todo o exposto, verifica-se que ndo procedem as alegacoes da
impugnante, manifestando-se esta Pregoeira pela manutenc¢do das condigoes estipuladas
para a presente contratacao.

Finalizada a presente informacdo, conforme requereu a impugnante,
encaminho os autos a superior consideracdo de Vossa Senhoria para conhecimento da
decisdo desta Pregoeira e manifestacao quanto ao pedido de impugnacao.

Ap6s, solicito o retorno dos autos para divulgacao da decisao.

Campo Grande, MS.

Documento assinado eletronicamente por SONIA APARECIDA GRANJA ANELLI, Pregoeiro, em
08/07/2020, as 17:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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