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AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO DO SUL - TRE-
MS

Pregdo na forma eletrénica n.2 21/2020 — TRE-MS

Processo n.2 0004228-37.2020 — UASG: 070016

A MARINA ARTES GRAFICAS, Inscrita no CNPJ 32.909.319/0001-20, com
sede no SIGT Conjuntos B e C lotes 5, 6, 7, 8, Taguatinga Norte, Brasilia/DF, representada pelo Domingos Savio
Teixeira Junior, vem respeitosamente apresentar:

IMPUGNAGAO DO EDITAL

Vem & presenca de Vossa Senhoria, invocando o Direito de Petigdo aos Orgdos da Administragéo Publica com
fundamento na Constituicdo Federal da Republica, Art. 5°, XXXIV, alinea “a”, IMPUGNAR EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 21/2020, fazendo-as nos seguintes termos::

I Tempestividade: Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnacéo, dado que a sesséo publica
eletrbnica este prevista para 13/07/2020, tendo sido, portanto cumprido o prazo pretérito previsto em edital,

1. Das llegalidades do Edital

Langou-se o edital para selecdo de “1.1. A presente Licitagdo tem por objeto a aquisicdo de impressos a serem
utilizados nos Pleitos Eleitorais de 2020, doravante denominados apenas materiais, conforme as condi¢des deste
Edital e seus anexos”

Merece destaque o brilhante trabalho realizado por esta administracao na elaboracao do edital em debate,
especialmente pela clareza das justificativas prestadas no Termo de Referéncia — Anexo 1 do instrumento, quanto ao
termo de referéncia e a necessidade da contratacao.

Ndo obstante, reputa-se indevida a exigéncia consubstanciada nas seguintes previsdes:

» Nos termos da Clausula 3 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA LICITACAO em seu item 3.9;
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3.9. Nos termos da Clausula 3 do Capitulo | do Termo de Referéncia, a licitante, para ser declarada vencedora para o
item 01 devera possuir sede ou filial no municipio de Campo Grande/MS.

Da leitura das condicGes apresentadas, € uma conclusdo ldgica e clara que a contratada necessita
de uma sede ou filial no municipio informado (Campo Grande/MS) para a execugdo dos servigos, no entanto, nas
licitagGes anteriores esta obrigacao nao era exigida.

Além de ndo se justificar tecnicamente, e ndo haver sequer motivos expostos no instrumento
convocatério, essa exigéncia beneficia diretamente as interessadas que ja possuirem sede ou filial na cidade de
Campo Grande/MS, j& que ndo terdo dispéndios concorrentes aos registros, regularizacdes documentais e
implantacao do administrativo.

Por essas razes denota-se a exigéncia mao ser compativel com a principal voca¢do da licitacdo e
consistir em violagdo, insofismavel, ao principio do tratamento isonémico das licitantes.

2 .Do Direito

Existe entendimento no sentido de ser possivel a exigéncia de instalagdes técnicas
necessarias ao cumprimento do contrato, incluindo-se a exigéncia de filial (sede UNICA) em local
determinado. Esse posicionamento se fundamenta principalmente no fato de o paragrafo 62 do art. 30 da Lei
8.666 vedar, expressamente, apenas “exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia”. Assim, entende-se
gue a proibicdo recai sobre exigir previamente a propriedade e a localizacdo do que decorre a conclusao de
gue se pode exigir apds a realizagdo do certame até mesmo a propriedade da licitante vencedora sobre o
bem imprescindivel ao cumprimento do contrato. Com o devido respeito, estad-se absolutamente
equivocado.

Referido dispositivo, para ser compreendido corretamente, deve ser lido em
conformidade com o texto constitucional, que no inicio do inciso XXI do art. 37 determina que o instrumento
convocatério “somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées’. Nesse passo, de pronto se pode dizer que a propriedade
somente pode ser exigida mesmo que posterior ao certame, sobre bens que constituam a parte essencial do
objeto do contrato, como o exemplo das locagdes e arrendamentos, para se evitar as subcontratagdes e a
consequente burla aos requisitos de habilitagdo e a a licitacdo.

Nessa mesma linha, quando se admite indiretamente na Lei de Licitagdes a possibilidade
de exigéncia de localizacdo para a execucdo dos servicos, percebe-se que o objetivo é garantir a execucdo
satisfatoria dos servigos, ou seja, o dispositivo exemplifica o que pode ser exigido no sentido de viabilizar a

Marina Artes Graficas e Editora LTDA/EPP
CNPJ-MF: 32.909.319/0001-20 | CF/DF: 07.329,772/001-00

SIGT | Conjunto “B/C" Lotes 9/10 | Taguatinga Norte | Brasilia/DF

CEP 72153-503 | (61) 3336-4005 | marinagrafica@yahoo.com.br




marina 1B o)

7 . walidade que impressiona
artes - grdfica- editora 7 gHic oy

perfeita prestacao, tais como equipamentos, estrutura minima e etc. No contrapé dessa possibilidade, o
edital em discussdo ndo se limita a exigir as declaragcdes de que haverda os equipamentos e estrutura
necessarios para a atividade durante todo o contrato, ele vai além. Requisita que o estabelecimento local
para o acompanhamento das atividades devera ser sede ou filial de adjudicataria.

Estipula-se essa condi¢do de execucdo dos servicos a mingua de qualquer, motivagao, o
que, por si sé, constitui uma ilegalidade. Alids, a auséncia de motivacdo da indicios de ndo haver a relagdo de
pertinéncia entre a exigéncia e o objeto do contrato, isto é, inexiste um por que da necessidade de se ter
sede ou filial ao invés de base ou escritdrio que respeite determinacgées de escritura minima.

Frise-se, ndo esta discutindo a necessidade de se haver base ou escritério em Campo
Grande/MS durante todo o contato, o que se justifica tendo em vista o contingente de m&o de obra. llegal é
exigir que esse estabelecimento local caracterize-se como SEDE ou FILIAL de empresa prestadora de
servigos.

N3o se olvide que a constituicdo de nova sede ou filial acarreta custos extras de
estruturacdo para os interessados que ndao a possua instalada de antes da licitacdo, restando, assim,
evidente o beneficio aos interessados locais e o prejuizo ao tratamento isondmico. Essa perspectiva, alias,
sozinha consegue afastar potenciais interessados do certame, prejudicando a margem de possibilidade de
obtenc¢ado de proposta mais vantajosa a esta administracao.

N3o Ha que se falar em discricionariedade no caso, pois a compreensdo constitucional
dos processos licitatérios afasta do rol de exigéncias aqueles que n3o sejam INDISPENSAVEIS a garantia do
cumprimento do contrato, em prestigio ao principal objetivo da competicdo, o de se possibilitar o maior
numero de licitantes aumentando-se as chances de obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

A interpretacdo constitucional das regras, ainda, conforme consagrado no préprio caput
do art. 32 da Lei 8.666/93, impde estrita observancia ao principio constitucional da isonomia, sendo certo
que nenhuma alegag¢do de discricionariedade pode derrogar o espectro desse importante preceito
republicano.

Exatamente nesses termos pode-se verificar o posicionamento da Justica Federal:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DISCRIMINATORIA. 1- A EXIGEENCIA DE O
LICITANTE DISPOR DE SEDE OU FILIAL NO MUNICIPIO EM QUE SE PROCESSA A LICITACAO CONSTITUI EM
OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. 2- NAO HA JUSTIFICATIVA DE INTERESSE
PUBLICO PARA O AVUSO PRATICADO NO EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO QUANDO DA VEDACAO A
INSCRICAO DE EMPRESA QUE POSSUI FILIAL NA REGIAO METROPOLITANA DO MUNICIPIO ONDE SE
PROCESSA A LICITAGCAO. 3- O PROCESSO LICITATORIO, PARA ATINGIR SUA FINALIDADE, PRECISA DA
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES PARA QUE SE OBTENHA A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO. 4- REMESSA OFICIAL IMPROVIDA” (1673 CE: 90.05.02492-5,
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Relator: Desembargador Federal Jose Delgado, Data de Julgamento: 11/06/1990, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ DATA-13/08/19990)

Deste pronunciamento ainda, depreende-se o fato de a exigéncia ser discriminatéria, ou
seja, constituir tratamento diferenciado entre licitantes, que interfere, inclusive, no custo contratual que
cada um tera que suportar para a prestacdo dos servi¢cos, a completo despeito do principio do tratamento
isonGmico das licitantes.

Ndo ha o interesse publico que sustente juridicamente o afastamento da interpretagao
constitucional sobre o tema no presente caso, que sustente a manutencdo da exigéncia claramente
excessiva e violadora do principio da isonomia.

Ademais, se nos editais anteriores, essa obrigacdo ndo era prevista, deveria ser explicado
o motivo pelo qual se passou a exigir. Essa omissdo refor¢a a ilegalidade da exigéncia ora combatida,
evidenciando ndo haver correlagdo légica evidente quanto a sua estipulacdo e o objeto contratual. Sem a
motivac3do viola-se a regra contida na Lei 9.784/99:
“Art.50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indica¢cao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
I Neguem, limitem ou afetam direitos ou interesses;
1. Imponham ou agravam deveres, encargos ou sangoes;
Il Decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica;

V. Dispensem ou declarem a inexigibilidade do processo licitatdrio;
V. Decidam recursos administrativos;
VI. Decorram de reexame de oficio;
VII. Deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de

ato administrativo;
VIII. Importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo

§12 A motivacgao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisées ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato” (g.n.)

Assim destaca-se que, seja pela incompatibilidade da exigéncia com relacdo a Constituicdo
Federal, seja pela auséncia de fundamentacdo para a suas previsdes, o edital ndo pode ser mantido da forma em
gue se encontra, sob pena de restarem violados preceitos d extrema relevancia na atuacdo da Administracdo nas
licitagOes.

2.1 Da impertinéncia da obrigagao

Marina Artes Graficas e Editora LTDA/EPP
CNPJ-MF: 32.909.319/0001-20 | CF/DF: 07.329,772/001-00

SIGT | Conjunto “B/C" Lotes 9/10 | Taguatinga Norte | Brasilia/DF

CEP 72153-503 | (61) 3336-4005 | marinagrafica@yahoo.com.br




marina 1B o)

7 . walidade que impressiona
artes - grdfica- editora 7 gHic oy

Sem o risco de errar, afirma-se a total impertinéncia e irrelevancia da imposicdo de se
ter sede ou filial e ndo apenas escritério/base operacional no local de prestacido dos servicos. E por esse
motivo é que ndo ha qualquer motivacdo ou justificativa quanto a essa obrigacdo. Ainda mais partindo
da justificativa que se faz fragil a alegacdo em seu item,

9.4.2 A critério do Pregoeiro e/ou da unidade demandante, podera ser solicitada a
apresentagdo de contrato social, alvara de funcionamento ou outro documento que indique estar a
empresa, ou sud filial, instalada no municipio de Campo Grande, facultada ao TRE/MS a realizagéo de
visita ao local indicado para verificagdo das instalagées da empresa, principalmente no que tange a
existéncia de parque grdfico.

Pode ser facilmente verificado por meio de videoconferéncias, ou mesmo cdépia de
oficios de vistorias realizadas por drgaos publicos de igual credibilidade fora do estado, ainda relagdo de
magquindrio e notas fiscais... entre outros dispositivos legais para aferir a existéncia de parque grafico por
meio de diligéncia.

Figura-se oportuno destacar-se a determinagao legal contida no inciso I, do §12, do artigo 32,
da lei de n2 8.666/1993

“Art.32 - (Omissis)

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (g.n)

Reforce-se que as qualificagcdes de instalacdo definidos no pregdao anterior, deste mesmo
contrato, previam a necessidade de se manter, tdo somente base operacional/escritério na localidade ,
ndo sede ou filial. E nesse ponto, insta ressaltar incansavelmente , que o endurecimento das regras
sobre as licitagGes ocorreu desacompanhado de qualquer fundamentacgdo, o que, somado ao efeito da
cldusula de maior restricdo ao universo de participantes no certame, denota a inviabilidade da exigéncia.

Nao se pode dizer que a obrigacdo, apesar de impertinente e irrelevante, nao restringe, pois a
perspectiva de ter que instalar sede ou filial na localidade ndo pode ser estudada sem a consideragao
dos custos atinentes ao registro e a transferéncia ou criacdo de departamentos administrativos da
Contratada. Considerados os custos de instalagao exigida, muitas licitantes, apesar de interessadas e
aptas, deixardo de mobilizar seu departamento de licitagGes para esse certame, ante a certeza de nao
poderem concorrer em pé de igualdade com as licitantes ja instaladas em Campo Grande/MS.
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Nesse contexto é que se evidencia o prejuizo para a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, independentemente da obrigacao dever ser cumprida no momento da habilitacdao ou
guando do inicio da prestacdo de servigos.

Vé —se que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é severa no combate a este tipo
de obrigacdo, ainda que justificada, independentemente do momento em que é exigida:

“Vé-se que, além da imposicdo de a licitante dispor de usina, ou de apresentar declaragdo de
terceiros detentores de tal maquinario asfaltico, a Prefeitura de ... ordenou ainda que a usina estivesse
instalada no limite de 70 km de sua sede. Nada obstante as razGes consignadas pela unidade técnica,
entendo, consentaneo com a deliberagdo mais recente, que exigéncias da espécie, na situagcdo em
exame, comprometem a competitividade do certame licitatério, infringindo, por conseguinte, as
disposi¢des contidas nos arts. 32, §19, inciso 1 e 30, §62, da Lei n® 8.666/93.”(Acérddo n2 800/2008,
Plenario. Rel. Min. Guilherme Palmeira).

Ademais, o dano in casu também atinge o dever de estrita legalidade no que tange a
motivacdo de todos os atos publicos, discriciondrios ou vinculados, pela flagrante falta de
fundamentacdo da estipulacdo, que trace sua pertinéncia e permite verificar sua relevancia.

Denota-se necessario, dessa exposicdao, o acolhimento da presente impugnag¢do para a
alteracdo dos dispositivos do edital apontados na presente insurgéncia, de modo a se adequar o ato
convocatério as normas legais que regem a matéria, e ao principio da isonomia que se vé totalmente
suprimido.

2.2. Da violacao ao tratamento isondmico das licitantes

Introdutoriamente, sobre a isonomia na licitagdo cumpre trazer a baila a dtica do
mais festejado dos publicitas, Celso Anténio Bandeira de Mello, conclusiva no sentido de que “o
principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas que n3do sejam entre si
diferencidveis por razbes ldgicas e substancialmente (isto é, em face da Constituicdo) afinadas com
eventual disparidade de tratamento”.

Tracadas, anteriormente, as razdes pelas quais se reputa a violagdo a isonomia entre
as licitantes a exigéncia de sede ou filial no local, cumpre reforcar que o fato de a previsdo gerar custos
maior onerosidade a certas interessadas, por si, demanda a necessidade de uma fundamentacdo
suficiente que a justifique.

Em verdade, confundem-se as razoes de se arguir a impertinéncia e a desequiparagao
advindas da exigéncia rebatida, pois as duas ilegalidades defluem da interpretacao sistematica do art. 39,
primeira parte do caput, e ultima parte do §12 do inciso |, bem como do final do § 62 do art. 30, ambos
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da Lei 8.666/93, iluminados pela licdo do inciso XXI do art. 37 da CRFB. E ainda, as ilegitimidades
culminam no fato da auséncia de justificativa para a criagdo da exigéncia ndo prevista na licitacdo
anterior do mesmo objeto, o que somente refor¢a a impertinéncia/irrelevancia e a violacdo a isonomia
das licitantes ensejadas pela obrigacao.

Do Pedido/Conclusio

Pelos fundamentos aduzidos, a Impugnante requer que seja recebida e processada a
presente Impugnacdo, para o final ser integralmente acolhida, procedendo-se a alteracdo do dispositivo
do edital do dispositivo da minuta contratual mencionados, para que seja retirado do edital de
exigéncia no seu item 3.9 para que exclua a informagao de que a contratante devera possuir sede ou
filial no local informado, para que deixe de limitar a participacdo do pregdo informado.

Caso o entendimento seja pela manutengdo da exigéncia de sede ou filial durante a
execucdo do contrato, mesmo com todos os argumentos levantados anteriormente, requer que sejam
explicitadas as justificativas ou os motivos que levaram esta Administragao a criar a obrigagdao nao
prevista nas licitagdes, sob o risco de invalidagdo posterior.

Caso nao seja acolhida, requer que seja direcionada a autoridade hierdrquica superior
para apreciagdo e pronunciamento, de onde se espera integral provimento, por se tratar de medida de
mais lidima JUSTICA.

Pede Deferimento

Brasilia, 07 de julho de 2020.

Representante Legal
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Domingos Savio Teixeira Junior
RG:2.576.386 SSP/DF CPF:025.420.951-32

Teixeira Impressao Digital e Solucdes Graficas
17.615.848/0001-28
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Brasilia/DF — 07 de julho de 2020 (Dois mil e vinte)
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