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Parecer n° 233 / 2020 - TRE/PRE/DG/AJDG

I- RELATORIO

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdo Eletronico n. 01/2020, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
gindstica laboral, conforme as condicoes do Edital e de seus anexos.

A Pregoeira, agente condutora do certame licitatério, apresentou o
resultado dos trabalhos referentes ao pregdo, juntando a ata de julgamento da sessao
(0793955), bem como a ata de resultado por fornecedor (0793963), juntamente com a
Decisao n. 2/2020 (0795509).

Na sessdo do referido pregdo, restando vencedora a empresa EQUILIBRIO
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA., foi apresentada e recebida a intencao de
recurso daa empresas CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA., sendo juntadas aos autos as respectivas razoes (0793793 e 0793801,
respectivamente) e contrarrazoes dos recursos (0795220).

Na mencionada Decisdao de n. 2, a pregoeira manteve a sua
decisdo, submetendo os autos a apreciacao da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, a fim
de subsidiar a decisao a ser proferida pela autoridade competente.

E o relatério.
II- FUNDAMENTACAO.

Antes da andlise da regularidade do procedimento do pregao eletronico em



tela, faz-se necessdria a avaliacdo dos recursos apresentados pelas empresas CARLOS
RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA. quanto
a decisao da pregoeira que, em sessdao publica, declarou a empresa EQUILIBRIO
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA. habilitada e vencedora do certame
licitatorio.

Em suas razoes, a empresa CARLOS RENATO SILVA CAMARGO aduz que
foi inabilitada rudemente no processo licitatério sob o argumento injustificdvel e
infundado baseado na seguinte afirmacdo: “Ndao cumpriu o sub-item 10.4”, mais

especificamente pela nao apresentacdao da declaracdo exigida na alinea “f”, capitulo 10 do
edital.

A empresa PRENFIT alega que a empresa vencedora do certame nao teria
cumprido o edital, e a lei de licitacdes, por nao ter se manifestado quando perguntado pela
pregoeira se aceitaria baixar o prego oferecido.

A recorrida, em contrarrazoes, afirmou que sua proposta atende a todas as
exigéncias do edital e que "a negociacdo proposta pelo pregoeiro ndo foi efetivada tendo em
vista a impossibilidade de reducdo do valor proposto, até porque ndo hd obrigagdo legal de
aceitar a proposta de redugdo".

A Decisdao n. 2/2020, da pregoeira, conheceu do apelo, opinou por
seu improvimento, mantendo a decisdao, tomada na sessdo publica, que declarou a
empresa EQUILIBRIO habilitada e vencedora do certame licitatorio.

Os recurso foram interpostos tempestivamente, estando em sua devida
forma, devendo ser recebidos e conhecidos.

Quanto ao mérito, a Pregoeira ao concluir, na Decisdao n. 2/2020, pelo
improvimento do recurso, assim justificou:

Da analise do recurso

No tocante as razdes apresentadas pela empresa Carlos Renato
Silva Camargo, cumpre registrar que ndo houve excesso de rigor
por parte da Pregoeira ao inabilitar a proposta da empresa.

As propostas e os documentos de habilitacao foram analisadas em
estrito cumprimento as disposicoes contidas no edital, bem como
avinculagdo do Pregoeiro ao instrumento convocatorio.

Do principio da vinculacao ao instrumento convocatério

Esse principio significa que o administrador deve observar
critérios objetivos definidos no ato convocatério para julgamento
da documentacdao e das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao
previstos no instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio
da prépria Administracao.

A jurisprudéncia é pacifica quanto a importancia de se observar,



nos procedimentos licitatérios, o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. Quanto a esse aspecto nao ha
controvérsia, pois o edital é a lei que rege o processo licitatério,
devendo conter regras claras e objetivas acerca dos aspectos
importantes nele envolvidos.

Vejamos o disposto no art. 3° e seu § 1° da Lein® 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promocgdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Pelo exposto, uma vez estabelecida determinada regra no
instrumento convocatorio, a Administracdo estd obrigada a
vincular-se a referida regra, em respeito ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

Por isso, vale citarmos os art. 41, 43 e 48, inciso I da Lein° 8.666/93,
que estabelece

Art. 41.A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV -verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes
no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacio das propostas desconformes
ou incompativeis; (grifo nosso)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacdo

Para evitar davidas quanto a interpretacdo do art. 41 da Lei
8.666/93, vale transcrever a licio do ilustre mestre Hely Lopes
Meirelles:

“ Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado.” (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, 264 edig¢do atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros
Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259). (grifo nosso)

Além disso:



“1. Cldusula editalicia com dic¢do clara e impositiva, quando
desobedecida, favorece decisdo administrativa desclassificando o
licitante  que apresentou  documentagdo insuficiente.
Complementagdo posterior ndo tem o efeito de desconstituir o ato
administrativo contempordneo a incompletude justificadora da
desclassificagcdo -ST] 12 Se¢do. MS n° 6357/DF. Registro n°
199900433041. DJ, 08 abr. 2002. P. 119 (grifo nosso)

O TCU recomenda que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes
do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar_estritamente
as disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.

Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os principios bédsicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.

Das disposicoes edilicias

O edital do pregao edital é a lei que rege o processo licitatorio, ou
seja, € o documento através do qual se estabelece todas as
condicoes da licitacido que serd realizada, ndo cabendo ao
administrador publico se afastar do estabelecido, sob pena de
violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo questionar
o ato decisorio nas esferas administrativa e judicial.

Nesse sentido ele é expresso sobre a necessidade de envio
dos documentos de habilitacao, em especial os disciplinados nas
alineas “e” e “f”, capitulo 10 do Edital:

10.1[...]

e) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA expedido por pessoa
juridica de direito piiblico ou privado, que comprove que a licitante
prestou ou vem prestando, a contento, servigos da mesma natureza
desta licitagao.

f) DECLARACAO de que os profissionais graduados,
disponibilizados para a prestacdo dos servigos estardo devidamente
registrados nos Conselho Regional de Educagdo Fisica de Mato
Grosso do Sul elou Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional de Mato Grosso do Sul.

Além disso, a cldusula 104 e 10.4.1, do mesmo capitulo,
disciplinam a forma de envio dos documentos, assim como a
consequéncia da falta de envio da documentacao de habilitacao.

10.4. Os documentos que tratam as alineas “e” e "f" da cldusula
10.1 deverdo ser enviados apés a divulgacao do edital no sitio
eletronico, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com a proposta de precgos, nos termos da
cldusula 4.1 do Edital e do art. 26 do Decreto n°10.024/2019.

10.4.1. Caso o Pregoeiro constate o ndo encaminhamento
tempestivo dos documentos descritos nas alineas "e" e "f"' da



clausula 10.1, serd a licitante INABILITADA.

Neste contexto, esta Pregoeira, ao verificar que ndo foi
apresentada a declaragdo exigida na alinea “f”, capitulo 10 do
edital, decidiu com objetividade e razoabilidade pela inabilitacao
da proposta.

Os documentos enviados pela empresa, pela vinculacio ao
instrumento convocatério, ndo suprem a auséncia de envio da
declaracao supracitada.

Nao ha que se falar em excesso de formalismo ou apego
exacerbado a forma ao impor o cumprimento das exigéncias
editalicias, mas sim em simples observancia ao procedimento
formal insito na licitacdo.

Quanto as razoes apresentadas pela empresa Prefit Solucoes
Corporativas Ltda., registramos que com a entrada em vigor do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, é dever do
Pregoeiro encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado o melhor preco, para que seja
obtida melhor proposta.

Nao querer negociar é um direito do licitante, portanto, a auséncia
de resposta implica em o licitante ndo querer negociar, porém a
aceitacao da proposta (valor) fica condicionada ao valor maximo
estipulado no edital.

Quanto a alegacdo da recorrente que de o procedimento deveria
seguir o disposto no Art. 46, III, § 1o da Lei 8.666/93, registramos
que tal artigo dispdoe sobre as licitagdes do tipo melhor técnica ou
técnica e precos.

Tal artigo ndo se aplica ao Pregdo, que possui regramento proprio
(Lein° 10.520, de 17/07/2002, Decreto n° 10.024, de 20/09/2019).

Pelo exposto, esta Pregoeira CONHECE do recurso das empresas
CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA., por atender aos requisitos de
interposicao, para no mérito decidir pelo seu IMPROVIMENTO,
mantendo-se o resultado consignado na Ata da sessao publica do
Pregao.

Importa ressaltar que a Pregoeira, na Decisdo n. 2/2020, decidiu sobre a
apresentacao da declaracao, que nao foi objeto dos recursos...

No tocante a declaracdo enviada pela empresa Equilibrio
Assessoria e Consultoria Esportiva Ltda. (0793768), foi constatado
por esta Pregoeira que tal declaracdo, de fato, estava sem
assinatura e sem identificacdo da empresa.



Ocorre que tal documento foi enviado via sistema comprasnet,
conforme comprovante encartado aos autos sob o nimero SEI
(0793747), e replicado abaixo:

[...]

Cumpre registrar que a forma de participacao do licitante, nos
pregoes, esta disciplinada no Capitulo 3 do Edital:

[...]

3.3. O acesso ao sistema para participagdo neste PREGAQ dependerd
de chave de identificacdo e senha pessoal, que deverdo ser obtidas
pelo interessado junto ao provedor do sistema (STLI-MPOG), assim
como as demais instrugoes acerca de seu funcionamento e correta
utilizagao.

3.3.2. A licitante se responsabiliza formalmente pelas transacoes
efetuadas em seu nome, como também assume como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

Tendo por base o disposto na cldusula 3.3 e 3.3.2, e considerando
que os documentos e a proposta de precos devem ser enviados
mediante uso de chave de identificacio e senha pessoal,
entendemos que a auséncia de assinatura na declaracdo nao
invalida o documento apresentado.

De tal feita que a conclusdo nao pode ser outra que a do acerto da decisao
da pregoeira na sessao publica e na manutencao dessa decisdo, tendo em vista as razoes
expendidas, com o cumprimento, pela empresa EQUILIBRIO, dos termos editalicios e
regulamentares, o que afasta a argumentacdao da empresa PRENFIT.

De igual modo, ndo se sustentam as razoes da empresa CARLOS RENATO
SILVA CAMARGO pois ficou claro que a falta de apresentacdo da declaracdo sobre os
profissionais do quadro, um dos critérios objetivos definidos no ato convocatério, ndao
havendo excesso algum por parte da Pregoeira mas, ao contrdrio, restando 6biva a sua
atuacao dentro da legalidade estrita.

Diante da adequada motivacdo, bem como da legalidade e regularidade da
decisao da Pregoeira, quanto a aceitacdo da proposta e habilitacao da recorrida, opinamos
pelo conhecimentodo recurso das empresas CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e
PRENFIT SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., e, no mérito, pelo seu desprovimento, uma
vez que nao se fundamentam adequadamente nos fatos ocorridos durante o procedimento
da fase externa e sequer nos termos do Edital, posto que a empresa recorrida cumpriu todos
os requisitos solicitados de modo satisfatorio.

Passa-se a andlise da regularidade dos procedimentos adotados pela
Administracdo na conducdo do Pregdo n. 35/2019.




O regramento a ser observado na fase externa do pregdo, que tem por
escopo selecionar a melhor proposta/lance a celebragdo do ato ou contrato desejado pela
Administracdo Publica, estd insculpido no art. 4°, incisos I a XXIII, da Lei Federal
n. 10.520/2002, assim como no seu regulamento, o Decreto Federal n. 10.024/2019. Esta fase
desdobra-se nas seguintes etapas: (a) abertura ou divulgacao — destinada a dar ciéncia aos
terceiros da existéncia da licitacao; (b) competitiva (julgamento das propostas e ofertas de
lances) — objetiva a selecao da proposta/lance mais vantajoso e (c) habilitacao — destinada a
verificar se o licitante vencedor possui condi¢cOes para satisfazer as obrigacoes inerentes ao
objeto da licitagao.

Autorizada a abertura da fase externa, o aviso de licitacao foi publicado no
Diédrio Oficial da Unido e em meio eletronico (internef), através do sitio do TRE/MS.
Procedeu-se, ainda, a divulgacdo no Portal de Compras do Governo Federal e em jornal de
grande circulacdo regional, além do envio de mensagem eletronica a empresas do ramo,
dando-se ao certame licitatério em apreco a mais ampla publicidade possivel.

Cumpre registrar, ainda, que, em consonancia com o regulamento de
regéncia, foi observado o intersticio minimo de 8 (oito) dias uteis entre as datas de
publicacao (31/01/2020) e de apresentacao das propostas (13/02/2020).

Verifica-se da ata de realizacdo do pregdo que, no dia e hora previamente
designados, em primeira sessao, foram recebidas diversas ofertas no portal de licitagées do
Governo Federal (comprasnet), o que leva a concluir que o certame foi competitivo o
bastante para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Aceitas as propostas dos fornecedores e superada a etapa competitiva, com
a apresentacao de lances sucessivos, sendo devidamente
verificada a habilitagcbes da empresa, pela consulta das informacdes registradas (Atestado
de Capacidade Técnica, Declaracao de profissionais, Certidao SICAF, Declaracao do
Menor, Certidao CEIS - site da Transparéncia), classificou-se como vencedora, nos termos
da ata de resultado por fornecedor (0793963), a empresa EQUILIBRIO ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA.

Ao fim da sessao foram apresentadas e recebidas as intencoes de
recursos das empresas CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA., com a apresentacdao das devidas razbes e contrarrazoes, tendo
a pregoeira conhecido do apelo, opinado por seu improvimento, mantendo a
decisdao tomada na sessdo publica (Decisao n. 02/2020).

Conforme a Lei n. 10.520/02, ndo havendo a interposicao de recurso, a Lei do
Pregdo estabelece que a adjudicacdao do objeto ao vencedor da licitacdo incumbird ao
pregoeiro, e a homologacao sera feita pela autoridade competente.

Por outro lado, ocorrendo a interposicdo de recurso, a autoridade
competente promoverd a adjudicacdo do objeto ao vencedor da licitacdo, bem como
homologard o procedimento. Esse é o entendimento obtido da leitura do art. 4°, incs. XX,
XXI e XXII, da Lei n. 10.520/2002.



Assim, vencidas a contento todas as etapas da fase externa do presente
certame, e decidido o recurso pela autoridade competente, entendemos que o objeto pode
ser adjudicado e que o procedimento esti apto a ser homologado, com a contratagdo
formalizada conforme o Edital.

III- CONCLUSAO

Em face do exposto, evidenciada a regularidade juridico-formal da fase
externa do Pregdo n. 01/2020, opinamos pelo conhecimento do recurso das empresas
CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., €, no
mérito, pelo seu desprovimento, prosseguindo-se o feito, com:

1.ADJUDICACAO do objeto a empresa EQUILIBRIO ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA., vencedora do pregao, nos termos da ata de resultado
por fornecedor (0793963), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13,
inciso V, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

2. HOMOLOGA(;AO do resultado da licitacdo, nos termos do art. 4°,
inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002 e art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019.

3. AUTORIZACAO de emissdo das notas de empenho e das ordens bancarias
de pagamento.

E o parecer.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Fabiano Pereira Goncalves

Assessor Juridico em substituicao

Adriana de Souza Gomes

Assessora Juridica

Documento assinado eletronicamente por FABIANO PEREIRA GONCALVES, Assessor(a)
Juridico(a) em substituicao, em 05/03/2020, as 14:06, conforme art. 1°,III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Decisao n° 98 / 2020 - TRE/PRE/DG/AJDG

Vistos.

Trata-se de andlise da fase externa do Pregdao Eletronico n. 01/2020, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
gindstica laboral, conforme as condicoes do Edital e de seus anexos.

Foi devidamente realizada a sessao publica, com os procedimentos
adequados e dentro da legalidade.

Aceitas as propostas dos fornecedores e superada a etapa competitiva, com
a apresentacao de lances sucessivos, sendo devidamente
verificada a habilitacbes da empresa, pela consulta das informacoes registradas (Atestado
de Capacidade Técnica, Declaracao de profissionais, Certidao SICAF, Declaracao do
Menor, Certidao CEIS - site da Transparéncia), classificou-se como vencedora, nos termos
da ata de resultado por fornecedor (0793963), a empresa EQUILIBRIO ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA.

Ao fim da sessdo foram apresentadas e recebidas as intencoes de
recursos das empresas CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA., com a apresentacdao das devidas razoes e contrarrazoes, tendo
a pregoeira conhecido do apelo, opinado por seu improvimento, mantendo a
decisdo tomada na sessdo publica (Decisao n. 02/2020 - 0795509).

Analisando os documentos constantes dos autos, a Assessoria Juridica desta
Dire¢do-Geral, no Parecer n. 233/2020 (0800443), pugnou pela manutencdo da decisdao do
Pregoeiro, recomendando o conhecimento do recursos e o seus desprovimentos. O mesmo
parecer entendeu pela regularidade formal dos procedimentos adotados no Pregao n.
01/2020.



Diante do exposto, com fundamento na Decisao n. 2/2020, da pregoeira, e
no parecer da AJDG, os quais adoto como razdes de decidir, conheco do recurso
apresentado pelas empresas CARLOS RENATO SILVA CAMARGO e PRENFIT SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA., para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo a decisao
do Pregoeiro tomada em sessdo publica, que considerou vencedora a licitante EQUILIBRIO
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA.

Constatando inexistir qualquer 6bice legal a continuidade do feito e com
fundamento no Parecer n. 233/2020, da Assessoria Juridica desta Direcao-Geral, DECIDO, no
uso das atribuicoes conferidas pelo inciso XVII, do art. 18, da Resolucao TRE/MS
n. 471/2012:

a) ADJUDICAR os objetos as empresas EQUILIBRIO ASSESSORIA E
CONSULTORIA ESPORTIVA LTDA., vencedora do pregao, nos termos da ata de resultado
por fornecedor (0793963), conforme o art. 4°, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002, e art. 13,
inciso V, do Decreto Federal n. 10.024/2019;

b) HOMOLOGAR, com fulcro no art. 4°, inciso XXII, da Lei n. 10.520/2002, e
art. 13, inciso VI, do Decreto Federal n. 10.024/2019, o resultado do Pregdao Eletronico
n. 01/2020, conforme a Ata de Julgamento (0793955) e de Resultado por fornecedor
(0793963);

c) AUTORIZAR, com fulcro no § 1°, do art. 27, do regulamento do pregao
eletronico e, nos termos do Edital, a emissdo de notas de empenho em favor
da contratada e das respectivas ordens bancdrias de pagamento.

Para fins do disposto no inciso II, artigo 16, da Lei Complementar
n. 101/2000, declaro, com fundamento na informacdo prestada pela COPEG (0765108), que a
despesa estd prevista na Lei n. 13.249/2016, que dispoe sobre o Plano Plurianual 2016/2019 e
é compativel com a Projeto de Lei 5/2019-CN (LDO 2020), Projeto de Lei 22/2019-CN (LOA
2020) e com o art. 16 da Lei n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Encaminhem-se os autos a Pregoeira para que proceda as publicacdes e
comunicac¢oOes de praxe e demais providéncias a seu cargo.

Ap6s,a SAF para que promova a homologacdo eletronica do presente
certame no sistema COMPRASNET.

Campo Grande, data da assinatura eletronica.

Hardy Waldschmidt
Diretor-Geral
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