TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledo Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

RELATORIO DE MONITORAMENTO DE AUDITORIA

AUDITORIA 2018— OBRA DEPOSITO DE URNAS, ALMOXARIFADO E ARQUIVO CENTRAL- LICITACAO

OBJETO DO MONITORAMENTO: Auditoria no processo de licitacdo da obra de construgao do
prédio destinado ao Almoxarifado, Depédsito de Urnas Eletrénicas e Arquivo Central do TRE/MS
(Processo SEI n. 0001503-46.2018.6.12.8000), realizada no ano de 2018.

UNIDADES MONITORADAS: Secretaria de Administracdo e Financas - SAF (e subunidades).

PROCESSO DE MONITORAMENTO: SEI n. 0013027-40.2018.6.12.8000.

I - INTRODUCAO

O presente Relatério apresenta os resultados do monitoramento realizado no periodo de Janeiro/2019 a Dezembro/2020,
sobre a Auditoria no processo de licitacdo da obra de construcao do prédio destinado ao Almoxarifado, Depdsito de Urnas Eletronicas e
Arquivo Central do TRE/MS, desenvolvida no ano de 2018. Foram acompanhadas as medidas tomadas pelo cliente da auditoria em

relacdo as recomendacdes constantes no Relatério Final de Auditoria, de modo a verificar o nivel de conformidade alcancado no periodo
indicado.

Destaca-se que a realizagao da atividade de monitoramento visa verificar a implementagdo, ou ndo, das referidas
recomendacdes pelo cliente da auditoria, configurando-se, pois, como um importante instrumento de subsidio na proposicdo de melhorias
nas rotinas das unidades administrativas.

Nessa altura, é de relevancia destacar, por oportuno, que, de acordo com a orientacdo expressa no Manual de Auditoria,
adotado no ambito do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, a equipe, com base nos dados e informacdes colhidos durante o monitoramento,
classificara as deliberagdes em:

Implementada Quando o problema apontado pela auditoria foi solucionado por meio de providéncias incorporadas as ativi
Nao implementada Quando o gestor ndo implementou as recomendacgdes para as ocorréncias apontadas durante a auditoria.
Parcialmente implementada Quando o gestor considerou concluidas as providéncias referentes a implementagdo da recomendagéo, toc
Em implementacao Se ha indicios de que existem agdes em curso que visem a solucionar as ocorréncias apontadas durante a
Nao mais aplicavel Quando hd mudancas de condicao ou superveniéncia de fatos que tornem inexequivel a implantacdo da re

[cf. Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI/TSE). Manual de Auditoria. Brasilia, 2016, pag. 64]

No mesmo sentido, o Manual de Auditoria Operacional, Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagao de Programas de Governo
(Seprog) do TCU. Brasilia 2010, pag. 55.

Acrescenta-se que foi disponibilizado canal aberto de interlocucdo com o cliente da auditoria durante o monitoramento,
para o fim de orientacdo e esclarecimento das eventuais duvidas.

O procedimento utilizado consistiu no encaminhamento de Comunicagdes Internas - Cls (ID0593404), (ID 0661527) e (ID
0702385) a Secretaria de Administracdo e Financas - SAF, no bojo dos autos de monitoramento do processo SElI n.0013027-
40.2018.6.12.8000. Nesses documentos, foi anexado o Plano de Agao (ID0533396) por ela apresentado durante a execugao dos
trabalhos, e foi solicitada manifestacdo quanto ao cumprimento das seguintes recomendacdes, cujos prazos ja se encontravam findados:

Achado/Recomendacéao Prazo para | sjtuacao Situacao/Evidéncias Avaliagao

resposta do prazo Acao a ser implementada da Acdo Responsavel




Al - NAO COMUNICACAO DA
OBRA GRUPO 3 AO CN]j (Teste
1.3)

a) formalizar a comunicagao ao
CNJ, conforme norma de
regéncia;

b) caso entenda necessério,

Elaboracdo de consulta ao CNJ,
via oficio, a respeito da
necessidade de comunicagao
especifica para o caso previsto
no art. 62 da Resolugao n?
114/2010, uma vez
considerado que as obras ja
sao informadas no Sistema
Justica em NUmeros (do
préprio CNJ), também sdo

Secretaria de

proceder a consulta ao CNJ 23/09/2018 Expirado informadas no conteldo da Adn:lmstra(;ao €
: . P . inangas
sobre a obrigatoriedade de proposta orcamentaria, que é
cumprimento do art. 62 da encaminhada para o CNJ, e
Resolugédo n? 114/2010, mesmo ainda, que as obras séo
havendo comunicagéo global auditadas/acompanhadas pelo
orcamentdaria de que a obra CNJ. Apés resposta daquele
sera executada. conselho, propde-se que o
TRE/MS siga integralmente as
orientagdes que serao
propostas.
Encaminhamento de pedido de
capacitagdo a SGP para os
integrantes de Comissdo
A3 - INTEMPESTIVIDADE DO Permanente de Licitacdo,
JULGAMENTO DOS preferencialmente em seguida
RECURSOS/IMPUGNACOES PELA a data de renovagao da
COMISSAO DE LICITACAO Portaria de designacdo dos
(Testes 8.5 e 15.3) servidores. Em ndo sendo
a) nas licitagdes vindouras, que possivel a
se efetive o protocolo das referida capacitagao, se foi .
impugnagdes/recursos, bem . programada uma instrutéria Segrgtana de
! 20/12/2018 Expirado Administragao e

como sua respectiva juntada no
sistema SEl, de modo a
possibilitar a verificacao da
data da impugnacgao/recurso e;
b) analisar, a CPL, a
tempestividade do
recurso/impugnacgao, quando
de suas decisdes.

interna, de forma que
procedimentos como os
destacados no achado em
questdo possam ser cada vez
mais mitigados. (Lembrando
que na Nota de Auditoria n® 04
também verificou-se a
necessidade de capacitacdo
dos servidores designados
para compor a Comissao
Permanente de Licitagdo).

Financas

Considerando que neste processo de monitoramento também foram tratadas as Notas de Auditoria constantes do processo
SElI n. 0006815-03.2018.6.12.8000, foi solicitada, ainda, nas Comunicagdes Internas - Cls (ID0661527) e (ID 0702385), manifestacao
quanto ao cumprimento dos seguintes itens das Notas de Auditoria n. 02 e n. 03/2018:

Prazo . = I
I Nota de - para Situacao Acdo a ser implementada Situacao/Evidéncias Avallaan Responsavel
Auditoria/Recomendacao do prazo da Acao
resposta
Nota de Auditoria n. 02/2018
a) Incluir nas minutas dos
contratos futuros, em que houver Incluir nas minutas dos
previsado de licenca ambiental, a contratos futuros, em gue
obrigacao da contratada, as suas houver previséo c'!e Iicgnga
expensas, a~presentar_al ambiental, a obrigacdo da
comprovacao da publicidade de N
requerimento/concessao da contratada, as suas expensas,
ca « apresentar a comprovagao da Secretaria de
I(I:coeﬁﬁill,ﬁ2qu§65réaéacisgzc2:1ag:;o Imediato publicidade de Administracao e
X - ' requerimento/concessao da Finangas
que a legislagdo ambiental e o licenca, de que trata a
préprio direito ambiental tém R ' s
IV L esolugdo CONAMA n2 006/86
como principio a publicidade, (considgerando que ja houve
ylsando um maior controle da licitagbes de obras publicas no
fiscalizacdo no que tange o
- : . corrente ano).
pedido de licenca ambiental e o
cumprimento das exigéncias
ambientais.
Nota de Auditoria n. 03/2018 a) Ap6s manifestacio desta
a) Nao obstante a inexisténcia de p . P
. o . A CCIA, por intermédio do
cldusula atribuindo a fiscalizagao Despacho 0622638, se houve
0 deve_r de verificar o s a fiscalizagdo do cumprimento
cumprimento da norma editalicia VR .
) . ., . da norma editalicia insculpida
insculpida no capitulo 4, item no capitulo 4, item 4.1.1
4.1.1, alinea “h”, a Administragéo all'neap“h" dé Edital'. T
deve proceder a fiscalizagao, ! !
caso ainda ndo o tenha feito. b) Insercdo nas minutas dos Secretaria de
b) Que seja inserido nas minutas | imediato contratos futuros atribuicéo Administracao e
dos contratos futuros atribuicdo ) R Financas
do fiscal das obrigacdes do fiscal das obrigacdes
X N trabalhistas de conferir o
trabalhistas de conferir o . .
cumprimento da clausula cumprimento da clausula
mprin : editalicia que determina a
editalicia que determina a contratagdo de egressos do
contratagao de egressos do ) (o
) L sistema carcerario e/ou
sistema carcerario e/ou ) .
) . cumpridor de medidas e
cumpridor de medidas e penas enas alternativas
alternativas. P ’




Il - AVALIACAO DAS RECOMENDAGCOES

Tendo por base a classificagao expressa no Manual de Auditoria do TSE, os achados e as notas de auditoria foram
classificados abaixo, conforme a situacdo das propostas de encaminhamento.

a) PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS

Al - Nao comunicacao da obra Grupo 3 ao CNJ.

Proposta de encaminhamento contida no Relatério Final da Auditoria: a) formalizar a comunicagdo ao CNJ, conforme norma
de regéncia; b) caso entenda necessario, proceder a consulta ao CNJ sobre a obrigatoriedade de cumprimento do art. 62 da Resolucao n.
114/2010, mesmo havendo comunicagao global orgamentéaria de que a obra serd executada.

Observacbes: A SAF enviou o Oficio 7133/2019-TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF (0754984) ao CNJ, com a consulta sobre a
necessidade de comunicagao das obras realizadas pelo TRE (art. 62, Res. CNJ 114/2010).

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, ratificou a necessidade de comunicagao das obras classificadas no Grupo 3 (obras de
grande porte), destacando que as informacdes relacionadas a referida Resolugcdo devem ser enviadas pelos tribunais por meio do
Processo Judicial Eletronico - PJe (vide Oficio n. 134/2020 - SG/CNJ - ID 0788438, no Processo SEI n. 0001456-04.2020.6.12.8000).

Enviado o Oficio de consulta via PJe, nos autos do Procedimento de Acompanhamento de Cumprimentos de Decisdo -
CUMPRDEC n. 0001373-76.2012.2.00.0000, o Ministro Dias Toffoli despachou in verbis:

“Neste procedimento, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso do Sul - TRE/MS solicita dispensa do envio de
informacgdes a respeito da realizagdo de obras de grande porte neste processo de acompanhamento de resolugao, sob o
entendimento de que esses dados ja sao explicitados no conteddo de sua proposta orcamentaria. Porém, o controle dessas
informacées no CN) é feito dentro deste procedimento de acompanhamento de resolucdo (Cumprdec 0001373-
76.2012.2.00.0000). Dessa forma, como os dados relacionados as obras do Poder Judicidrio sdo agrupados nestes autos
especificamente, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Mato Grosso do Sul ndo pode ser isento de sua
comunicacao, sob pena de se admitir o risco de os dados consolidados serem encaminhados para lugar incerto ou nao
sabido, 0 que nao se deseja.” (sem destaque no original).

O andamento processual do CUMPRDEC n.0001373-76.2012.2.00.0000, disponivel em consulta publica na pagina da

internet do CNJ, subsequente ao despacho acima, denota que ndao houve a comunicacdao da obra pelo TRE/MS, conforme fora
determinado pelo CNJ.

Desse modo, constata-se que, embora formalizada a consulta ao CNJ, ainda resta pendente o atendimento aos termos do
artigo 62, da Resolucao CNJ 114/2010. Por conseguinte, de acordo com a orientacao expressa no Manual de Auditoria, adotado no ambito
do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, classifica-se a recomendacgao inserta neste item na situagdo “Parcialmente implementada”.


https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=535f62c42d99b60e065c8e62f25dd95639b484d172d84d8e
https://www.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=535f62c42d99b60e065c8e62f25dd95639b484d172d84d8e

A3 - Intempestividade do julgamento dos recursos/impugnacoes pela comissao de licitacao.

Propostas de encaminhamento contidas no Relatério Final da Auditoria: a) Nas licitagdes vindouras, que se efetive o
protocolo das impugnagdes/recursos, bem como sua respectiva juntada no sistema SEI, de modo a possibilitar a verificacdo da data da
impugnacao/recurso; b) Analisar, a CPL, a tempestividade do recurso/impugnacdo, quando de suas decisdes e;c) Capacitacdo periddica
dos servidores designados para compor a CPL.

Observacdes: em atengao ao referido achado, foi efetuada a autuagdo de procedimento administrativo especifico (SEI n.
0010576-08.2019.6.12.8000) para a solicitacdo de contratacao de curso de capacitacdo destinado aos membros da Comissao Permanente
de Licitagado deste Tribunal. Verifica-se que, nos referidos autos, a Secao de Capacitacdo e Ensino a Distancia da Secretaria de Gestdo de
Pessoas - SGP certificou o registro da capacitacdo na minuta do PAC 2020.

Quanto a recomendacdo para licitacdes vindouras, foi selecionado aleatoriamente no Portal da Transparéncia o processo
SEl n. 0010481-12.2018.6.12.8000, referente a Tomada de Precos n. 01/2019. Nesse processo, observou-se que 0s recursos interpostos
pelos licitantes foram carimbados com a data do recebimento, antes de serem incluidos no SEl (0645461, 0646339, 0646339),
possibilitando a afericdo da data da interposicdo. No entanto, ndao houve a analise, por parte da CPL,quanto a tempestividade ou
ndo dos recursos (0652739).

Desse modo, de acordo com a orientacdo expressa no Manual de Auditoria, adotado no @mbito do Tribunal Superior Eleitoral
- TSE, classifica-se a recomendacgao inserta neste item na situagao “Parcialmente implementada”.

b) NAO IMPLEMENTADAS

Nota de Auditoria 2/2018 - Nao encontrada comprovacao da publicidade do requerimento de licenga
ambiental prévia, conforme Resolucao CONAMA.

Recomendacao: Incluir nas minutas dos contratos futuros, em que houver previsdo de licenca ambiental, a obrigacdo da
contratada, as suas expensas, apresentar a comprovagao da publicidade de requerimento/concessao da licenca, de que trata a Resolugao
CONAMA n. 006/86, considerando que a legislacdo ambiental e o préprio direito ambiental tém como principio a publicidade, visando um
maior controle da fiscalizagdo no que tange ao pedido de licengca ambiental e o cumprimento das exigéncias ambientais.

Nota de Auditoria 3/2018 - Nao foi possivel verificar a fiscalizacao do cumprimento da norma editalicia sobre a
contratacao de egressos do sistema carcerario.

Recomendacdes: a) Nao obstante a inexisténcia de cldusula atribuindo a fiscalizacdo o dever de verificar o cumprimento da
referida norma editalicia, a Administracdao deve proceder a fiscalizagdo, caso ainda ndo o tenha feito. Para tanto, em se obtendo
percentual inferior a 1, que se proceda ao arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente, a vista de se garantir
aplicabilidade méaxima da norma, alinhando-se a logica ja estabelecida no ambito da Administracdo Publica para casos em que
determinada norma fixa um percentual de reserva de vagas em segmentos sociais (ex.: se houver menos de 50 trabalhadores, que se
garanta a vaga de ao menos 1 trabalhador/funcionario egresso do sistema carcerario e/ou cumpridor de medidas e penas alternativas) e;
b) Que seja inserida nas minutas dos contratos futuros atribuicdo do fiscal das obrigacdes trabalhistas de conferir o cumprimento da
cladusula editalicia que determina a contratacao de egressos do sistema carcerario e/ou cumpridor de medidas e penas alternativas.

Observacbes: em atendimento as Notas de Auditoria n. 2 e 3/2018, constata-se que a Secretaria de Administracao e
Finangas - SAF, por meio do Despacho n. 20.434/2019 - TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF (ID 0719918), reportou-se a CRM/Secao de Contratos,
para ciéncia da necessidade de inclusdo, nos futuros contratos de obras, de cldusulas que atribuam a contratada a obrigacao de
apresentar a comprovacgao da publicidade de requerimento/concessdo da licenca, de que trata a Resolugdo CONAMA n. 006/86, as suas
expensas, em relacdo as obras que necessitem de licenca ambiental. Também recomendou a inclusdo, nos futuros contratos de obras, de
cldusulas que atribuam ao fiscal das obrigacdes trabalhistas a incumbéncia de conferir o cumprimento da cldusula editalicia que
determina a contratacdo de egressos do sistema carcerario e/ou cumpridor de medidas e penas alternativas, com observancia das
exigéncias e limites legais.

No entanto, selecionado aleatoriamente o processo n.0000077-62.2019.6.12.8000 no Portal da Transparéncia, constatou-se
a inexisténcia dos itens de recomendacdo acima na minuta do contrato (0620621).

Desse modo, adotando a orientagéo expressa no Manual de Auditoria, adotado no ambito do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, classificam-se as recomendacgdes insertas para as Notas de Auditoria n. 2 e 3/2018 na situagao “Nao implementadas”.

Il - QUADRO RESUMO

AVALIACAO DA

ACHADO / NOTA DE AUDITORIA RECOMENDACAO

Parcialmente

Al: Ndo comunicagdo da obra Grupo 3 ao CNJ. implementada

A3 - Intempestividade do julgamento dos Parcialmente
recursos/impugnacdes pela comissao de licitagdo. implementada
Nota de Auditoria 2/2018 - Ndo encontrada comprovagao da

publicidade do requerimento de licenga ambiental prévia, Ndo implementada

conforme Resolugdo CONAMA.

Nota de Auditoria 3/2018 - N&o foi possivel verificar a
fiscalizagdo do cumprimento da norma editalicia sobre a N&o implementada
contratacdo de egressos do sistema carcerario.

IV - CONCLUSAO

Apds analise das recomendacbes consignadas no Relatério Final de Auditoria n. 6/2018 (0702381) e no processo SEI n.
0006815-03.2018.6.12.8000, conclui-se, dos achados e notas de auditoria monitorados, que dois deles foram parcialmente atendidos e
dois ndo foram atendidos pelo cliente da auditoria.

Esclarece-se que, procedimentalmente, este relatério pde fim a fase de monitoramento da auditoria no processo de
licitagdo da obra de construgdo do prédio destinado ao Almoxarifado, Depédsito de Urnas Eletrénicas e Arquivo Central do TRE/MS
(Processo SEI'n. 0013027-40.2018.6.12.8000).

No entanto, isso ndo quer significar que as recomendacdes ndo atendidas ou parcialmente atendidas devam ser esquecidas
pelo cliente da auditoria. Ao revés, este pode e, inclusive, deve espontaneamente buscar alcancar o atendimento integral de todas as
recomendacdes, eis que, via de regra, esse modus operandi, indubitavelmente, implica na consecucao do objetivo de fortalecimento e



aperfeicoamento da gestdo desempenhada, bem como na melhoria das rotinas administrativas.

Ressalta-se, por fim, que as recomendacdes pendentes de implementacdo podem voltar a ser objeto de monitoramento em
auditorias, fiscalizacdes ou inspecdes futuras, seja em sede de trabalhos préprios da equipe de Auditoria Interna deste Regional, seja em
trabalhos sob demanda do Tribunal de Contas da Unido, Conselho Nacional de Justica ou Tribunal Superior Eleitoral.

Submete-se, pois, tais conclusées a Presidéncia e a Diretoria-Geral do TRE/MS, para apreciacao e ciéncia dos seus termos.

Por fim, a Secretaria de Administracao e Financas, como cliente da auditoria realizada, para ciéncia do encerramento do
monitoramento e do resultado da andlise das recomendagdes, bem como implementacdo das medidas pendentes de atendimento.

Campo Grande/MS, na data da assinatura digital.

Preparado por: Ricardo Reis Rocha
Revisado por: Adriana Morales Alencar Souto
Supervisionado por: Alessandra Falcdo Gutierres de Souza
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2 A autenticidade do documento pode ser conferida no sitehttps://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 0959631 e o c6digo CRCDA20B282.
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