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RESUMO

® Qual o trabalho consultivo realizado?

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - Exercicio 2024 (SElI n.0007587-
87.2023.6.12.8000) a Auditoria Interna (AUDIN) realizou a presente Consultoria do tipo
Assessoramento Técnico. O objetivo foi auxiliar a Secretaria de Gestao de Pessoas (SGP) na
criacdo de controles internos sobre o exercicio de atividades privadas por servidores e servidoras
do TRE/MS; contribuir com a criacao de parametros objetivos de orientacdo e de esclarecimentos
ao Pessoal do Quadro da Justica Eleitoral sul-mato-grossense, bem como apoiar a SGP na fixacao
de critérios para definicao do alcance das proibicdes a que os agentes publicos estdo sujeitos ao
decidirem exercer outras atividades profissionais, além do cargo publico. A metodologia utilizada
foi o levantamento de informacdes sobre limites incidentes nos casos de servidores e servidoras
gue ocupam cargo publico no TRE/MS e, concomitantemente, decidam exercer profissdes ou
atividades remuneradas no setor privado. Pesquisas de referenciais normativos, teses
doutrindrias, entendimentos jurisprudenciais (Poder Judicidrio e Tribunal de Contas da Uniao),
bem como a busca de modelos, sistemas informatizados e ferramentas de controle capazes de
fornecer critérios e indicar boas préaticas quanto a melhor forma de tratar e gerenciar situacoes
envolvendo os limites da atuacao publica e privada por agentes publicos. Subsequentemente,
com base nas informacdes obtidas e no conhecimento da equipe de consultoria, considerando a
realidade do processo de trabalho no ambito do TRE/MS, formulou-se a resposta, apresentou-se
o anteprojeto de normativo interno e formalizou-se o relatério com o resultado das atividades
consultivas.

® Quais produtos a consultoria entregou?

® Resposta a consulta formulada: Aconselhamento opinativo com a proposta
de institucionalizacao de controle internos e formalizacao de procedimentos para realizacao do
exame de viabilidade do exercicio de atividade privada.

@®Anteprojeto de normativo interno: Elaborou-se uma proposta de
regulamentacdo do exame dos casos de exercicio de atividade privada por agentes publicos no
ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, com a definicdo de regras para tratamento das



situacdes que configurem riscos de conflito de interesses, bem como detalhamento dos
procedimentos aplicdveis e das competéncias das unidades envolvidas.

®Relatorio Final de Consultoria: Relatério de consultoria do tipo
assessoramento técnico com o resultado dos estudos e o aconselhamento proposto pela equipe
de trabalho.

© Qual foi o resultado da consultoria?

Inicialmente, a equipe de consultoria concluiu que o processo de exame de
viabilidade do exercicio de atividade privada nao estava formalizado, bem como nao possuia
controles-chave institucionalizados. Também se apurou a relevancia de regulamentacdo do
tratamento das situacdes que configurem risco de conflito de interesses na Justica Eleitoral de
Mato Grosso do Sul, principalmente porque a matéria ainda nao foi disciplinada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e nem pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Desse modo, foram
identificadas algumas oportunidades de melhorias, em especial a elaboracao de anteprojeto de
normativo interno para regulamentar o procedimento de exame dos casos de exercicio de
atividade privada por agentes publicos no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul e
instituir as regras para tratamento das situacdes que configurem riscos de conflitos de
interesse. Os trabalhos desenvolvidos na consultoria permitiram a definicao dos procedimentos
para recebimento, instrucdo e deliberacao das consultas sobre a viabilidade do exercicio de
atividade privada e dos pedidos de autorizacdo para exercé-la, mediante peticao eletrénica, em
formulario préprio do Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, bem como a delimitacdo das
competéncias para exame dos casos concretos e aplicacdao das regras de controle. A
implementacao da regulamentagao aconselhada, mediante portaria da Presidéncia, resultara na
formalizacao de processo de trabalho de grande relevancia para a gestdo de pessoal e na
institucionalizacao de controles-chave para inibir o exercicio irregular de atividade profissional
privada por servidores e servidoras deste érgao federal.

O Quais os beneficios esperados?

Com a implementacao do aconselhamento desta consultoria, espera-se alcancar
0s seguintes beneficios: a) Melhoria dos controles internos incidentes no processo de exame de
viabilidade do exercicio de atividade privada por agentes publicos do TRE/MS; b)
Regulamentacao das ocorréncias e do tratamento das situacdes de risco de conflitos de interesse
no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul; c) Aperfeicoamento no sistema de controles
internos da area de pessoal; d) Fortalecimento da conscientizacao sobre os deveres e proibicdes
decorrentes das carreiras do Poder Judiciadrio Federal.

I - INTRODUCAO

Trata-se de Consultoria do tipo assessoramento técnico, solicitada pela Secretaria
de Gestao de Pessoas (SGP) por meio do formulario ID 1682113 e aprovada pela Dirigente da
Auditoria Interna mediante despacho 9123 (ID 1426723) no Processo SEI n.0002693-
68.2023.6.12.8000.

A presente consultoria teve como objetivo auxiliar a SGP na criacao de controles
internos sobre o exercicio de atividades privadas por servidores e servidoras do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE/MS), contribuir com a criagdo de parametros
objetivos de orientacao e esclarecimentos ao pessoal do quadro da Justica Eleitoral sul-mato-
grossense, bem como apoiar a SGP na fixacao de critérios para definicao do alcance das
proibicoes a que os agentes publicos estdo sujeitos ao decidirem exercer outras atividades
profissionais, além do cargo publico.

Cabe ressaltar que a Auditoria Interna (AUDIN) atuou em suporte a Administracao,
fornecendo aconselhamentos e buscando, conjuntamente, alternativas para os problemas
identificados, avaliando os casos e precedentes indicados pela equipe de servidores da
Assessoria Juridica da SGP, responsaveis pelo exame das ocorréncias ja enfrentadas no ambito
do TRE/MS, conhecedores do processo de trabalho e dos controles internos administrativos nele
existentes.

Os trabalhos em conjunto com a SGP permitiram a equipe de consultoria
apresentar os seguintes produtos: (i) resposta a consulta formulada, acompanhada de sugestdes
de controles internos a serem implementados; (ii) anteprojeto de normativo interno; (iii) relatério
com o fim de formalizar, registrar e comunicar a todos o resultado da atividade de consultoria.

A metodologia de trabalho adotada teve por base reunides entre as duas equipes


https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=1517991

para alinhamento de entendimentos e acompanhamento dos avancos nas pesquisas. Como
ponto de partida, foi feita uma busca, com a finalidade de realizar benchmarking, em outros
dérgaos publicos a fim identificar a existéncia de regramentos e sistemas para tratamento dos
casos de exercicio de outras atividades profissionais por servidores publicos. Diversos
normativos foram selecionados como referéncia para definicdo de solucdes viaveis e
embasamento do aconselhamento a ser entregue ao cliente de consultoria.

Com base no estudo da legislacdo, de normativos internos de outros érgaos e
entidades da Administracao Publica e da jurisprudéncia dos Tribunais e do Tribunal de Contas da
Uniao, foi elaborado documento que consubstancia sugestao de conteudo para o que
denominamos anteprojeto de normativo interno, que funcionara como um instrumento de
controle interno sobre o exercicio de outras atividades profissionais por servidor ou servidora do
TRE/MS. Os principais pontos do anteprojeto foi submetido a sucessivos dialogos com a equipe
da Assessoria Juridica da SGP, para ajustes e alinhamentos.

No citado anteprojeto de normativo interno buscou-se definir a rotina para realizacao do
exame de viabilidade do exercicio de atividade privada por agentes publicos no ambito da Justica
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, fixar as regras para tratamento das situagcdes que configurem riscos de
conflito de interesses, detalhar os procedimentos para realizacdo de consulta e do pedido de autorizacao
para exercer profissdo particular paralelamente ao desempenhos das atribuicdes legais do cargo publico,
bem como as respectivas competéncias dos érgdos envolvidos. O inteiro teor do documento encontra-se
anexado a este relatério na forma de Apéndice I.

Il - RESULTADOS
Il.1. Consideracoes Iniciais

Com o estudo realizado pela equipe de consultoria, apurou-se que, como regra, ha
a possibilidade de exercicio de atividade profissional privada, concomitante com as atribuicdes
do cargo publico, desde que:

a. seja respeitada a compatibilidade de horarios;

b. a lei da carreira ndo exija dedicacao exclusiva e/ou estabeleca vedacdo a
atuacao no setor privado;

c. obedecidas as regras de conflito de interesses, como o impedimento de divulgar
informacao privilegiada;

d. o servidor ou servidora preencha os requisitos profissionais fixados em lei,
quando existentes;

e. a lei da profissao nao proiba seu exercicio pela categoria de agentes publicos
interessada;

f. a atividade privada seja licita, uma vez que a liberdade constitucional para o
exercicio de oficio ou profissdo nao pode ser utilizada para a pratica de ato ilicito.

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul tem autonomia para, através
de suas unidades técnicas competentes, interpretar e aplicar as regras normativas de
incompatibilidade da atividade profissional publica com a privada. Também nao ha impedimento
a que o TRE/MS se antecipe e regulamente a matéria antes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

11.2. Do exame de viabilidade do exercicio de atividade privada no ambito
da Justica Eleitoral de Mato Grosso Sul

Para confirmacao se servidor ou servidora da Justica Eleitoral de Mato Grosso do
Sul pode ou nao exercer atividade profissional privada concomitante com o desempenho das
atribuicdes do cargo publico é necessario realizar o exame de viabilidade mediante as duas
etapas a sequir:

19) verificacdo da ocorréncia de impedimentos legais diversos do conflito de
interesses;

29) verificacao da ocorréncia de impedimentos decorrentes do conflito de
interesses.

A andlise deve ocorrer necessariamente na ordem acima, uma vez que a



confirmacao da presenca de impedimentos legais é suficiente para inviabilizar o exercicio da
atividade privada pretendida, dispensando a andlise de mérito quanto ao risco de conflito de
interesses.

Os impedimentos legais sao extraidos diretamente da ordem juridica e envolvem a
lei geral de pessoal dos servidores publico federais (Lei n. 8.112/90), a lei especifica das carreiras
do Poder Judiciario Federal (Lei n. 11.416/2006) e a lei de regéncia da profissao privada
pretendida pelo agente publico (Lei 5.194/1966 - Engenheiro, Arquiteto e Eng. Agrobnomo; Lei
8.906/1994 - Advogado; Lei 6.530/1978 - Corretor de Imdveis; Lei 5.081/1966 - Dentista; Lei
12.842/2013 - Médico; Lei 6.316/1975 e Decreto-Lei 938/1969 - Fisioterapeuta etc.).

Conflito de interesses, doutrinariamente pode ser compreendido como o incidente
configurado sempre que a atuacao do servidor ou servidora, na seara publica ou privada, ao
tangenciar interesse pessoal proprio ou de terceiros, efetiva ou potencialmente, beneficie,
privilegie ou favoreca este interesse privado em detrimento da causa publica, ou, prejudique,
vincule ou influencie o desempenho de sua funcao publica.

Em nivel normativo, o conflito de interesses é citado em diversos dispositivos das
Leis ns. 8.112/90, 9.784/99 e 8.429/92, bem como no Cédigo Penal. Também é mencionado, sem
definicdo expressa, no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22/06/94. Mas, de forma expressa, o conflito de
interesses somente recebeu definicao legal especifica e detalhada na Lei n® 12.813, de 16/05/13,
que dispde sobre o conflito de interesses no ambito do Poder Executivo Federal, exclusivamente.

Nao hd lei federal regulatéria do conflito de interesses para o Poder Judiciario
Federal. Tampouco existe norma do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), tratando sobre o conflito de interesses nas suas respectivas areas de atuacao.

Assim, cabe a este 6rgao federal, no exercicio do poder regulamentar, expedir
normativo interno para disciplinar as ocorréncias e o tratamento juridico das situacdes que
venham a gerar conflito de interesses no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

O Coédigo de Conduta Etica (Resolucdo TRE/MS n. 690/2020) assumiu o
compromisso de estabelecer regras basicas sobre conflito de interesses neste 6rgao federal
(art. 19, V) e, neste propdésito, estabeleceu que é dever ético “abster-se de intervir em casos
onde haja conflito de interesses que possa influenciar na imparcialidade do seu trabalho,
devendo consultar a Comissdo de Etica em caso de duvidas sobre o tema” (art. 42, XXI) e
classificou como vedacao ética “utilizar a intranet, internet, mensagem instantanea e correio
eletrénico institucionais no intuito de promover conflito de interesses, prejudicando o clima
organizacional, a produtividade e o bom andamento dos trabalhos” (art. 52, VI).

Portanto, apesar de restar incontroverso que, na Justica Eleitoral de Mato Grosso
do Sul, o conflito de interesses é inicialmente tratado como infracao ética, o Cédigo de Conduta
Etica (Resolucdo TRE/MS n. 690/2020) trata a matéria apenas de forma genérica (dever e
proibicao), sem definir especificamente as condutas nele enquadradas, nem o modo de
avaliacao e processamento dos casos concretos enfrentados pela administracao.

Diante do exposto, identifica-se a necessidade de regulamentacao do
procedimento de exame dos casos de exercicio de atividade privada por agentes publicos no
ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, bem como das regras para tratamento e
fiscalizacao das situacdes que configurem riscos de conflito de interesses. Visando atender essa
necessidade, a equipe de consultoria elaborou o anteprojeto de normativo interno constante do
Apéndice 1 deste relatério.

Quando os servidores e servidoras identificarem situacdes de conflito de interesses
deverao declarar imediatamente a incompatibilidade de tomar decisao ou de participar de
atividades, trabalhos ou tarefas para as quais tenham sido designados.

As situagdes que configuram riscos de conflito de interesses aplicam-se aos
servidores e servidoras ainda que em gozo de licenca, de férias ou em periodo de afastamento.

Convém registrar que a materialidade do conflito de interesses embute a ideia de
protecao ao mero risco potencial, ainda que sem a concretizacao da relacao conflituosa, e nao
se vincula a efetiva obtencao de qualquer ganho ou vantagem (remuneratéria ou de qualquer
outra natureza) por parte do agente publico.

Neste ponto, necessdario esclarecer que todo o processo de andlise, se o
servidor da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul pode ou ndo exercer a atividade particular pretendida,
deve seguir as etapas devidamente ordenadas na Matriz de Avaliacdo inserida no Apéndice Il deste



relatério.

11.2.1. Dos impedimentos legais ao exercicio de atividade privada diversos
do conflito de interesses

Na verificacao da ocorréncia de impedimentos legais diversos do conflito de
interesses serao examinados os previstos:

(i) Na lei geral de pessoal - Lei n. 8.112/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos Federais), notadamente:

a) Exigéncia de compatibilidade de horarios (art. 117, XVIIl, segunda parte);

b) Vedacao ao exercicio de geréncia ou administracao de sociedade privada,
personificada ou nado personificada, e ao exercicio do comércio, exceto na qualidade de
acionista, cotista ou comanditario (art. 117, X);

c) Vedacao a conduta de valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de
outrem, em detrimento da dignidade da funcao publica (art. 117, IX).

(ii) Na lei especifica da carreira - Lei n. 11.416/2006 (Lei das Carreiras do
Poder Judiciario Federal), notadamente:

a) Imposicao do regime de dedicacao exclusiva;
b) Vedacao da atuacao no setor privado.

(iii) Na lei de regéncia da profissao privada (conforme profissao
escolhida), notadamente:

a) Preenchimento das qualificacdes profissionais exigidas em lei;

b) Inexisténcia de vedacdo ao exercicio da profissao por servidores ou servidoras
integrantes das carreiras do Poder Judiciario Federal.

Sempre que necessario, cabe a ressalva, na decisdao que conclui o exame de
viabilidade do exercicio da atividade privada, de que eventuais impedimentos decorrentes de
regulamentos que versem sobre o exercicio de profissées liberais devem ser verificados junto ao
Conselho Profissional pertinente, ou a autoridade a quem a norma conferir competéncia para
tanto.

11.2.2. Dos impedimentos ao exercicio de atividade privada decorrentes do
conflito de interesses

Inexistindo impedimentos legais ao exercicio de atividade privada, cabe considerar
que, em razao do cargo ocupado pelo agente publico, ele pode ser detentor de informacdes
privilegiadas, possuidor de acesso a sistemas estratégicos, legitimado para autorizar gastos
publicos e ser titular de poderes de ingeréncia na instancia administrativa. Desse modo, nao
poderd fazer uso de sua condicao funcional e nem do aparato do Estado para obter vantagens e
beneficios no setor privado, em detrimento da funcdo publica, em razao da presenca de uma
causa de contaminacao do interesse publico pelo privado.

Para coibir o ilicito administrativo do conflito de interesses, a ordem juridica veda a
pratica de atividade privada, remunerada ou nao, que tenha ou possa ter agregada, no momento
de sua execucao, alguma vantagem a qualquer dos intervenientes (o particular contratante e/ou
o servidor contratado) em decorréncia do cargo ocupado pelo agente publico ou que, em
gualguer momento, prejudique ou possa prejudicar o isento desempenho das atribuicdes
publicas deste agente ou que prejudique ou possa prejudicar o interesse publico. Veja-se:



1. Possa gerar alguma
vantagem a qualquer dos
intervenientes (o particular
contratante e\ou o servidor

3. Prejudique ou possa
prejudicar o  interesse
piiblico.

Aplicando os parametros acima, € possivel concluir que suscita conflito de
interesses, dentre outras hipéteses, o exercicio de atividade que:

a) em razao da sua natureza, seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou
funcao publica do agente, como tal considerada, inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou
matérias afins a competéncia funcional;

b) colide com o principio da integral dedicacao pelo ocupante de cargo em
comissao ou funcao de confianca, com flagrante violacao da regra de precedéncia das
atribuicdes do cargo ou funcdo publica sobre quaisquer outras atividades;

c) impligue a prestacao de servicos a pessoa fisica ou juridica ou a manutencao de
vinculo de negécio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao individual do
agente ou coletiva da qual ele participe;

d) possa, pela sua natureza, implicar o uso de informacao a qual o servidor ou
servidora tenha acesso em razao do cargo e nao seja de conhecimento publico;

€) possa transmitir a opinidao publica ddvida a respeito da integridade e moralidade
do agente publico no desempenho dos poderes legais decorrentes da investidura no cargo ou
funcdo publica.

Na pratica, se no caso concreto avaliado forem detectados sinais de lesao ou
pontencial perigo de lesdo ao interesse publico, em decorréncia do atingimento da isencdo e da
imparcialidade do agente publico, restard cacaterizada a incompatibilidade material ao exercicio
da atividade privada pretendida em razao de conflito de interesses. A irregulidade decorre da
seguinte relacao:

Conduta concreta

B-er_ls 1. Isencio que lesiona ou —— Conflito de
Jjuridicos 2. imparcialidade expée a perigo de » Incompatibilidade Interssses
protegidos do agente piblico lesdo tais bens

juridices

No anteprojeto de normativo interno (Apéndice 1) foram listadas situacdes que
potencialmente configuram riscos de conflito de interesses no exercicio das competéncias legais
do cargo ocupado pelo servidor ou servidora da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Sugere-se, como modelo de verificacao da ocorréncia de impedimentos
decorrentes do conflito de interesses, a adocao do passo a passo aplicado pela Controladoria-
Geral da Uniao, referencial de boa pratica ja comprovadamente viavel no ambito da
administracao publica federal, com as adaptacdes necessarias em razdo das particularidades do
guadro de pessoal desta Justica Especializada, na forma do documento constante do Apéndice
V.

11.2.2.1 Das medidas mitigatorias

Caso se conclua preliminarmente pela existéncia de risco de conflito relevante,
deve-se promover o tratamento do risco identificado mediante proposicao de medidas de
mitigacao do risco, de forma a torna-lo irrelevante ou, nao sendo possivel trata-lo, emitir a



recomendacao de nao exercicio da atividade privada pretendida.

A medida mitigatéria deverd ser suficientemente efetiva para prevenir a ocorréncia
de situacao que possa comprometer o interesse coletivo ou representar prejuizo a funcao publica
do solicitante, podendo consistir, dentre outras, na:

a) assinatura de termo de compromisso obrigando-se a nao prestar, em qualquer
hipétese, servicos a determinada pessoa ou grupo de pessoas;

b) exigéncia de abster-se de atuar em processos e assuntos que possam ser do
interesse de determinada pessoa ou grupo de pessoas; e

c) a determinacdo de nao trabalhar, no exercicio da atividade privada pretendida,
em determinada area ou matéria.

Somente sera negada a autorizacao para o exercicio da atividade privada quando
inexistir medida mitigatdria suficiente para tornar o risco irrelevante.

11.2.3. Do procedimento para realizacao do exame de viabilidade do
exercicio de atividade privada

O exame de viabilidade do exercicio de atividade privada precisa ser
instrumentalizado. A sugestao é a definicao, em normativo interno, dos instrumentos da consulta
sobre conflito de interesses e do pedido de autorizacdo para o exercicio de atividade privada.

Os dois mecanismos processuais propostos tém como objetivo auxiliar o agente
publico a prevenir ou a mitigar os riscos de incidir em ilegalidade no exercicio de outra
profissao/atividade e, principalmente, de incorrer em conflito de interesses possivelmente
associados ao desempenho de uma atividade privada ou a determinada situacao vivenciada por
ele. Suas analises permitirdao verificar, numa situacao concreta, a incidéncia e a relevancia de
risco de ilegalidade e/ou de conflito de interesses.

Qualquer servidor ou servidora, bem como unidade do Tribunal Regional Eleitoral e
Cartérios Eleitorais, poderd formular consulta sobre caso concreto que possa caracterizar
impedimento legal ao exercicio de atividade privada ou que configure potencial conflito de
interesses.

A consulta sobre a viabilidade do exercicio de atividade privada e o pedido de
autorizacdo para exercé-la deverao ser formulados mediante peticao eletrénica, em formulério
préprio do Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI, e conter no minimo os seguintes elementos:

(i) - identificacdao do interessado, vinculo funcional, cargo ocupado e unidade
administrativa de exercicio;

(ii) - descricao das atividades desempenhadas na Justica Eleitoral de Mato Grosso
do Sul;

(iii) - descricao da atividade a ser desempenhada no setor privado;

(iv) - descricao contextualizada dos elementos que suscitam a dudvida, com dados
gue identifiguem a pessoa fisica ou juridica envolvida e demais informacdes que auxiliem na
compreensao da situagao concreta;

(v) - eventuais documentos necessarios a instrucao.

Nao serd apreciada a consulta ou o pedido de autorizacao formulado em tese ou
com referéncia a fato genérico.

Todos os procedimentos de apuracao da conduta que, em tese, configure
impedimento legal ao exercicio de atividade privada ou conflito de interesses, deverao ser
formalizados no Sistema SEl e receberao a chancela de "restrito" até sua conclusao.

O detalhamento do procedimento para formular consulta ou apresentar pedido de
autorizacdo para o exercicio de atividade privada consta do anteprojeto de normativo interno
localizado no Apéndice | deste relatério.

11.2.4. Possiveis enquadramento do exercicio irregular de atividade
privada no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul

Como no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul o conflito de interesses



é tratado como uma infracdo ética, necessario se faz avaliar as circunstancias e particularidades
do caso concreto com o maximo de cautela, sempre norteado pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, para enquadrar o exercicio irreqgular de atividade privada em uma das
seqguintes situacdes:

e 2 - Infracao disciplinar{3 - Infracao disciplinar
1- Infracao ética . PRt
suspensiva demissionadria
Exercer, direta ou
indiretamente, atividade que Exercicio de atividade

em razao da sua natureza seja
incompativel com as | Exercer quaisquer atividades
competéncias exercidas na | que sejam incompativeis com
Justica Eleitoral de Mato Grosso | 0 exercicio do cargo ou
do Sul, considerando-se como | fungao.

tal, inclusive, a atividade
desenvolvida em dreas ou
matérias correlatas.

incompativel com as atribuicdes
do cargo ou funcao que provoca
enriquecimento ilicito, danos ao
erario ou atenta contra
principios da  Administragcao
Publica.

Iltem XI, (iii), do Apéndice |, c/c | Lei 8.112/90, art. 117, XVIII, | Lei 8.112/90, art. 132, IV, c/c Lei
Res. TRE/MS n. 690/20, art. 49, | primeira parte (proibicao | 8.429/92, arts. 92, 10 e 11

XXI, e art. 52, XVI funcional). (conduta demissionaria).
Enguadramento residual Enguadramento residual Enquadramento direto

Ilicito administrativo leve. Ilicito administrativo grave. Ilicito administrativo gravissimo.
Infimamente atinge a | Atinge a moralidade | Grave malferimento a
moralidade administrativa. administrativa. moralidade administrativa.

Nao configura improbidade | Nao configura improbidade | Configura improbidade
administrativa. administrativa. administrativa.

Somente conduta dolosa (dolo

qualificado do agente, ou seja,

ma-fé, deslealdade, mau-

] elemento subjetivo . caratismo, astlucia e ardil de

: praticada culposamente

compreende o dolo, direto ou LA . N defraudar ou de abusar da

- . (negligéncia ou imprudéncia) X . .

indireto, alternativo ou . confianca alheia ao praticar a
ou conduta praticada

eventual, e a culpa, nas conduta).

. L dolosamente, em que as .
modalidades de negligéncia ou O agente sabe ou deveria saber

. N circunstancias nao .. .

imprudéncia. o ser a atividade privada
demonstrem consideravel . .
conflitante com a atividade

violacao a moralidade publica ublica
(dolo qualificado). P '

Decorrente de conduta em
geral culposa.
Sao duas hipdteses: conduta

N - H3 nfirmaca rati , T .
Ocorréncia isolada da pratica a? aco acao da .p.a ica Ha reincidéncia na atividade
reiterada da atividade

de atividade privada | . , . ~ incompativel. Foi punido
. , incompativel. Todavia, nao . .
incompativel com as anteriormente e, mesmo assim,

0o houve penalizacao nas . . N
atribuicdes do cargo. a . repetiu a infragao.
ocorréncias anteriores.

Recebe remuneracdo, beneficio

Responde ainda que a .
ou vantagem pelo exercicio da

Nao houve o recebimento de L . , ~
atividade incompativel nao

remuneracao ou qualquer \ . atividade incompativel, no
seja remunerada e realizada L. :

outra forma de vantagem. L horario do expediente ou fora
fora do horario de trabalho dele

Nao é utilizado o aparado da | Ndo é utilizado o aparado da | E utilizado o aparado da
reparticdo no exercicio da | reparticio no exercicio da |reparticdo no exercicio da
atividade incompativel. atividade incompativel. atividade incompativel.

O agente se vale do acesso a
banco de dados da
administracao e aplica
conhecimento especificamente
franqueado pelo seu cargo ou
funcao publica.

Sem se valer do acesso a|Sem se valer do acesso a
banco de dados publicos e/ou | banco de dados publicos e/ou
sem aplicar conhecimento | sem aplicar conhecimento
especificamente franqueado | especificamente franqueado
pelo seu cargo. pelo seu cargo.

A atividade privada guarda, | Correlacao direta ou indireta
apenas potencialmente, | da atividade privada com as
alguma correlacdo com as | atribuicbes do cargo ou
atribuicdes do cargo ou funcao. | funcao.

Correlacao direta e imediata da
atividade privada com as
atribuicdes do cargo ou funcao.




Ha ddvida razoavel da
ocorréncia de
incompatibilidade entre o

interesse publico e o privado.

H& duvida razoavel da
ocorréncia de
incompatibilidade entre o

interesse publico e privado.

Atividade flagrantemente
incompativel e inconcilidvel com
o interesse publico.

Penalidade: censura ética.
Res. TRE/MS n. 690/20, art. 15-
0, § 19, c/c Dec. Fed. 1.171/94.

Penalidade: suspensao.
Lei 8.112/90, art. 127, Il, c/c
arts. 129 e 130.

Penalidade: demissao.
Lei 8.112/90, art. 132, IV, c/c Lei
8.429/92, arts. 92, 10 e 11

Os pontos de distincao acima foram escolhidos pela equipe de consultoria e sao
citados apenas com uma referéncia para a Administracao que, no uso dos seus poderes legais e
regimentais, pode adotar aqueles que entender mais adequados, ainda que distintos do rol
referenciado.

1.2.5. Exemplos das possiveis conclusdoes decorrentes do exame de
viabilidade do exercicio de atividade privada

®Nao ha impedimento legal nem conflito de interesses

1 - Servidor que atua como modelo em campanha publicitaria do dia do servidor
publico federal, promovida pelo sindicato da categoria;

2 - Servidor que exerce atividade empresarial, fora do horario de expediente, como
cotista, acionista ou comanditario e a drea de atuacdo da pessoa juridica ndo tem qualquer
relacao com a atuacao administrativa e jurisdicional do TRE/MS;

3 - Analista ou Técnico Judiciario que, formado em pedagogia, atua como professor
de matematica contratado por uma escola particular/universidade/cursinho preparatério,
ministrando aulas fora do horério de expediente do Tribunal;

4 - Analista ou Técnico Judicidrio que, possuindo a formacdo e especializacdo
exigida, é contratado para, fora do hordrio de expediente no cartério eleitoral, prestar servico de
consultoria financeira a IndUstria de Celulose que nao faz doacao para campanha nem executa
qgualquer atividade ligada a Justica Eleitoral.

®Ha impedimento legal (dispensa andlise do conflito de interesses)

1 - Analista ou Técnico Judiciario do TRE/MS que deseja exercer a advocacia
(servidores do Poder Judicidrio sdo incompativeis - Lei 8.906/1994, art. 28, 1V)

2 - Analista ou Técnico Judicidrio que abre uma franquia comercial em shopping da
cidade, onde realiza, com habitualidade, atos de administracdao e de geréncia (proibicao
funcional - Lei 8.112/90, art. 117, X);

3 - O agente utiliza o fato de ser servidor do TRE/MS ou as dependéncias e
aparatos institucionais (da Secretaria do Tribunal ou dos Cartdrios Eleitorais) para negociar e
cooptar clientes (contatos comerciais) para a atividade privada ou acessa dados sobre eles
extraidos de sistemas internos da Justica Eleitoral [Infracao disciplinar (proibicao): “valer-se
do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcao publica” - Lei 8.112/90, art. 117, IX - penalidade: suspensaol.

4 - Caso o agente aplique conhecimentos técnicos e estratégicos adquiridos em
funcao do cargo (Técnico Judiciario ou Analista Judiciario) com o fim de minorar uma obrigacao
eleitoral/administrativa e/ou isentar de multa (eleitoral/administrativa) particulares e receba
contraprestacao pecunidria ou de qualquer outra natureza obtida com a venda da atividade.
[Infracao disciplinar (conduta demissiondria): “improbidade administrativa” - Lei
8.112/90, art. 132, IV, c/c Lei 8.429/92, art. 92, VIl (consultoria ou assessoramento
privado que importa enriquecimento ilicito) - penalidade: demissaol.

5 - Analista ou Técnico Judicidrio que atua como influenciador digital e faz parceria
com candidatos, remunerado ou nao, promovendo suas campanhas eleitorais nas redes sociais
[Infracao disciplinar (conduta demissionadria): “Os funciondrios de qualquer orgao da
Justica Eleitoral nao poderao pertencer a diretdrio de partido politico ou exercer
qualquer atividade partidaria” Lei n. 4.737/1965 (Cdédigo Eleitoral), art. 366 -
penalidade: demissaol.

® Nao ha impedimento legal, todavia, ha conflito de interesses
1 - Analista ou Técnico Judiciario acionista, cotista ou sécio comanditadrio de uma



empresa que mantém contratos com o Tribunal e, através do SIAFI, libera pagamentos a pessoa
juridica da qual faz parte da composicao societaria;

2 - Servidores responsaveis pela licitacdo do TRE/MS que sao contratados como
consultores por empresa privada licitante no TRE/MS;

3 - Analista ou Técnico da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul que trabalha no
Gabinete dos Juizes Membros e é contratado para ministrar curso sobre Acao de Impugnacao de
Mandato Eletivo a escritério de advocacia especializado em Direito Eleitoral e que regularmente
peticiona no TRE/MS;

4 - Engenheiro do TRE/MS que presta servicos de engenharia para empresa que
tem contrato de obras com o Tribunal, fiscalizado pelo agente publico;

5 - Servidor do cartério eleitoral contratado como consultor financeiro por
candidato ou partido politico que presta contas na zona onde ele tem exercicio;

6 - Médico da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul que presta plantao em
hospital privado no horario de expediente no érgao federal;

7 - Servidor ou servidora que exerce a atividade de corretor de imdveis e realiza a
intermediacao da locacao de um prédio para instalacao de um cartério eleitoral, valendo-se de
informacodes a ele reveladas em razao do cargo publico;

8 - Médico do TRE/MS contratado para formular a proposta de uma grande
empresa que participara da licitacao do Tribunal para compra de medicamentos;

9 - Analista ou técnico em exercicio na SGP que divulga informacdes relevantes
sobre processo seletivo de estagidrios e concurso publico antes das publicacdoes oficiais
(vazamento de informacao privilegiada);

10 - Servidor ou servidora do TRE/MS, formado ou formada em fisioterapia, que
deseja fazer palestra aos servidores no Plenario, durante o hordrio do expediente, contando as
horas do evento como tempo de efetivo exercicio do cargo.

Il - NATUREZA E ALCANCE DO ANTEPROJETO SUGERIDO

O anteprojeto ndo é um ato administrativo normativo. Ndo tem perfeicao (nao
cumpriu seu ciclo de formacao), validade e nem eficdcia. Logo, nao produz qualquer efeito
juridico.

Apresenta a natureza de um ato em formacao e seu alcance se limita a ser uma
referéncia, isto é, um parametro ou ponto de partida para construcdo de uma norma e
oficializacao de um regulamento.

Desse modo, a Administracao do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
no uso de sua autonomia legal e regimental, pode acolher integralmente a proposta do
anteprojeto de normativo interno, reduzi-la, amplia-la ou rejeita-la.

Somente havera de fato um ato administrativo normativo apds a autoridade
competente lhe conferir a forma e conteldo adequados. Quando isso ocorrer, 0 novo normativo
interno terd sua origem no 6rgao que o editou (ex. Presidéncia, Vice-Presidéncia e Diretoria-
Geral), seu legitimo criador, e ndo na AUDIN.

A Lei n. 9.784/99, art. 13, inciso |, ratifica a conclusdo do paragrafo anterior ao
estabelecer que a edicdo de ato administrativo normativo é matéria de competéncia exclusiva e,
portanto, indelegdvel a outros érgaos, sob pena de nulidade absoluta.

Desta forma, tanto o normativo que venha a ser editado pela Administracao
guanto as acoes e programas dele decorrentes poderao, posteriormente, ser objeto de avaliacao
pela unidade de Auditoria Interna, como expressamente previsto no art. 10, § 39, da Portaria
Presidéncia n. 66/2024.

IV - CONCLUSAO

A presente consultoria teve como objetivo auxiliar a Secretaria de Gestao de
Pessoas na criacdao de controles internos sobre o exercicio de atividades privadas por servidores
e servidoras do TRE/MS, contribuir com a criacao de parametros objetivos de orientacao e
esclarecimentos ao pessoal do quadro da Justica Eleitoral sul-mato-grossense, bem como apoiar
a SGP na fixacao de critérios para definicao do alcance das proibicdes a que os agentes publicos



estao sujeitos ao decidirem exercer outras atividades profissionais, além do cargo publico.

Como resultado do trabalho realizado, a equipe de consultoria entregou os
seguintes produtos, que acabam por superar o ajustado com a unidade consulente e o programa
de trabalho (ID 1687595):

a) resposta a consulta formulada: aconselhamento opinativo com a
recomendacao de institucionalizacao de controle internos e formalizacao de procedimentos para
realizacao do exame de viabilidade do exercicio de atividade privada;

b) anteprojeto de normativo interno: elaborou-se uma proposta de possivel
contelido de regulamentacao do exame dos casos de exercicio de atividade privada por agentes
publicos no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, com a definicao de regras para
tratamento das situacbes que configurem riscos de conflitos de interesse, bem como
detalhamento dos procedimentos aplicdveis e das competéncias das unidades envolvidas;

c) relatéorio Final de Consultoria: relatério de consultoria do tipo
assessoramento técnico com o resultado dos estudos e o0 aconselhamento proposto pela equipe
de trabalho;

d) fluxograma do procedimento de consulta;
e) fluxograma do procedimento do pedido de autorizacao;

f) matriz de avaliacdo da viabilidade do exercicio de atividade privada por
servidor ou servidora da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul; e

g) passo a passo para anadlise se o exercicio de atividade privada caracteriza
conflito de interesses em razao de sua natureza ser incompativel com as competéncias
desempenhadas na Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Assim, conclui-se que esta consultoria do tipo assessoramento técnico atingiu o
seu objetivo e contribuiu para o aprimoramento dos controles internos da unidade de pessoal
(SGP), em especial a elaboracao de anteprojeto de normativo interno para regulamentar o
procedimento de exame dos casos de exercicio de atividade privada por agentes publicos no
ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul e instituir as regras para tratamento das
situacdes que configurem riscos de conflitos de interesse. Ademais, também agregou valor ao
promover a definicao dos procedimentos para recebimento, instrucao e deliberacao das
consultas sobre a viabilidade do exercicio de atividade privada e dos pedidos de autorizacao
para exercé-la.

Diante do exposto, a Secretaria de Gestdao de Pessoas (SGP) poderd avaliar o teor
do documento proposto (Apéndice |) e decidir se ird acolher integralmente a proposta do
anteprojeto de normativo interno, reduzi-la, amplia-la ou rejeita-la. Com excecao da hipétese de
rejeicdo, devera formalizar em processo especifico uma minuta de normativo interno, com forma
e conteldo adequados, e a submeterd a Direcao-Geral para conhecimento, manifestacao e
posterior envio a Presidéncia para avaliacdo e oportuna aprovacao.

Com a implementacao do aconselhamento desta consultoria, espera-se alcancar
os seguintes beneficios:

a) Melhoria dos controles internos incidentes no processo de exame de viabilidade
do exercicio de atividade privada por agentes publicos do TRE/MS;

b) Regulamentacdo das ocorréncias e do tratamento das situacdes de risco de
conflitos de interesse no ambito da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul;

c) Aperfeicoamento no sistema de controles internos da drea de pessoal;

d) Fortalecimento da conscientizacao sobre os deveres e proibicdes decorrentes
das carreiras do Poder Judiciario Federal.

V - RECOMENDACOES

Ficou ajustado na reuniao de alinhamento inicial acerca do objeto da consultoria e
dos resultados esperados (ATA 1710354) e consignado expressamente no Programa de
Consultoria (1687595) que, ao final dos trabalhos, seriam expedidas as recomendacdes
pertinentes.

Em face do exposto, recomenda-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) que:
a) Inicie processo especifico no SEI com a minuta de normativo interno, com forma


https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=1787403&id_documento=1875557

e conteddo adequados (portaria da Presidéncia), e a submeta a Direcao-Geral para
conhecimento, manifestacao e, caso entenda conveniente e oportuno, envio a Presidéncia;

b) Promova ampla divulgacao do normativo interno, apds aprovacao pelo 6rgao
competente.

VI - ENCAMINHAMENTOS

Submete-se o presente RELATORIO DE CONSULTORIA a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, que poderd avaliar o teor dos documentos (produtos) propostos e, decidindo pela
adocao do aconselhamento e resultado apresentados, devera formalizar as proposicdes cabiveis

em processo especifico, submetendo-as a avaliacdo e oportuna aprovacao pela Alta
Administracao do Tribunal.

Campo Grande/MS, na data da assinatura eletrénica.

APENDICES

Apéndice | - Anteprojeto de normativo interno;

Apéndice Il - Fluxograma do procedimento de consulta;

Apéndice Il - Fluxograma do procedimento de pedido de autorizacao;

Apéndice IV - Matriz de Avaliacdo da viabilidade do exercicio de atividade privada por servidor ou servidora
da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul;

Apéndice V - Passo a passo para andlise se o exercicio de atividade privada caracteriza conflito de
interesses em razdo de sua natureza ser incompativel com as competéncias desempenhadas na Justica
Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

EQUIPE DE CONSULTORIA

Geovane Rocha Batista - membro

Manuela Baptista Velasquez Shoji - membro
Nivaldo Azevedo dos Santos - Lider de Equipe
Alessandra Falcao Gutierres de Souza - Supervisora
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