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CONSIDERACOES INICIAIS

Até o exercicio de 2019, em observancia a Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) n® 63, de 1° de setembro de 2010 e Decis6es Normativas e Portarias do
TCU, publicadas a cada Exercicio, para regulamentacdo da IN mencionada, as unidades
de Auditoria Interna dos 6rgéos e entidades publicas federais tinham que disponibilizar no
sistema e-Contas, do TCU, o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT),
como parte do processo de prestacao de contas anuais.

Com o advento da Instrucdo Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020, que passou a
regular as prestacdes de contas anuais da administracdo publica federal a partir do
exercicio de 2020, todas as Unidades Prestadoras de Contas (UPC) passaram a ter o
dever de disponibilizar para toda a sociedade em seus portais na internet, os relatérios de
gestdo, demonstrativos contabeis e certificados de auditoria, relativos ao exercicio
anterior, ndo mais se exigindo a disponibilizacdo das prestacdes de contas e do RAINT
no sistema e-Contas.

No entanto, a obrigatoriedade de apresentacao e publicacdo do RAINT, pelas unidades
de Auditoria Interna dos 6rgaos do Poder Judiciario passou a constar da Resolucao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 308, de 11 de marco de 2020, arts. 4° e 5°:

Art. 42 A unidade de auditoria interna do drg&o reportar-se-a:

| — funcionalmente, ao drgdo colegiado competente do tribunal ou conselho,
mediante apresentagao de relatorio anual das atividades exercidas, observado o
disposto no Art. 5°, § 2° desta Resolucéo; e

Il — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Art. 52 O reporte a que se refere o inciso | do artigo 4° tem o objetivo de informar
sobre a atuagdo da unidade de auditoria interna, devendo consignar no
respectivo relatorio, pelo menos:

| — 0 desempenho da unidade de auditoria interna em relagdo ao Plano Anual de
Auditoria, evidenciando: a) a relagdo entre o planejamento de auditoria e as
auditorias  efetivamente  realizadas, apontando o(s) motivo(s) que
inviabilizou(aram) a execucdo da(s) auditoria(s); b) as consultorias realizadas; e
c) os principais resultados das avaliagées.

Il — a declaracdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de
auditoria, avaliando se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo
e qualquer documento, registro ou informacgao; e

Ill — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho,
incluindo riscos de fraude, e avaliacdo da governancga institucional.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar o relatério anual das
atividades desempenhadas no exercicio anterior ao orgao colegiado competente
do tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada ano.

§ 2° O relatorio anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo
maximo de trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 6rgao
colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuagdo da
unidade de auditoria interna.



§ 3° O relatorio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na pagina
do tribunal ou conselho, até trinta dias apods a deliberagdo do drgdo colegiado
competente do tribunal ou conselho.

Assim, servimo-nos do presente para informar ao Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul (TRE/MS) que, no exercicio de 2020, a Coordenadoria de Controle
Interno e Auditoria (CCIA) do TRE/MS realizou as atividades de auditoria descritas no
presente relatério.

Cumpre ressaltar que este documento ndo é exaustivo com relacdo as atividades
realizadas no exercicio em referéncia por esta Coordenadoria, limitando-se a apontar as
atividades de auditoria interna, excluindo-se, portanto, aquelas relacionadas, por
exemplo, ao controle de legalidade dos atos de pessoal registrados no TCU, bem como
as atividades de anadlise, apoio e orientagdo técnica dos processos judiciais de
prestacoes de contas das eleicoes de 2020 e as prestagdes de contas anuais dos
partidos politicos.



AUDITORIA INTERNA

As atividades de auditoria interna, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul, sdo desempenhadas pela Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
(CCIA) e unidades operacionais vinculadas.

No exercicio de 2020 foram iniciados estudos e adotadas providéncias para adequacao
da unidade de Auditoria Interna aos normativos editados pelo Conselho Nacional de
Justica — Resolugdes n. 308 e n. 309, ambas de 11 de marco de 2020. Dentre as
medidas propostas, estd pendente de deliberacdo a alteragdo da nomenclatura e da
estrutura da unidade de auditoria interna, prevista para ocorrer no exercicio de 2021.

Na estrutura organizacional do TRE/MS, vigente no exercicio de 2020, a unidade de
Auditoria Interna permaneceu vinculada diretamente & Presidéncia do Orgao, conforme
Organograma (figura 1):

PRESIDENCIA

COORDENADORIA DE
GABINETE ASSESSORIA JURIDICA CONTROLE INTERNO E
ESPECIAL AUDITORIA

SECAO DE CONTROLE
DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA

SECAO DE ANALISE DE SECAO DE AUDITORIA E
CUSTOS ORIENTACAO
PARTIDARIA

Figura 1

A vinculagao da unidade a Presidéncia encontra respaldo em normativos internacionais
que regem as praticas profissionais de auditoria interna, posicao recentemente ratificada
pelo CNJ, na Resolugdo 308/2020 (art. 3°), que prevé, ainda, no art. 4° o reporte
funcional ao 6rgao colegiado do Tribunal.

Dentre as medidas adotadas pela unidade de Auditoria Interna com vistas a adequacéao
as Res. CNJ n. 308 e 309, cita-se a elaboracdo das minutas do Cédigo de Etica e do
Estatuto de Auditoria Interna do TRE/MS, as quais foram aprovadas pela Presidéncia
em 28.01.2021 e posteriormente referendadas pelo Pleno, convertendo-se nas
Resolucdées TRE/MS n. 721/2021 e 722/2021.



A Res. TRE-MS n. 721/2021, que institui o Cédigo de Etica, estabelece os principios e
requisitos éticos, bem como regras de conduta, direitos, deveres e vedacgdes direcionadas
aos servidores que desempenham atividades de auditoria interna.

Ja a Res. TRE/MS n. 722, que institui o Estatuto de Auditoria Interna, ressalta a misséao
da Auditoria Interna, de aumentar e proteger o valor organizacional, auxiliando a gestéao
a alcancar os seus objetivos, com a ado¢ao de abordagem sistematica para a avaliacéao e
melhoria da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade dos processos de
governancga corporativa, de gestéo, de gerenciamento de riscos e de controle, de forma a
contribuir para a boa e regular utilizacdo aos recursos publicos sob sua guarda.

O Estatuto de Auditoria Interna fixa também os principais conceitos relacionados a
atividade de auditoria interna, o funcionamento da unidade, as atribuicdes, competéncias
e praticas profissionais, além de outros assuntos, como impedimentos,
responsabilidades, independéncia e objetividade.

Quadro de servidores

Abaixo é possivel visualizar a estrutura e respectivo quadro de servidores da
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (CCIA):

¢ Alessandra Falcao Gutierres de Souza
(Coordenadora) - de 01.01 a 31.12.2020

e Adriana Morales Alencar Souto - de 01.02 a
31.12.2020

eRicardo Reis Rocha - de 27.01 a 31.12.2020

*Nivaldo Azevedo dos Santos - de 01.01 a
31.12.2020

*Flavio Alexandre Martins Nichikuma - de
SCAA 27.01 0 31.12.2020

*Wander Fernandez Naves - 01.01 a
01.12.2020

|- Leandro Santos Neves - de 01.01 a 31.12.2020
SAOP eLuciene Meire Guerra - de 01.01 a 31.12.2020

*Valdemir da Silva Severino - de 01.01 a
[ 37.12.2020

Cumpre esclarecer que a Secao de Auditoria e Orientagao Partidaria (SAOP) nao atua
em atividades de auditoria interna, mas eminentemente na analise de prestacdes de
contas eleitorais e anuais, bem como no atendimento ao publico interno e externo,
relacionado ao tema. Por tal razdo e, buscando cumprir as disposicdes contidas no art.
74, inc. Il e art. 76, caput, da Res. CNJ n. 309/2020, estd em andamento proposicao de
transferéncia da atividade a cargo da SAOP para outra unidade orgéanica deste Regional
(Processos SEI 0005096-15.2020.6.12.8000 e 0005499-81.2020.6.12.8000).



Acoes de Capacitagcao

No exercicio de 2020 os servidores lotados na unidade de Auditoria Interna participaram
dos seguintes eventos de capacitagdo relacionados diretamente a area de auditoria
interna ou ao desenvolvimento de habilidades necessarias ao desempenho das
atividades da unidade:

FRAUDES: Como prevenir as
fraudes em Instituicoes
Publicas e Privadas

COSO IC-IF: Estrutura Integrada Adriana Morales Alencar Souto 32 horas-aula
de Controles Internos

= Alessandra Falcao Gutierres de Souza

=  Flavio Alexandre Martins Nichikuma

= Nivaldo Azevedo dos Santos

= Ricardo Reis Rocha

= Wander Fernandez Naves

COSO ERM: Gestao Integrada
de Riscos

VI Forum de Boas Praticas de = Adriana Morales Alencar Souto 9:30 horas-aula
Auditoria e Controle Interno do _ :

L. = Alessandra Falcao Gutierres de Souza

Poder Judiciario

= Flavio Alexandre Martins Nichikuma

= Nivaldo Azevedo dos Santos




= Ricardo Reis Rocha

= Wander Fernandez Naves

Auditoria, Teoria e Pratica -
Setor Publico

Auditoria Baseada em Riscos — e Wander Fernandez Naves 50 horas-aula

Etapa | e Etapa 2

Tabela 1

Cada um dos servidores lotados na CCIA — incluindo a titular da unidade e os auditores
lotados nas unidades operacionais que executam atividades de auditoria interna (SAC e
SCAA) - realizou pelo menos 97:30 horas-aula de capacitagbes voltadas ao
desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais necessarias a formacao
especifica de auditor, atendendo, assim ao disposto no art. 72, caput, da Res. CNJ n.
309/2020. Nao estao incluidas na tabela informacdes acerca das capacitacoes realizadas

pelos servidores lotados na SAOP, porquanto nao se referem a auditoria interna,
conforme exposto acima.




PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAA 2020

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAA) para o Exercicio de 2020 foi formalizado no
Processo SEI n. 0010333-64.2019.6.12.8000, com o objetivo de estabelecer o
planejamento e a programacao das auditorias a serem realizadas no ambito do TRE/MS
no referido exercicio, compreendendo o planejamento das atividades de auditoria interna,
com vistas a avaliar a gestdo de recursos aplicados pela UPC, objetivando o
aprimoramento dos controles internos, com a verificacdo do desempenho e da
conformidade das atividades das unidades gestoras, comparando-as com 0s objetivos e
metas da instituicdo e com os preceitos legais e regulamentares vigentes.

Na concepg¢ao do PAA 2020, foram levadas em consideracdo as diretrizes dos 6rgaos
superiores de controle — Tribunal de Contas da Uniao (TCU), Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE); a Cadeia de Valor da Justica Eleitoral
de Mato Grosso do Sul, instituida por meio da Portaria Presidéncia n. 331, de 12/11/2019,
na qual sao estabelecidos os macroprocessos finalisticos, gerenciais e de apoio
(suporte); e, ainda, o Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2018-2021, aprovado
por meio do Processo SEI 0002948-36.2017.6.12.8000.

A selecao dos objetos das auditorias a serem realizadas no exercicio levou em
consideracao, ainda, os seguintes fatores:

e Areas que ainda ndo foram objeto de auditoria ou com maior intersticio de tempo
desde as ultimas acdes de auditoria e monitoramento;

e Areas em que foram identificadas, em auditorias realizadas anteriormente,
fragilidades ou inconsisténcias nos controles internos;

e Capacidade operacional da unidade e capacidade técnica dos auditores internos;
e Atendimento as solicitagdes internas com maior grau de relevancia;

e Materialidade, baseada no volume de recursos financeiros geridos no processo em
exame;

Tendo em vista as consideracdes acima expostas, o cronograma inicial de auditorias para
o exercicio de 2020 ficou assim estabelecido:

AREA PERIODO OBJETO
Gestao do Abril a Julho Nivel de acessibilidade dos 6rgéos do Poder Judiciario para
Patriménio fins de promover a ampliagcéo do acesso a Justiga as pessoas

Imobiliario com deficiéncia. (Coordenada CNJ)
Gestao da Frota de Julho a Dezembro A ser definido dentre os subtemas: gestao e fiscalizagdo de
Veiculos contratos; combustiveis; manutengéo; aquisicdo ou controles

internos. (Auditoria baseada em Riscos — ABR)

Gestao de Pessoas Janeiro a Abril Servigo extraordinario realizado nas Eleicdes 2018, em
cumprimento ao art. 33 da Resolugdo TRE/MS n° 631/2018.
(Conformidade)

Gestao de Pessoas Setembro/2010 a Servigo extraordinario realizado nas Eleicdes 2020, em
Janeiro/2021 cumprimento ao art. 33 da Resolugdo TRE/MS n° 631/2018.
(Conformidade)



Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informacao

Contrato e Licitacoes

Contrato e Licitacoes

Contrato e Licitacoes

Contrato e Licitacoes

Gestao da
Informacao

Contabilidade e

Orcamento

Gestao de Pessoas

Gestao de Pessoas

Gestao de Pessoas

Planejamento
Institucional

Tabela 2

Novembro/2019 a
abril/2020

Junho a Dezembro

Junho a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Janeiro a Dezembro

Alteragoes no PAA 2020

Avaliagdo do processo de gestdo de infraestrutura de TIC,
com enfoque na gestao de ativos. (Integrada TSE)

Afericdo do cumprimento da Resolucdo CNJ n? 182/2013 —
Diretrizes para contratagées de TIC. (Conformidade)

Gestdo de contratos de solugbes de TIC. (Operacional e
Conformidade)

Monitoramento da Auditoria Integrada do TSE 2017, do
processo de gestao suprimentos de materiais eleitorais.

Monitoramento da Auditoria Integrada do TSE 2017, do
processo de gestdo de armazenamento e manutengdo das
urnas eletrénicas e seus suprimentos.

Monitoramento da Agado Coordenada CNJ — Sistema de
Governanga da Tecnologia da Informacéo.

Monitoramente da auditoria de afericdo do cumprimento das
diretrizes da ENTIC-JUD (Resolugao CNJ N° 211/2015).

Monitoramento da auditoria no processo de licitagcdo da
obra de construgdo do prédio destinado ao Almoxarifado,
Depésito de Urnas Eletrénicas e Arquivo Central do TRE/MS.

Monitoramento da auditoria no processo de execucdo da
obra de construgdo do prédio destinado ao Almoxarifado,
Deposito de Urnas Eletrénicas e Arquivo Central do TRE/MS
(cronograma fisico-financeiro e fiscalizagao).

Monitoramento da auditoria nos aditamentos contratuais,
realizados na contratagdo da obra de construcdo do prédio
destinado ao Almoxarifado, Depésito de Urnas Eletronicas e
Arquivo Central do TRE/MS.

Monitoramento da auditoria especial no processo de
suprimento de fundos — revisdo biométrica em Campo
Grande.

Monitoramento da Acdo Coordenada CNJ - Gestao
Documental.

Monitoramento da Acdo Coordenada CNJ — Governanga
Orgamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenciamento,
Execucgéao e Gestao Contabil.

Monitoramento da auditoria de servico extraordinario —
Eleicdes 2016.

Monitoramento da Auditoria Integrada TSE no processo de
dimensionamento da forga de trabalho.

Monitoramento da auditoria no cadastro e controle de
dependentes dos servidores efetivos do TRE/MS.

Monitoramento da Auditoria Integrada TSE de avaliacao dos
indicadores estratégicos do TRE/MS

Devido a pandemia desencadeada pelo coronavirus SARS-CoV 2, causador da doenca
Covid-19, e toda a nova realidade vivenciada de distanciamento social e trabalho remoto



emergencial, houve significativo comprometimento das atividades inicialmente previstas
no PAA 2020, tornando imperiosa a sua atualizacdo, o qual, por definicdo, deve ser
flexivel, considerando a possibilidade de mudangas no contexto organizacional devido a
condicGes externas, conforme prevé o § 4°, do art. 34, da Resolugdo CNJ n. 309/2020.

A modificagdo se deu inclusive em ambito nacional, com o cancelamento da Auditoria
Coordenada do CNJ (Acessibilidade) e a suspensdo da Auditoria Integrada do TSE
(Gestao de Ativos de TIC). Em contrapartida, foi incluida no PAA a Auditoria nas Contas
Anuais, em apoio ao TCU (IN. 84/2020).

No ambito das acgdes internas planejadas, também se evidenciou a necessidade de
cancelamento da Auditoria na Gestao de Contratos de Solugdes de TIC e das Auditorias
de Servico Extraordinario referente a Eleicao de 2018 e a Eleicdo de 2020, esta ultima
pelos motivos expostos no Plano de Acao (ID 0851604) apresentado no Procedimento
SEl n. 0005096-15.2020.6.12.8000.

No tocante aos monitoramentos, foram todos mantidos, a excecdo do referente a
Auditoria no Cadastro e Controle de Dependentes dos Servidores Efetivos do TRE/MS,
que foi alterado de monitoramento para auditoria, tendo em vista que os trabalhos de
avaliacao foram concluidos no exercicio em referéncia.

Assim, a analise das atividades desta UAI deve ter como base o PAA 2020 apés a
alteracdo justificadamente proposta (ID 0913420) e aprovada pela Presidéncia desta
Corte Eleitoral (ID 0923718), cujo cronograma de execucdo esta representado
na figura 2 (abaixo):

CRONOGRAMA
JAN/2020| FEV2020 | MLAR2078 | ABR/1006| MATIO20| JUN/2620| JUL/2020| ACO2020| SET/2020( OUT2020| NOV/2020| DEZ2026] 1452021 FEV2021 MARZ021
Audi o cad W dir die dipendentos dos servideres olotives do TREXIE

| Audibesia - Gosibs da [rota de veloses
| Auditeria na dres de TI - Aderiglhe do cumprimente da Res. n. 1822013 do CX1
[Auditesia do Cestas - TCU
Moniteraments di Asditoris Tetegrads do TEE 2017, di processs $ gestio ssprisesios 6 materials sbeiors.

Aloniteraments di Awditoris Tstegreds do TSE 2017, do procisss & gestio da o o daincho dis uinas aletrbabeas o
seus suprimentes,
Monitsraments dx Acds Coordensds O - 5 de (= 3 da Tecnologia da Informagis

Moniteramants di peditoria &6 aloricho do cesprisesto dis direrrizes da ENTIC-OUD (Rossdsgbs CNT 8 2110015,
Monitsraments dy pedrioris me precesso de liciacis d obra de consrucio do predio destinsds a0 Abmsocirifads, Deposio de Ursas
Eltrdinicas & Arquive Cemtral ds TREME

Moniteraments dr sediioria we procesn de execsgis da l:lhrnie-mnﬁrunl:l dn nrrl:llu destinads a0 Almexarifade, Deposiino de Uraax
}'_ullﬁulusﬁ.a.lquhnCﬂlunmmdwlml fisice-n T o Msalisglio)

AMoniteraments di weditoris b wlit '] lizadecs i oo s ebaa da bt B rinllis iy et
Almozaritado, Iepésite de Umnas Eletrésicas & Anguive Central TRE NS

Moniteraments da peditoria espechl no processs de supriments de fandos - revisis bismedrica em Campo Grande
Moniteraments da Acks Coordensds CN) - Gestao Desumental

Adonitsraments dy Acks Coordensdy O — Coversanca Orcamentaria & Finasceirs, Plasepments, Gerenciyments, Execocan & Gestan
Contabil.

Moniteraments di peliloris & faivics sairesrdisinio — Elaigdes 2016

Alonisramente da Asditoria Istegreds TEE uo pi J din i o da Ferga di frabuallio

Mlonitsramente da Asditoria Istogreds TEE de svalisgbs des indicadores ingicas ds TREMIS

Figura 2




DESEMPENHO EM RELACAO AO PAA 2020

No tocante as auditorias previstas no PAA 2020, considerada a programacao € o
cronograma resultantes das necessarias alteracoes (figura 2), essa unidade de Auditoria
Interna logrou atingir o nivel maximo de aderéncia ao planejamento, conforme
detalhamento que segue:

e As Auditorias (i) no Cadastro e Controle de Dependentes dos Servidores Efetivos
do TRE/MS, (ii) na Gestdo da Frota de Veiculos do TRE/MS e (iii) de Afericao do
Cumprimento da Res. n. 182/2013 do CNJ, foram executadas no tempo previsto e

estao instrumentalizadas nos processos SEI 0000357-
33.2019.6.12.8000, 0005156-85.2020.6.12.8000 e 0005298-89.2020.6.12.8000,
respectivamente. Relatérios Finais das auditorias:

IDs 0968740, 0907873 e 0965017, com destaque para o trabalho realizado pela
Secao de Andlise e Custos (SAC), na Auditoria na Gestdo da Frota, que é o
primeiro representado por meio de painéis visuais elaborados com o uso do
programa Power BI (ID 0965017). Sumarios Executivos com a descricdo sucinta
dos achados identificados e respectivas propostas de encaminhamento:
IDs 0972242, 0965098 e 0907949;

¢ A Auditoria nas Contas, que consistiu em demanda inédita e inesperada imposta
a unidade de Auditoria Interna, pelo TCU (IN n. 84, de 22 de abril de 2020), exigiu
esforgo extra da equipe, inclusive de realizacéo, por toda a equipe, de extensa e
complexa capacitacdo fornecida pelo TCU em "Auditoria nas Contas Anuais -
Financeira integrada com Conformidade”, com 80 horas-aula. A conclusdo desta
auditoria estava prevista para 31/03/2021, tendo sido prorrogada em acolhimento a
pedido desta UAI (SEI0001647-15.2021.6.12.8000 - ID 1007071), em razao
das dificuldades inerentes ao primeiro trabalho dessa natureza, agravadas pelo
quadro da pandemia da Covid-19 e, em relacdo a Justica Eleitoral, pela realizagdo
das Eleicées Municipais de 2020, que impactaram as atividades de rotina de todas
as unidades - no caso especifico desta UAI, mormente em razdo da atribuicdo de
coordenar a atividade de exame das contas eleitorais e partidarias, cujo prazo para
julgamento das contas dos candidatos eleitos findou-se no dia 12/12/2021.
Posteriormente, o TCU acabou prorrogando, de forma geral e excepcional, para o
dia 30 de junho de 2021, o prazo para publicacdo do certificado de auditoria (DN
TCU n. 194, de 12/04/2021). O Relatério Final e o Certificado de Auditoria foram
concluidos e publicados no prazo estabelecido (30.06.2021), na internet do
TRE/MS, podendo ser acessados no link https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-
prestacao-de-contas/prestacao-de-contas/relatorio-certificado-de-auditoria-parecer-
do-orgao-de-controle;

Em que pese a execucdo da Auditoria nas Contas apontada no tépico acima, é relevante
registrar que esta unidade enfrentou sérias limitagbes, tendo em vista a auséncia de
servidor com formagao em ciéncias contabeis envolvido diretamente nas atividades, uma
vez que o unico servidor em toda a Coordenadoria com a referida formagao esta lotado



Secdao de Auditoria e Orientagdo Partidaria — SAOP, que esteve envolvida
exclusivamente com apoio e orientacdo aos Cartérios Eleitorais sobre a analise técnica
das prestacoes de contas das eleicbes 2020, no periodo de novembro/2020 a
12/02/2021. Tal limitagdo deve ser sanada no exercicio corrente, sob pena de néo
lograrmos entregar o trabalho nos moldes do exigido pelo TCU, que deixou clara a
posicao de que nos 2 (dois) primeiros anos desse trabalho, serdo toleradas as escusas
por limitagdes dessa natureza, mas a partir de 2022 o acompanhamento sera mais
rigoroso.

Em relagdo aos monitoramentos em andamento no exercicio de 2020, do total de 13
(treze) processos, 6 (seis) foram procedimentalmente finalizados, no ambito desta UAI,
com emissao de relatérios encaminhados a Alta Administracdo, contendo andlise do
cumprimento das recomendacbes pelas unidades clientes da auditoria, conforme
IDs 0959631, 0964284, 0961235, 0965849, 0978122 e 0983252. E possivel visualizar o
nivel de implementacao das recomendacdes nos monitoramentos concluidos, pelo gréafico
1 (por auditoria realizada) e grafico 2 (analise consolidada):

MONITORAMENTOS FINALIZADOS EM 2020
(ANALISE DAS RECOMENDAGOES)
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Grafico 1 - Andlise da implementagdo das recomendagdes, nos monitoramentos finalizados em 2020, por auditoria realizada.



MONITORAMENTOS FINALIZADOS EM 2020
(ANALISE DAS RECOMENDACOES -
CONSOLIDADO)
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Grafico 2 - Andlise consolidada da implementagdo das recomendagdes nos monitoramentos finalizados em 2020.

Cabe esclarecer que os monitoramentos sédo realizados pela unidade de Auditoria Interna
no intuito de acompanhar o nivel de cumprimento das recomendacdes resultantes das
auditorias realizadas em exercicios anteriores. No entanto, a implentagéo efetiva depende
das unidades clientes das auditorias, ou seja, depende de cumprimento dos planos de
acao apresentados pelos gestores. Frisa-se que, quanto maior o nivel de implementagao
das recomendacdes, maior o beneficio para o 6rgao.

Por fim, registra-se que ndo houve previsdo nem solicitacao de realizacao de consultorias
para o exercicio de 2020.

Principais Resultados das Avaliagoes

Os resultados das avaliagcdo (auditorias) realizadas no exercicio de 2020 foram
submetidos a Alta Administracao do Tribunal, ao final de cada trabalho.

Segue abaixo a sintese dos trabalhos de avaliagdo realizados e as recomendagoes
resultantes.

AUDITORIA OBJETIVO

Avaliar se o0s procedimentos de cadastro e controle dos
dependentes, cOnjuges e companheiros, dos servidores efetivos,
para efeito de inclusdo ou exclusdo do quadro de beneficiério-
dependente do Plano de Assisténcia Médica, na modalidade
Cadastro e Controle de | . . .
indireta (Unimed e Convénios), relativos aos anos de 2014, 2015,
Dependentes do Plano de

oL ] 2016, 2017 e 2018, garantem que os objetivos da unidade sejam
Assisténcia a Saude do TRE/MS.

alcangados, em consonéncia com os aspectos da eficiéncia,
eficacia e da economicidade, e que suas atividades sejam
realizadas em conformidade com as leis, os regulamentos e as
normas pertinentes.




A auditoria identificou o esforgo envidado pela Administragao, e pelo cliente da auditoria, Assessoria
de Politicas de Salde (APS/SGP), na melhoria do processo de Gestdo da Saude. Da analise resultou a
conclusao de que houve evolugdo no processo avaliado, identificando-se a adogédo de boas praticas,
mediante contratacdes de servigcos voltados para o bem-estar e saude laboral e mental (exemplos:
ginastica laboral, contratacdo de palestras voltadas a qualidade de vida, agdes voltadas para saude do
servidor), o que denota a preocupagdo com a saude do servidor. Igualmente, o aperfeicoamento da
emissdo de guias para realizacdo de tratamentos, que passou a ser eletrénica, via sistema IMO e o
incentivo para cumprimento de metas do CNJ na &rea de saude, como a concessao de 1 (um) dia de
folga para servidores ativos que realizarem e apresentarem os exames periddicos anuais. Em que pese
0s pontos positivos apontados, concluiu-se que ha, ainda, espagco para melhorias, conforme

recomendagdes a seguir.

1. Revisar os documentos apresentados para fazer prova da uniao estavel em processo de inclusdo de
dependente, em atendimento ao anexo da Portaria DG n. 224/2019, bem como a Instrugdo Normativa
TSE n. 8/2012 (A1);

2. Avaliar a possibilidade de se instituir manual de procedimentos de operacionalizagdo do Plano de
Assisténcia a Saude (A1);

3. Avaliar a possibilidade de automatizar as atividades desempenhadas na unidade com a migracéo
para o sistema IMO (A1);

4. Atualizar modelo de certiddo de prova de uniao estavel para ajustar a periodicidade exigida pela
Resolugdo TRE/MS n. 670/2019 (A1);

5. Avaliar a possibilidade de automatizar parte do processo de manutencgdo/exclusdo de dependente,
migrando para o sistema IMO e criando mecanismo de alerta quanto ao cumprimento dos prazos
(A2);

6. Avaliar a possibilidade de integragao de sistemas para criar mecanismo de peticionamento integrado
ao sistema SEI, a fim de possibilitar a apresentacdo dos documentos exigidos diretamente pelo
servidor titular do plano (A2);

7. Avaliar a possibilidade de se instituir manual com os procedimentos de operacionalizagdo do Plano
de Assisténcia a Saude, fazendo constar, inclusive, regulamentagdo quanto a abertura do processo
através do IMO e instrugéo pelo Sistema SEI diretamente pelo servidor titular (A2);

8. Aprimorar mecanismos de conferéncia de processos e documentos para continuidade do beneficio
de assisténcia a saude, com a adocao de outros tipos de controle na unidade (planilha Excel,
relatérios dos sistemas SGRH ou implementagéo de relatério no sistema IMO) (A2);

9. Avaliar a distribuicao de atividades de forma equanime na unidade (A3);

10. Promover a adequagéao da segregacao de fungdes/atividade (A3);

11. Avaliar a possibilidade de compartiihamento do conhecimento necessario e/ou treinamento para a
realizacdo das atividades para todos os servidores da unidade das atividades relacionadas ao plano
de assisténcia a saude (A3);

12. Avaliar a possibilidade de se instituir manual de procedimentos de operacionalizagdo do Plano de
Assisténcia a Saude ou opcionalmente a formalizagdo com detalhamento das atividades (A3);

13. Avaliar a possibilidade de automatizar algumas atividades desempenhadas na unidade com a
migracao para o sistema IMO (A3);




14. Avaliar a possibilidade de submeter os processos SEI de dependentes, onde requeira avaliagao de

documentacao e das condi¢des para manutengado no plano a Assessoria Juridica da Secretaria de

Gestao de Pessoas (A4).

AUDITORIA OBJETIVO

Gestdo da Frota da Justica | Avaliar a economicidade do modelo de gestdo da frota adotado

Eleitoral de Mato Grosso do Sul. na Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.
CONCLUSOES

A partir de todos os dados coletados, informagdes apresentadas, andlises realizadas e considerando a

resposta oferecida pelo cliente da auditoria, a qual, embora nao tenha concordado em todos os termos
com o relatério preliminar, ndo apresentou novos elementos que permitam nova compatibilizagéo entre a
situacdo encontrada e os critérios estabelecidos, mantendo-se a conclusdo externada no Relatério
Preliminar de que o modelo de gestédo da frota utilizado na Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul nao é

economicamente viavel.

RECOMENDACOES

1. Inicio imediato dos estudos determinados no processo 0006718-37.2017.6.12.8000, para
identificacao da viabilidade da implantagdo de modelos alternativos de gestdo para atendimento das
necessidades de transporte deste Regional, como, exemplificativamente: a) Compartilhamento de
frota; e b) Sistema de transporte por meio de agenciamento de servigo sob demanda.

2. Implantacdo de controle de uso da frota mediante sistema de posicionamento global (GPS), com
consequente implantacao de rotina de analise dos dados gerados.

3. Elaboracdo de plano de agédo, com objetivo de identificar os conjuntos de dados e informagbes
criticas relacionados com a gestado da frota de veiculos, e de sistematizar a coleta e guarda desses

dados e informagoes.

OBJETIVO

Avaliar o nivel de aderéncia do TRE/MS no cumprimento das

AUDITORIA

Contratacdo de Solucées de | B ~ .
. . Diretrizes para as contratacdes de Solucdo de Tecnologia da
Tecnologia da Informacao e . L .
L Informacdo e Comunicacdo (STIC), fixadas pelo Conselho
Comunicacao - TIC. . . ) .

Nacional de Justica (CNJ), através da Resolugao n°. 182/2013.

CONCLUSOES

A analise demonstrou que o Tribunal possui bom nivel de aderéncia as diretrizes fixadas pela Resolugao

CNJ n. 182/2013, sendo identificados poucos achados, que resultaram nas recomendagoes a seguir.

RECOMENDAGOES

1. Apresentar o Plano de Contratagdes de TIC de 2021, com as modificagdes propostas pela equipe de
auditoria, a fim de que seja realizada a classificagdo de cada contratagédo prevista, conforme a sua
natureza, diferenciando as contratagdes de solugdo de TIC dos demais tipos de contratacdes
previstos no plano geral de TIC (A1);

Publicar o Plano de Contratacdes de 2020 nos portais da intranet e internet (A1);
Adequar o Plano de Contratacdo de TIC, para constar a correlacdo de cada contratacdo de solugéo
de TIC com as “necessidades apontadas” e “agdes” constantes no “Plano de A¢des, Metas, Custos e




Priorizacao” do PDTI, a fim de evidenciar formalmente quais das prioridades e necessidades do PDTI

pretende-se/busca-se atender (A2);

4. Ajustar o Plano de Contratacdes de TIC para fazer constar: 1) data prevista para entrega do projeto
basico (lei 8.666/1993) ou do termo de referéncia (pregao eletronico - Decreto 10.024/2019) e 2)
fonte de recursos (A3);

5. Promover a inclusdo de capitulo préprio no termo de referéncia (ou projeto basico) das futuras
contratacoes de STIC, fazendo constar analise item por item quanto ao cumprimento do art. 18, §3°,
inciso lll, da Res. CNJ 182/2013.

OBJETIVO

opinido sobre se as demonstragdes

OBJETO

Expressar
contabeis, financeiras e orgamentarias do 6rgao estao
livres de distorcdo relevante, de acordo com as
. . . praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
Contas Anuais do Tribunal Regional o B }
. setor publico e se as operagbes, transagbes ou 0s
Eleitoral de Mato Grosso do Sul —

o atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em
Exercicio 2020.

conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracao publica que regem
a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

CONCLUSOES
relevantes nas demonstragbes contabeis do Tribunal

A auditoria ndo detectou distorcoes
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE/MS).
As conclusdes atingidas levaram a opiniao de que as demonstragées contabeis apresentam

adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira do
o6rgdo em 31 de dezembro de 2020 e a opinido de que as transagbes subjacentes as
demonstrag¢des contdbeis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com leis
e regulamentos aplicaveis.

RECOMENDACOES

Foi proposta recomendagdo para o aprimoramento da conformidade dos atos de gestao

financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis.

A Secretaria de Administragdo e Financas (SAF), na esteira do item 4.12 da Macrofungao
SIAFI 020335, que seja constituida comissdo com a incumbéncia de verificar a necessidade
de reavaliacdo de bens do érgdo, por classe de contas do Balango Patrimonial, na
periodicidade definida no item 4.1 da Macrofungéo SIAFI 020335.




DECLARACAO DE MANUTENCAO DA INDEPENDENCIA

Conforme estabelecido pelas Resolugées CNJ n. 308/2020 (art. 50, Il) e N. 309/2020 (art.
18), declaramos que ndo houve registro de restricbes ou limitacbes no acesso a
documentos, informagdes e/ou sistemas utilizados pelas unidades clientes de auditoria,
em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em bancos de dados,
durante a realizacdo dos exames de auditoria, no exercicio 2020. Ressalva-se da
declaracdo o nao atendimento parcial de requisicdo de acesso a documentos e
informacdes durante a Auditoria na Gestdo da Frota de Veiculos, tendo em vista que a
equipe nao recebeu todos os itens requisitados. Referida omissdo nao colapsou os
trabalhos devido ao esfor¢co da equipe em buscar os dados em diversos sistemas. Nao
houve qualquer solicitacao de dilacdo de prazo ou apresentacao de justificativas por parte
do cliente. No entanto, tal circunstancia nao afetou a independéncia necessaria e
compativel com a missao da Auditoria Interna.



PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE

Em 2020, a unidade de Auditoria Interna buscou contribuir com o desenvolvimento de
uma cultura de prevencdo a fraude e adocao de principios e melhores préaticas de
controles internos e gestdao de riscos, por meio da proposicdo de realizacdo das
capacitacoes: Fraudes: Como Prevenir as Fraudes em Instituicbes Publicas e Privadas;
COSO ERM e COSO IC-IF. A proposicao foi acolhida pela Administracdo com a
participacao efetiva de servidores das diversas areas do tribunal.

Em relacdo as atividades desenvolvidas pelas equipes de auditoria no ambito de cada
avaliacdo, no referido ano, ndo foram identificadas fragilidades que denotassem a
existéncia de fraudes, agdes ilicitas, desonestas ou que colocasse em risco a consecucao
dos objetivos estratégicos institucionais.

Pontualmente, na Auditoria na Gestao da Frota de Veiculos, foram apontadas algumas
ocorréncias caracterizadas como red flags, ou bandeiras vermelhas, que consistem em
situacoes, atos e fatos nos quais o comportamento de uma pessoa, a aparéncia de um
documento, de uma transacdo ou vulnerabilidades nos controles internos e nos
processos, devem ser levados em conta por provocarem certas duvidas e questdes que
podem sinalizar a existéncia de uma fraude, mau uso, desvio de finalidade ou a
possibilidade de existirem. As bandeiras vermelhas podem ser categorizadas em quatro
tipos: comportamentais, transacionais, corporativas e de sistemas.

As impropriedades identificadas foram objeto de recomendacdes, prontamente acatadas
pela Presidéncia desta Corte, cuja implementagdo sera acompanhada nos
monitoramentos.



MONITORAMENTO DE ,RECOMENDACC")ES E
DETERMINACOES DO ORGAO DE CONTROLE EXTERNO

No exercicio 2020, o TCU expediu diversas determinagdes quanto a aposentadorias
julgadas ilegais com negativa de registro, as quais receberam pronta diligéncia da
Administracdo do TRE/MS, conforme resultados dos acompanhamentos realizados pela

Auditoria Interna:

Acordao n. 14.556/2019-TCU-12
Camara

Acordao n. 636/2020-TCU-12
Camara

Acordao n. 5.277/2020-TCU-12
Camara

Acordao n. 5.211/2020-TCU-22
Camara

Acordao n. 7.740/2020-TCU-22
Camara

Acordao n. 10.206/2020-TCU-22
Camara

Acordao n. 10.896/2020-TCU-22
Camara

Acordao n. 8.573/2020-TCU-12
Camara

Maria Cristina
Vilas Boas de
Carvalho
Isaias Alves
Rodrigues
Nelson Silveira
Ozuna

Alba Marina
Mazacote
Sanches
Celso Emidio
Tormena

Rita Tania
Arashiro

Pedro Bottaro
Filho

Teresa Cristina
Maluf
Vasconcelos

Ciéncia ao(a) servidor(a),
suspensao do pagamento de
Quintos/Décimos de FC nos
proventos, emissdo de novo ato de
aposentadoria e registro no e-
pessoal. Todas as providéncias
solicitadas pelo TCU foram
atendidas.

Ciéncia ao(a) servidor(a),
suspensao do pagamento de
Quintos/Décimos de FC nos
proventos, emissdo de novo ato de
aposentadoria e registro no e-
pessoal. Em fase final de
conclusao das providéncias
solicitadas pelo TCU.

Ciéncia a servidora, suspensao do
pagamento de Quintos/Décimos
de FC nos proventos, orientagcédo a
servidora das opcdes existentes,
emissao de novo ato de
aposentadoria e registro no e-
pessoal. Todas as providéncias
solicitadas pelo TCU foram
atendidas.



OUTRAS ACOES DE APOIO AO CONTROLE EXTERNO

A unidade de Auditoria Interna presta apoio ao controle externo por meio das seguintes
atividades executadas pela Secao de Controle da Atividade Administrativa (SCAA):

(i) emissao de parecer, no sistema e-Pessoal, quanto a legalidade de ato cadastrado pelo
orgao de pessoal relativo a admissao, concessao de pensdo, aposentadoria e demais
desligamentos, e encaminhar para andlise e registro do Tribunal de Contas da Uniao.

(i) envio mensal dos arquivos de folhas de pagamento de servidores ativos, inativos e
pensionistas, via plataforma e-Pessoal — TCU;

(iii) gerenciamento do moédulo de indicios, através da documentagéo e distribuicdo dos
indicios de irregularidades informados pelo TCU, bem como acompanhamento das
medidas adotadas pela Administracdo e prealizacdo do encaminhamento das respostas
ao Orgao de Contas.

No exercicio de 2020, foram analisados, verificada a legalidade e emitidos pareceres em
08 (oito) processos de pessoal, sendo todos de aposentadoria, pois nao tivemos nesse
periodo atos de admissao, desligamento e de concessao de pensao.

Foram enviados ao TCU, através do sistema e-pessoal, o arquivo de dados de todas as
folnas de pagamento de servidores ativos, inativos e pensionistas do ano de 2020
(Jan/2020 a Dez/2020).

Também foram tratados e respondidos ao Tribunal de Contas da Unido, em 2020, 17
(dezessete) ocorréncias de indicios de irregularidades envolvendo servidores do
TRE/MS.



CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos vem ocorrendo uma crescente mudanca na forma como as unidades de
Auditoria Interna séo vistas nas organizacdes publicas, principalmente em decorréncia da
atuacao dos dérgaos de controle externo, especificamente o Tribunal de Contas da Unido
e o Conselho Nacional de Justica, que por meio de julgados e normativos tem buscado,
incansavelmente, estabelecer padrdes de atuacdo baseado em Normas Internacionais.
Em 2020, especificamente, cita-se o Acoérdao 1.745/2020 — TCU — Plenario e as ja
referenciadas Resolugcdes do CNJ (308 e 309).

Com isso, torna-se possivel a realizagdo da missdo da Auditoria Interna, de aumentar e
proteger o valor organizacional, auxiliando a gestao a alcangar os seus objetivos, com a
adocdo de abordagem sistematica para a avaliacdo e melhoria da eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade dos processos de governanga corporativa, de gestao, de
gerenciamento de riscos e de controle.

No ambito da Auditoria Interna do TRE/MS, merecem destaque: o aprimoramento
continuo dos trabalhos, com o uso inclusive de ferramentas de Bl — Business Intelligence;
a preocupacao com a capacitacdo dos auditores (profissionalizacédo) e; a publicacao do
Codigo de Etica e do Estatuto de Auditoria Interna, por meio das Resolugdes n. 721 e
722.

No entanto, sem embargo das melhorias apontadas, persiste a necessidade de
recomposicao da forca de trabalho (cenario ideal), considerando a relevancia estratégica
da auditoria interna para qualquer organizacao e as novas demandas da area oriundas do
TCU e do CNJ.

E o relatério.

Ao Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria (CCIA)
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE/MS)
Campo Grande/MS
Julho/2021



