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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA
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PREAMBULO

PROCESSO SEI: 0003605-31.2024.6.12.8000.

CLIENTE(S): Secretaria de Administracao e Financas (SAF), Diretoria-Geral (DG) e
Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentdvel (CGPLS).

ATO ORIGINARIO: Plano Anual de Auditoria (PAA), referente ao exercicio 2024
(1548795), Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas do Tribunal Superior Eleitoral
(PALP-TSE), exercicio 2022-2025 e Resolucdo TSE n. 23.500/2016.

OBJETO: andlise do processo de Governanca e Gestao das Aquisicoes, que compreende
essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestao das aquisicOes, com objetivo de que as aquisicoes
agreguem valor ao negdécio da Justica Eleitoral sul-mato-grossense, com riscos aceitaveis (Acérdéo n.
2622/2015 - TCU - Plenario).

PERIODO DE ANALISE: exercicio 2023.
PERIODO DE REALIZACAO DA AUDITORIA: 12 de abril a 31 de agosto de 2024.

EQUIPE: Alessandra Falcao Gutierres de Souza (supervisora da auditoria), Selma Naara
Schinello Nonnenmacher (lider de equipe), Adriana Morales Alencar Souto, Geovane Rocha Batista,
Manuela Baptista Velasques Shoji e Nivaldo Azevedo dos Santos (auditores).

ATO DE DESIGNACAO: Portaria Presidéncia n. 80/2024 TRE/PRE/GABPRE (1624187).

RESUMO

® Qual foi o trabalho realizado?

A AUDIN realizou a presente auditoria no processo de Governanca e Gestao das
Aquisicbes da Justica Eleitoral em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - Exercicio 2024, ao Plano
de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas (PALP TSE) 2022-2025 e conforme Resolucao TSE
n. 23.500/2016. O objeto foi a andlise do processo de Governanca e Gestdao das Aquisicdes, que
compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdao das aquisicdes, com objetivo de que
elas agreguem valor ao negécio da Justica Eleitoral sul-mato-grossense, com riscos aceitaveis (Acérdao
n. 2622/2015 - TCU - Plenario). A metodologia adotada foi a Auditoria Baseada em Riscos (ABR). Os
principais critérios aplicados foram normativos do CNJ, TSE e TRE/MS afetos ao objeto auditado. Os
trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril a agosto de 2024, de forma conjunta e
concomitante pelas unidades de auditoria do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES), sob a
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coordenacao, supervisdao e orientacdo da Secretaria de Auditoria do TSE (SAU/TSE). O Relatério de
Auditoria serd encaminhado as unidades interessadas do TRE/MS para ciéncia e adocdo das
providéncias pertinentes, bem como a Secretaria de Auditoria do TSE, para a consolidacdo dos principais
achados e a elaboracdo do Relatério Consolidado da Auditoria Integrada.

® O que a auditoria concluiu?

Como resultado da comparacdo entre a situacdo encontrada e os critérios estabelecidos,
obtiveram-se 7 (sete) achados e 3(trés) sugestdes de melhoria, devidamente comprovados por
evidéncias e documentados nos papéis de trabalho da auditoria, os quais estao detalhados no item VIl
deste relatorio.

© Qual a proposta de encaminhamento?

Com o propésito de agregar valor e melhorar os processos organizacionais, para cada
achado e sugestao de melhoria foram feitas recomendacdes, as quais estao detalhadas no ltem VI
deste relatério, com a finalidade de eliminar as causas, mitigar as consequéncias ou até mesmo
incorporar uma boa pratica.

O Quais sao os beneficios esperados?

Com o cumprimento das sugestdes de recomendacoes apontadas nesta auditoria, espera-
se alcancar os seguintes beneficios: a) aprimoramento da governanca e gestdo das aquisicdes; b)
mitigacdo dos riscos inerentes; c) fortalecimento dos controles internos; e d) evitacao de prejuizos ao
Erario.

LISTA DE SIGLAS

AUDIN Auditoria Interna

ABR Auditoria Baseada em Riscos

CGPLS Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel
CNJ Conselho Nacional de Justica

CRM Coordenadoria de Recursos Materiais

DG Diretoria-Geral

GABPRE |Gabinete da Presidéncia

GTA Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada

1A Instituto dos Auditores Internos do Brasil

ID Identificador do nimero de protocolo no sistema SEI
IN Instrucao Normativa

JE Justica Eleitoral

NBR Norma Técnica Brasileira

(013 Ordem de Servico

PAA Plano Anual de Auditoria

PALP Plano de Auditoria de Longo Prazo

PCA Plano de Contratacbes Anual

PLS Plano de Logistica Sustentavel

PRE Presidéncia

RDIM Requisicao Documentos, Informagdes e Manifestagdes
SAF Secretaria de Administracao e Financas

SAU Secretaria de Auditoria

SEI Sistema Eletronico de Informacdes

TCU Tribunal de Contas da Uniao

TRE/MS Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul
TSE Tribunal Superior Eleitoral

I - INTRODUCAO

A auditoria na area de governanca e gestdo das aquisicbes foi prevista no Plano de
Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas do TSE (PALP-TSE), exercicio 2022-2025, aprovado
pela Portaria TSE n. 761/2021, e no Plano Anual de Auditoria (PAA) do TRE/MS, referente ao exercicio
2024 (1548795). Desse modo, é parte integrante do conjunto de auditorias realizadas simultaneamente
em todos os Tribunais Eleitorais do pais, na sistemética de auditoria integrada, em conformidade com a

Resolucao TSE n. 23.500/2016.

A auditoria integrada foi realizada sob a coordenacdo da Secretaria de Auditoria do TSE,
em conjunto com as unidades de auditoria interna dos Tribunais Regionais Eleitorais, a fim de avaliar o
tema proposto de forma sistémica e padronizada, com o objetivo de obter solucdes eficazes sobre
questdes comuns e relevantes.


https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2016/resolucao-no-23-500-de-19-de-dezembro-de-2016

Objetivando a padronizacao dos procedimentos e papéis de trabalho, adequados ao objeto
auditado, foi constituido Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA), por meio da Portaria-TSE n.
43/2024, composto por servidores do TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais do Amapd, Mato Grosso do
Sul, Pard, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Com vistas a dimensionar a realizacdao dos trabalhos, elaborou-se Plano de Trabalho
(1634190), no qual foram definidos o objeto, o escopo, 0s custos, o cronograma, as etapas e as
entregas da auditoria em questao.

Foram realizadas reunides de abertura (1635680), comunicacdes/entrevistas para
mapeamento do processo e elaboracao das matrizes de riscos e reuniao para apresentacao das matrizes
de achados (1671644). Nesta ultima, foram apresentados os resultados das analises, as recomendacobes
e orientacdes da equipe por meio da Matriz de Achados (1670815). Oportunizada a manifestacao dos
gestores dos processos auditados, as respostas foram consideradas e incluidas neste relatério final.

Il - VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

A governancga, em qualquer organizacao, mede a sua capacidade de produzir e entregar
valor - resultados - de forma eficiente. Nas instituicdes publicas, o valor costuma ser percebido como
beneficios para a sociedade. Assim, uma boa governanca pode gerar maior capacidade institucional,
viabilizando que a sociedade perceba melhores entregas pelos Tribunais desta Justica especializada.

Tendo evoluido o entendimento sobre o tema nos uUltimos anos, a edicao do Decreto n.
9.203/2017 (com alteragdes sofridas pelo Decreto n. 9.901/2019), que dispbe sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal, traz um conceito importante:

“o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade”.

Dentro do pilar de governanca de aquisicbes, a definicdo é o conjunto de diretrizes,
estruturas organizacionais, processos e mecanismos de controle que visam assegurar que as decisoes e
as acdes relativas a gestdo das aquisicdes estejam alinhadas as necessidades da organizacao,
contribuindo para o alcance das suas metas.

No mesmo sentido, o Acérddo n. 2.622/2015 - TCU - Plenério define a governanca das

aquisicoes:

“compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das aquisicées, com
objetivo de que as aquisicées agreguem valor ao negdcio da organizacdo, com riscos aceitaveis”.

Sao fungdes e instrumentos da governanca das aquisicdes:

a) Planejamento - Gestdo Estratégica de Aquisicdes, Plano de Contratacdes Anual/Gestao
Orcamentaria, Plano de Logistica Sustentdvel e Compras Compartilhadas;

b) Organizacao - Estrutura Organizacional,

c) Direcao - Gestao por Competéncias, Gestdao do Conhecimento e Plano de Comunicacao
em Aquisicoes;

d) Controle - Gestao de Riscos, Integridade e Transparéncia.
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Figura 1: Fungdes e instrumentos da gopernanga de aquisigdes
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Fonte: Elaborado pela equipe de avditoria, adaptado do plano de trabalho do TSE.

1.1 Governanca de Aquisicoes e o TCU

Segundo o Referencial Bésico de Governanca Organizacional do TCU (2020), identificam-se
trés perspectivas de observacdo da governanca:

- Organizacional: trata do desempenho individual das organizacdes publicas e outros entes
jurisdicionados pelo Tribunal;

- Politicas Publicas: perspectiva dos entes federativos, esferas de poder e politicas
publicas; e

- Centro de Governo: perspectiva de sociedade e Estado.

A avaliacdo, que ora se comenta, esta enquadrada na perspectiva organizacional e busca
aferir a situacdo de governanca publica e gestdao em organizacdes federais, de maneira a identificar os
pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessas areas.

Evoluindo o modelo de avaliacao, entre os anos de 2007 e 2016, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) realizou diversos levantamentos de governanca e gestdao em tecnologia da informacao (TI),
contratacdes, gestao de pessoas e resultados, visando conhecer melhor a situagdo da governanca na
administracdo publica e estimular as organizacdes a adotarem as boas praticas recomendadas.

Em 2017, o TCU integrou os quatro temas mencionados em um sé instrumento de
autoavaliacado (cujo resultado foi publicado no Acérdéo n. 588/2018 - Plenario). A partir disso, a Corte de
Contas passou a realizar o chamado Levantamento Integrado, que deu origem ao indice Integrado de
Governanca e Gestdo (iGG), composto pelos indices de governanca publica, gestdo de pessoas, gestao
de Tl e gestao de contratacoes.

Em 2019 foi incluida uma nova dimensao no instrumento de autoavaliacdo: governanca e
gestdo orcamentdria. Em 2021, foi realizado o Ultimo Levantamento Integrado de Governanca
Organizacional e Gestdo publica: a) 1000: Governanca publica - Lideranca; b) 2000: Governanca publica
- Estratégia; c) 3000: Governanca publica - Controle; d) 4100: Gestdo de pessoas; e) 4200: Gestdo de
tecnologia e da seguranca da informacgao; f) 4300: Gestao de contratacdes; e g) 4400: Gestdo
orcamentaria.

O TRE/MS participou como respondente nos levantamentos de governanca realizados pelo
TCU. Assim, os resultados do IGG 2021 referentes ao tema Gestdao de Contratacdes foram utilizados
como base para os trabalhos realizados por esta auditoria.

E importante destacar que diversas decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o
foram preponderantes para o aperfeicoamento da governanca de aquisicdbes no ambito da
Administracdo Publica, a exemplo do Acérddo TCU n. 2622/2015 - Plendrio, cujas recomendacdes, a
época, resultaram na elaboracdo de normativos internos no ambito da Administracdo Publica Federal,
inclusive Conselho Nacional de Justica e Tribunal Superior Eleitoral.

Em 2023, por meio do Acérdao TCU n. 1205/2023 - Plenario, o IGG foi substituido por um
novo instrumento de pesquisa, chamado iESGo (Instrumento de Avaliacao da Governanca, do
Desempenho, da Sustentabilidade e da Ouvidoria). Essa mudanca integra a avaliacao dos processos de
governanca e gestao com os de sustentabilidade ambiental e social, oferecendo uma analise mais
completa da atuacdo dos érgados publicos. Assim, informa-se que a resposta do TRE/MS ao questiondrio
iIESGO 2024 também foi utilizada como base para os trabalhos realizados por esta auditoria.
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1.2 Governanca de Aquisicoes e o CNJ

Destaca-se a atuacdo do CNJ para a regulamentacao do tema no ambito do Poder
Judiciario, com a elaboracao, especialmente a partir de 2014, de normativos envolvendo a governanca
de aquisicoes, tais como:

- Resolucdo CNJ n. 195/2014 - DispOe sobre a distribuicdo de orcamento nos érgados do
Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias;

- Resolucdo CNJ n. 198/2014 - Dispde sobre o Planejamento e a Gestdao Estratégica no
ambito do Poder Judiciario e dé outras providéncias;

- Portaria CNJ n. 59/2019 - Regulamenta o funcionamento e estabelece procedimentos
sobre a Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciério;

- Resolucao CNJ n. 325/2020 - Dispbe sobre a Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-
2026 e da outras providéncias;

- Resolucdo CNJ n. 347/2020 - Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder
Judiciario;

- Resolucdo CNJ n. 400/2021 - DispOe sobre a politica de sustentabilidade no ambito do
Poder Judiciario;

- Resolucao CNJ n. 468/2022 - DispOe sobre diretrizes para as contratacdes de Solucao de
Tecnologia da Informacao e Comunicacdo pelos 6rgdos submetidos ao controle administrativo e
financeiro do Conselho Nacional de Justica.

1.3 Governanca de Aquisicoes e o Tribunal Superior Eleitoral

No ambito do TSE, registra-se a ocorréncia de auditoria realizada pelo TCU, em 2016, cujo
objetivo foi avaliar as praticas de governanca e de gestdao de aquisicdes, resultando no Acérddo n.
2341/2016 TCU - Plenério.

A evolucdo da implantacao de governanca nas organizacdes publicas, suas vantagens e
resultados, acabaram promovendo os primeiros passos de diversos 6rgdos na incorporacdo de
atividades de governanca. A partir desse momento, o TSE expandiu e aperfeicoou suas praticas de
governanca, gerando como resultado a formacdo de grupos de trabalho, resolucdes, politicas de
governanca e boas praticas, de acordo com o rol exemplificativo a sequir:

- Resolucdo TSE n. 23.505/2016 - Aprova o Plano de Logistica Sustentdvel do Tribunal
Superior Eleitoral (PLS/TSE);

- Portaria TSE n. 784/2017 - Dispde sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Tribunal
Superior Eleitoral;

-IN 11/2021 TSE - Regulamenta as fases das contratacdes no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme previsto no art. 52 da Portaria TSE n. 593, de 06 de agosto de 2019;

- Resolucado TSE n. 23.702/2022 - Dispbe sobre a Politica de Governanca das Contratacdes
da Justica Eleitoral.

11.4 Governanca de Aquisicoes e o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul

Com base nas disposicdes do Acérddo TCU n. 2622/2015 - Plenério, a partir de 2019, o
TRE/MS deu inicio a implementacdao de governanca nas contratacdes, com a aprovacdo de varios
normativos e manuais, 0s quais podemos destacar:

- Resolucdo TRE/MS n. 657/2019, que dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos;
- Manual de Gestdo de Riscos - MGR, versao 1.1, do TRE/MS, de julho/2019;

- Portaria Diretoria-Geral n. 179/2019 TRE/PRE/DG/AEDG, que determinou a
implementacao de instancias, mecanismos e instrumentos de governanca das contratagoes;

- Instrucao Normativa n. 01/2020, da Diretoria-Geral, que regulamenta as etapas para a
definicao do planejamento das contratacoes;

- Portaria Diretoria-Geral n. 58/2021 TRE/PRE/DG/AEDG, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade nas contratacées publicas no ambito do TRE/MS;

- Portaria Diretoria-Geral n. 59/2021 TRE/PRE/DG/AEDG, que dispbe sobre Politica de
Integridade das Contratacdes, no ambito do TRE/MS;

- Ordem de Servico n. 2/2021 - TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF, que trata da implementacdo de
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acdes adjuvantes aos critérios da Politica de Integridade das Contratacdes, no ambito do TRE/MS;

- Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF, que define as rotinas de
monitoramento do desempenho da gestdo de contratagoes;

- Instrucao Normativa n. 03/2021, da Diretoria-Geral, que dispbe sobre os procedimentos
para instrucdo e tramitacdo dos processos de contratacdes no ambito do TRE/MS;

- Resolucdo TRE/MS n. 752/2021, que dispde sobre o Plano de Logistica Sustentavel do
TRE/MS, para o ciclo 2021/2026;

- Portaria Diretoria-Geral n. 130/2023 TRE/PRE/DG/GABDG, que trata do regramento para
aplicacao de critérios de sustentabilidade nas contratacdes do TRE/MS;

- Portaria Diretoria-Geral n. 131/2023 TRE/PRE/DG/GABDG, que disp0e sobre o
enquadramento de bens de consumo nas categorias de qualidade comum e de luxo, no ambito do
TRE/MS;

- Portaria Diretoria-Geral n. 137/2023 TRE/PRE/DG/GABDG, dispde sobre os agentes de
contratacdo no ambito do TRE/MS;

- Portaria Diretoria-Geral n. 176/2023 TRE/PRE/DG/GABDG, estabelece procedimentos para
apuracdao e aplicacdo de penalidade decorrentes do descumprimento de regras licitatérias e/ou
obrigacdes contratuais decorrentes da Lei n. 14.133/2021, no ambito do TRE/MS;

- Guia de Contratacdes de TIC, em conformidade com a Resolucao CNJ n. 468/2022, versao
1.1, de agosto/2023; e

- Resolucao TRE/MS n. 821/2024, regulamenta o suprimento de fundos.

11.5 Governanca de Aquisicoes e a Nova Lei de Licitacoes - Lei n. 14.133/2021

O termo “governanca” consta nos artigos 11, paragrafo Unico, e 169, inciso |, dalLei
14.133/2021.

Observa-se, nessa lei, a previsdo de um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle a serem postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
contratacdes a serem efetivadas pela Administracdo Pudblica. Os instrumentos de governanca ora
previstos sdo meios de tornar vidvel as dimensdes de efetividade, economicidade, isonomia,
competitividade, inovacdo, desenvolvimento sustentdvel, dentre outros, nas contratacdes realizadas
pela Administracao Publica.

Il - OBJETIVOS DO OBJETO AVALIADO
Dentre os diversos objetivos do processo de governanca e gestdao das aquisicoes,
destacam-se os seguintes:

a) alinhar as politicas e as estratégias de governanca as prioridades do negécio das
organizacdes em prol de resultados;

b) assegurar a utilizagao eficiente dos recursos;

c) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos e servicos contratados;
d) mitigar riscos nas aquisicoes;

e) auxiliar a tomada de decisao sobre aquisicoes; e

f) assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades, bem como a
transparéncia dos resultados na funcao “aquisicdo”.

IV - ESCOPO
Foram avaliados os processos de governanca das aquisicdes no ambito da Justica Eleitoral,
especialmente as politicas e diretrizes envolvendo os seguintes eixos tematicos:
a) Plano de Logistica Sustentavel,
b) Plano de Contratacdes Anual,;
c) Compras Compartilhadas;
d) Plano de Tratamento de Riscos do macroprocesso de contratacdes;

e) Alinhamento dos mecanismos de governanca;
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f) Processos de Trabalho e atuacao em trés linhas.

V - CRITERIOS

Os principais critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliacdes
apresentadas neste trabalho foram os seguintes:

- Constituicao Federal;

-Lein.14.133/2021;

- Resolucao CNJ n. 347/2020;

- Resolucao CNJ n. 400/2021;

- Resolucao CNJ] n. 468/2022;

- Resolucao TSE n. 23.505/2016;

- Resolucao TSE n. 23.702/2022;

- Planejamento estratégico do TRE/MS;

- Regimento Interno da Secretaria do TRE/MS;

- Resolucao TRE/MS n. 657/2019;

- Manual de Gestao de Riscos - MGR, versao 1.1, do TRE/MS, de julho/2019;
- Portaria Diretoria-Geral n. 179/2019;

- Instrucao Normativa n. 01/2020;

- Portaria Diretoria-Geral n. 58/2021;

- Portaria Diretoria-Geral n. 59/2021;

- Ordem de Servico n. 2/2021 - TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF;
- Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF/GABSAF;
- Instrucao Normativa n. 03/2021;

- Resolucao TRE/MS n. 752/2021;

- Portaria Diretoria-Geral n. 130/2023;

- Portaria Diretoria-Geral n. 131/2023;

- Portaria Diretoria-Geral n. 137/2023;

- Portaria Diretoria-Geral n. 176/2023;

- Guia de Contratacdes de TIC, em conformidade com a Resolucao CNJ n. 468/2022, versao
1.1, de agosto/2023; e

- Resolucao TRE/MS n. 821/2024.

VI - METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicacao da abordagem de Auditoria
Baseada em Risco (ABR). Essa abordagem, segundo o TCU, corresponde a execucao de uma sequéncia
de procedimentos, como, avaliacao de riscos, planejamento e aplicacao de testes de acordo com os
riscos levantados, avaliacdo da evidéncia para fundamentar a conclusao e formacao de opinido do
auditor e emissdo do relatério de auditoria.

Segundo o Manual de Auditoria Financeira do TCU (MAF), a quantidade de elementos a
serem auditados em um curto periodo requer uma abordagem de auditoria eficiente para que seja
possivel testar todos os elementos necessarios para se obter o nivel de seguranca requerido. Desse
modo, a ABR permite direcionar os esforcos da equipe para éreas de maior risco, reduzindo a
quantidade de testes e aumentando a probabilidade de identificar distorcdes relevantes.

Imagem 1 - Abordagem ABR
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Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (lIA Brasil), ao se planejar os trabalhos de auditoria em uma entidade ou atividade
administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos pelos
gestores responsaveis.

As etapas da avaliacao de controles internos sao as seguintes:

Imagem 2 - Processo de avaliagdo de controles internos
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A equipe de auditoria avaliou 27 (vinte e sete) riscos associados a 6 (seis) eixos
tematicos. Em seguida, foram elaborados testes para todos os eixos tematicos. A matriz de testes foi
enviada para andlise e consolidacao pela Secretaria de Auditoria do TSE que, em conjunto com o GTA,
padronizou 7 (sete) testes relacionados aos eventos de riscos avaliados em maior nivel. Os testes foram
aplicados por todos os Regionais, conforme o Programa de Auditoria Padrao do TSE (1656660).

Cada regional teve a liberdade para incluir outros testes para abarcar riscos significativos
no seu contexto interno. No ambito do TRE/MS optou-se por trabalhar com a matriz de testes
consolidada pelo TSE, com a aplicacao dos procedimentos estabelecidos para os 7 (sete) testes nela
previstos, os quais a depender da situacdo encontrada, poderiam resultar em até 24 (vinte e quatro)
achados.

VIl - RESULTADOS DOS EXAMES

A comparacdo dos critérios estabelecidos com a condicdo existente na atividade sob
revisdo gera as constatacdes do trabalho de auditoria. A significancia de uma constatacdo é
determinada com a identificacdo e avaliacao dos controles existentes quanto a adequacado e eficacia de
sua criacao. Embora os riscos significativos devam ser comunicados como constatacdes, os auditores
internos também podem comunicar outros riscos como constatacdes ou de alguma outra forma (Norma
14.3 - Normas Globais de Auditoria Interna, IIA, 2024).

Nesse norte, na sequéncia serdo apresentados, na forma de achados e de sugestdes de
melhoria, os resultados dos testes executados na presente auditoria integrada.

VIl.1 Achados

Os achados representam situacdes que estdo em desconformidade com o critério
estabelecido. Em outras palavras, é a situacdo atual comparada com a que deveria ser, guardando
relacao com o planejamento da auditoria.

A seguir, com fundamento no artigo 55 da Resolucao CNJ n. 309/2020, apresentam-se 0s
achados de auditoria.

Auséncia de norma sobre a definicao de prazos de tramitacao dos

s processos de contratacao. (T1)

Situacao encontrada:

Embora exista a definicao de alguns prazos no PCA (DFD, ETP, PB/TR, e efetivacao da
contratacdo), eles ndo estao institucionalizados. A auséncia de norma especifica sobre a duracao das
etapas de contratacdo deixa a critério da unidade demandante o apontamento da data em que sera
realizada cada etapa.

Evidéncia:

Plano de Contratacdes Anual 2023 (original e realinhamentos).

Critérios:

- Resolucao TSE 23.702/2022, art. 29, § 29, inciso |; art. 23, inciso I; art. 28, inciso X;
- Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 12.
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Possiveis causas:

a) Cultura incipiente quanto ao planejamento das contratacdes;

b) Auséncia de mapeamento de processos;

c) Governanca das contratacdes em processo de amadurecimento.
Possiveis consequéncias:

a) O atraso em uma etapa poderd comprometer o cumprimento dos prazos das etapas
seguintes;

b) Ndo atendimento das necessidades da drea demandante tempestivamente;
c) Sobrecarga da unidade responsavel por conduzir a fase externa da licitacdo;
d) Comprometimento da licitagcdo como um todo;

e) Perda da oportunidade de otimizar o orcamento aprovado no exercicio.
Recomendacao:

A SAF:

R1 - Propor minuta de normativo com os prazos médios de tramitacdo das fases do
processo de contratacao, em cumprimento ao que determina a Instrucdo Normativa n. 1/2020, art. 12.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretédrio de
Administracao e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

A definicdo de prazos para a realizacao das etapas da licitacdo retira da unidade
demandante a ingeréncia sobre o controle das fases do processo, além de favorecer o planejamento e a
execucao das fases seguintes pelas outras unidades do tribunal responsdveis pelas fases subsequentes
da contratacao. Quando for adotada uma ferramenta de controle informatizada para o PCA, a definicao
de prazos também favorecerd o balizamento do sistema.

Fragilidade do controle interno utilizado para
A2 monitoramento dos prazos de tramitacao dos processos
de contratacao. (T1)

Situacao encontrada:

Apesar de existir procedimento SEl para o acompanhamento do PCA, nao ha evidéncia de
consolidacdo desse acompanhamento. No caso de alteracdo de prazos, ndo ha evidéncia de autorizacao
ou ratificacdo pela SAF ou DG. Nao hé evidéncias de informacdes a DG nos casos de descumprimento de
prazos. Nao ha evidéncias de reunides e/ou alinhamentos com as unidades para a execucdo das etapas
em atraso. O acompanhamento é realizado manualmente com auxilio de planilha com 6.312 células (ID
1429749), o que inviabiliza o efetivo acompanhamento e controle dos prazos, ainda que fosse dedicado
um servidor exclusivamente a tal tarefa.

Evidéncia:

Procedimento SEI 0002908-44.2023.6.12.8000.
Critérios:

- Resolucdo TSE 23.702/2022, art. 29, § 22, inciso |;
- Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF; e
- Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 10 e 11.
Possiveis causas:

a) Falta de cultura de cumprimento de prazos;

b) Auséncia de reunides para alinhamento das contratacdes;

C) Presenca de erros que levam ao atraso das etapas seguintes.

Possiveis consequéncias:

a) Atrasos nas contratacoes;

b) Interrupcao na prestacao de servicos;

c) Sobrecarga das unidades técnicas envolvidas nos processos de contratacdo, em
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decorréncia de eventual acimulo simultaneo de processos de contratacdes;
d) Dificuldades no processo de acompanhamento do PCA,;
e) Aumento do nivel de incerteza associado ao alcance dos objetivos;
f) Desempenho abaixo do esperado na realizacdao de contratacdes;
g) Insatisfacao de unidades afetadas.
Recomendacao:
A SAF:

R2 - Adotar as providéncias necessdarias a fim de garantir a implementacédo da solucado
para automatizacao do controle da tramitacao e execucao das contratacbes, objeto do SEI 0009420-
77.2022.6.12.8000.

R3 - Ampliar o escopo da solucao objeto do SEI0009420-77.2022.6.12.8000 de modo que
contemple todo o processo de gestao do plano de contratacdao anual (PCA), abrangendo desde a sua
elaboracao, inclusdao dos materiais/servicos/obras que serao inseridos no PCA, etapas do processo,
prazos, responsaveis, autorizacdes, notificacdes/lembretes via e-mail e relatérios de controle (rol
exemplificativo).

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretario de
Administracdo e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

Um controle interno fragil ndo é suficiente para reduzir o risco elevado de uma atividade.
Nesses casos, mesmo apds a implementacdo do controle, o risco residual permanece alto, o que revela
a ineficdcia do controle. Dessa maneira, uma planilha com 6.312 células ndo se mostra adequada para
gerenciar o risco inerente ao processo de monitoramento do plano de contratacdes anual, pela
impossibilidade fatica do efetivo acompanhamento e controle dos prazos.

Atrasos na instrucao de mais de 50% das contratacoes

L) (pregoes) previstas no planejamento anual. (T1)

Situacao encontrada:
% de atrasos:
77,5% de atraso na fase do ETP;
90% de atraso na fase do PB/TR; e
87,5% na efetiva contratacao.
Fases da contratacdo que possuem maior incidéncia de atraso:
PB/TR -> 36 contratacoes;
ETP -> 31 contratacoes.
Prazo médio de atraso de cada fase:
PB/TR -> 68 dias;
Contratacao -> 59 dias;
ETP -> 48 dias;
DFD -> 38 dias.
Evidéncia:

Planilha elaborada pela SAAD “Calculo do teste 1", disponivel nodrive compartilhado da
AUDIN.

Critérios:

- Resolucao TSE 23.702/2022, art. 22, § 22, inciso | e I;
- Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF;

- Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 10 e 11.
Possiveis causas:

a) Falta de cultura de cumprimento de prazos;
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b) Auséncia de reunides para alinhamento das contratacdes;

C) Presenca de erros que levam ao atraso das etapas seguintes;
d) Auséncia de instrumento adequado para controle.

Possiveis consequéncias:

a) Atrasos nas contratacoes;

b) Interrupcao na prestacao de servicos;

c) Sobrecarga das unidades técnicas envolvidas nos processos de contratacdo, em
decorréncia de eventual acimulo simultaneo de processos de contratacdes;

d) Dificuldades no processo de acompanhamento do PCA;

e) Aumento do nivel de incerteza associado ao alcance dos objetivos;
f) Desempenho abaixo do esperado na realizacao de contratacoes;
g) Insatisfacdo de unidades afetadas.

Recomendacoes:

A SAF:

R4 - Acompanhar mensalmente o plano de contratagbes anual nos termos dalnstrucao
Normativa n. 1/2020, art. 11, com o devido reporte a Diretoria-Geral;

R5 - Disseminar junto as unidades envolvidas nas contratacdes a importancia, a
necessidade e obrigatoriedade de observancia e cumprimento de todos os prazos e condi¢cdes contantes
do PCA, nos termos da Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 10, bem como a previsao de apuracao de
responsabilidade contida no § 22 do dispositivo referenciado.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretédrio de
Administracao e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

A fragilidade do controle existente, conforme demonstrado do A2, torna inefetiva
a previsdo de atribuicdes as unidades demandantes, esvaziaando o texto normativo editado.

Auséncia de alinhamento documentado do Plano de
A4 | Contratacoes Anual - PCA com os indicadores, objetivos
e metas definidos no PLS. (T2)

Situacao encontrada:

A SAF, em resposta ao RDIM 01/2024 (1658060), informou que hd alinhamento
documentado do PCA com os indicadores, objetivos e metas definidos pelo PLS. Para tanto, apresentou
como evidéncia o Observatdério de Dados Socioambiental, os Planos de Acdes Sustentaveis e os
Relatérios Anuais de Desempenho. No entanto, embora os documentos apresentados demonstrem o
monitoramento e acompanhamento dos indicadores do PLS em sentido macro, da leitura desses
documentos e do Plano de Contratacdes Anual ndo foi possivel verificar o alinhamento documentado
entre eles, isso porque ndo hd qualquer mencao ao PLS no PCA, e nem do PCA nos relatérios
apresentados.

Evidéncias:

- SEI 0004953-84.2024.6.12.8000 - RDIM 01/2024 (1658060);
- PCA 2023;

- Observatdrio de Dados - Socioambiental;

- Plano de Acdes Sustentaveis;

- Relatdérios Anuais de Desempenho.

Critérios:

- Resolucao TSE n. 23.702/2022, art. 59, inc. lell e § 19;
- Resolucao TRE/MS n. 752/2021, art. 2%; e

- Resolucao CNJ n. 347/2020, art. 5.

Possiveis causas:
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a) Auséncia ou insuficiéncia de manifestacdo de unidade especializada quanto a
adequacao das demandas ao PLS;

b) Falta de conscientizacdao e compreensao dos gestores e colaboradores sobre a
importancia dos indicadores do PLS;

c) Falta de capacitacdo e treinamento adequados sobre o PLS e sua integracao nas
contratacoes;

d) Falta de alinhamento entre o Plano de Logistica Sustentdvel e as necessidades de
contratacao.

Possiveis consequéncias:

a) Aumento do nivel de incerteza associado ao alcance dos objetivos da organizacao;
b) Ndo observancia de requisitos socioambientais nos processos de contratacao;

c) Nao atingimento dos indicadores previstos no PLS;

d) Riscos a imagem do Tribunal.

Recomendacao:

A SAF:

R6 - Incluir no Plano de Contratacbes Anual um “campo” para que contemple o
alinhamento da contratacao pretendida com os indicadores, objetivos e metas definidos no PLS.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretdrio de
Administracao e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:
A documentacao do alinhamento do Plano de Contratacbes Anual ao Plano de Logistica

Sustentdvel, além de materializar o cumprimento da regulamentacao legal quanto a necessidade de
contratacdes ambientalmente sustentdveis, visa dar maior efetividade ao PLS e também viabilizar o

monitoramento e acompanhamento dos indicadores ambientais.

Auséncia de capacitacao periodica de servidores do

Ad NSA no tema de sustentabilidade. (T4)

Situacao encontrada:

O TRE/MS, em seu plano de capacitacdo anual, tem como obrigatéria a capacitacdao de
todos os servidores na tematica sustentabilidade. Em relacdao aos dois servidores lotados no NSA,
somente 1 (um) servidor realizou periodicamente capacitacdes na tematica sustentabilidade.

Evidéncias:

- SEI 0001191-60.2024.6.12.8000 (ID 1580281 e 1580862);
- SE1 0002443-35.2023.6.12.8000 (ID 1421526);

- SEI 0001527-35.2022.6.12.8000 (ID 1165270);

- SEI 0004993-66.2024.6.12.8000 (ID 1658719 e 1662294).
Critérios:

- Resolucao CNJ 400/2021, art. 59, §29;

- Resolucao TSE 23.702/2022, art. 92 e 28, inciso XI.
Possiveis causas:

a) Auséncia de acompanhamento pelos gestores responséveis;

b) Auséncia de estabelecimento de trilhas de aprendizagem para cada area;

c) Alta rotatividade de servidores na unidade;

d) Baixo comprometimento do servidor com o préprio desenvolvimento profissional.
Possiveis consequéncias:

a) Erros operacionais;

b) Retrabalho;

c) Atrasos nas tarefas por falta de conhecimento adequado;
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d) Baixa produtividade;

e) Desconhecimento sobre as normas e praticas que envolvam diretamente aspectos de
sustentabilidade.

Recomendacao:
A SAF e & CGPLS:

R7 - Propor trilha de aprendizagem e aprimoramento sobre a tematica "sustentabilidade"
para os servidores lotados no NSA e integrantes da CGPLS, com realizacao de capacitacdes anuais, no
minimo, considerando a especificidade de atuacao da unidade e da Comissdo.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretédrio de
Administracao e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto. O NSA, via INFORMACAO n. 8839 - TRE/PRE/DG/SAF/NSA (1673535),
comunicou que o servidor lotado no NSA realizou cursos relativos ao tema sustentabilidade desde
fevereiro de 2023. J4 a CGPLS, via INFORMACAO n. 9013 - TRE/CGPLS (1675810) manifestou
concordancia quanto a recomendacao proposta.

Conclusao da equipe de auditoria:

Sem prejuizo da informacao do NSA e considerando a manifesta concordancia da CGPLS,
a trilha de aprendizagem favorece a capacitacao dos servidores que atualmente estao lotados no NSA e
dos que compdem a CGPLS e, também, auxilia no direcionamento dos servidores que futuramente
possam fazer parte da unidade e/ou da comissao.

Auséncia de processo estruturado para identificar,
A6 | avaliar e gerenciar os riscos associados ao
macroprocesso de contratacoées. (T5)

Situacao encontrada:

Nao foram localizadas informacdes sobre identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos
riscos associados ao macroprocesso de contratacoes.

Evidéncias:
- Gestdo de riscos nas contratacdes (disponivel no portal Transparéncia do TRE/MS);

- Observatério de Dados;

- RDIM 01/2024 (1658060).

Critérios:

-Lei 14.133/2021, art. 169; e

- Resolucao TSE n. 23.702/2022, art. 52, inciso V; art. 10, art. 23, inciso I.
Possiveis causas:

a) Cultura de gestao de riscos incipiente;

b) Auséncia de politicas, diretrizes ou manuais internos sobre gestdo de riscos nas
contratacdes;

c) Indefinicao do apetite ao risco do Tribunal,;

d) Processos de trabalho nao mapeados.

Possiveis consequéncias:

a) Deixar de avaliar potenciais ameacas e oportunidades relacionadas as contratagoes;
b) Deixar de minimizar os impactos das ameacas.

Recomendacao:

A SAF:

R8 - Desenvolver estratégias e acdes para efetivamente identificar, avaliar e gerenciar os
riscos associados ao macroprocesso de contratacoes.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretario de
Administracdo e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:
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Em consulta ao portal Transparéncia do Tribunal, no /ink denominado “Gestao de riscos

nas contratacées”, estdo disponiveis: o Manual de Gestdo de Riscos, a Resolucdo TRE/MS n. 657/2019,

orientacdes sobre riscos e controles das aquisicdes, mapa de riscos a ser utilizado nos processos de

contratacbes e arelacao de servidores capacitados em gestao de riscos. No entanto, nao foram
localizadas informacdes sobre identificacao, avaliacdao e gerenciamento dos riscos associados ao
macroprocesso de contratacdes. Também nao foram localizadas informacdes no Observatério de Dados.

A7 | Inexisténcia de dérgao colegiado de contratacoes. (T6)

Situacao encontrada:

O Tribunal ndo instituiu érgdo colegiado de contratacbes conforme dispde o artigo 11 da
Resolucao TSE n. 23.702/2022.

Evidéncia:

Processo SEI n. 0004953-84.2024.6.12.8000, ID 1658060.
Critérios:

- Resolucao TSE n. 23.702/2022, art. 11;

- Portaria DG 179/2019, art. 11, 1, c.

Possiveis causas:

a) Cultura incipiente em tomar decisGes conjuntas e compartilhar responsabilidades;
b) Concentracdo do poder decisério.
Possiveis consequéncias:

a) Perda de oportunidade em obter subsidio de um grupo técnico e com experiéncias
distintas para apoiar o processo decisério;

b) Aumento da responsabilidade devido a concentracao do poder decisério.
Recomendacoes:

A DG:

R9 - Instituir o 6rgdo colegiado de contratacdes, nos termos do art. 11 daResolucao TSE

n. 23.702/2022.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18696 / 2024 - TRE/PRE/DG/AEDG (1675371), o Diretor-Geral
declarou-se ciente das recomendacdes propostas a DG, nada tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

A constituicdo de 6rgdo colegiado de contratacdes visa a implementacdo de instrumento
de governanca e o alinhamento da politica de governanca das contratacées do TRE/MS com a da Justica
Eleitoral, a qual foi definida pelo TSE por meio da Resolucao TSE n. 23.702/2022 (art. 59, VI, c¢/c art. 11).

VIl.1 Sugestoes de melhoria

Sugestdes de melhoria ndao sdao achados, mas podem fornecer aos clientes de auditoria
uma base para obtencao de informacdes adicionais da administracdo e com o0s responsdveis pela
governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade ou a auditoria realizada.

Nesta auditoria foram identificadas 3 (trés) oportunidades de melhoria, as quais estao
explicitadas abaixo na forma de sugestdes.

Conflito de prazos de monitoramento e reporte

el relativos aos prazos de contratacao. (T1)

Situacao encontrada:

A Secretaria de Administracdo e Financas € responsavel por realizar o acompanhamento
do plano anual de contratagdes, mensalmente (IN n. 1/2020, art. 11, pardgrafo Unico).

Por sua vez, o SAF designou a Assessoria de Gestao Administrativa para exercer o
acompanhamento do plano anual de contratacoes, trimestralmente (0O.S. n. 1/2021, art. 19).

Evidéncia:
Artigo 12 da Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF x artigo 11, paragrafo Unico, da



https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/gerenciamento-de-riscos
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/manual-de-gestao-de-riscos-tre-ms/@@download/file/TRE-MS%20-%20Manual%20de%20Gestao%20de%20Riscos%20v1.1.pdf
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/politica-de-gestao-de-riscos-tre-ms/@@download/file/TRE-MS-2209_2019%20-%20Resolucao%20657-2019%20-%20Politica%20de%20Gestao%20de%20Riscos.pdf
https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/mapa-de-riscos-planejamento-das-contratacoes/@@download/file/MAPA%20DE%20RISCOS.pdf
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/saf-capacitacoes-gestao-de-riscos/@@download/file/SAF%20-%20Capacita%25C3%25A7%25C3%25B5es.Gest%25C3%25A3o%20de%20Riscos.pdf
https://observatorio-de-dados.app.tre-ms.jus.br/intranet.html?BI=gestaoderiscos
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-702-de-9-de-junho-de-2022
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-702-de-9-de-junho-de-2022
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/regulamento-de-arquivos-governanca-nas-contratacoes-tre-ms/@@download/file/TRER-MS%20%20-%20Portaria_DG_179_2019%20-%20SEI%20.pdf
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-702-de-9-de-junho-de-2022
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2022/resolucao-no-23-702-de-9-de-junho-de-2022
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/norma-de-planejamento-das-contratacoes/@@download/file/TRER-MS%20%20-%20IN%20-%20DG%20%20-%20Proposta%20Or%25C3%25A7ament%25C3%25A1ria%20e%20PAC.pdf
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/monitoramento-das-contratacoes-ordem-de-servico/@@download/file/SAF%20-%20ORDEM%20SERVI%25C3%2587O%201-%20ROTINAS%20ACOMPANHAMENTO%20PLANO%20CONTRATA%25C3%2587%25C3%2583O.pdf
https://www.tre-ms.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/Gestao_de_Contratacoes/arquivos-governanca-nas-contratacoes/monitoramento-das-contratacoes-ordem-de-servico/@@download/file/SAF%20-%20ORDEM%20SERVI%25C3%2587O%201-%20ROTINAS%20ACOMPANHAMENTO%20PLANO%20CONTRATA%25C3%2587%25C3%2583O.pdf

Instrucdo Normativa n. 1/2020.

Critérios:
Ordem de Servico n. 1/2021 - TRE/PRE/DG/SAF;
Instrucao Normativa n. 1/2020.

Possivel causa:

Falta de alinhamento entre os normativos internos.

Possivel consequéncia:

Auséncia de acles corretivas para cumprimento de prazos.

Recomendacao:

A SAF:

SM 1 - Uniformizar o prazo para monitoramento do plano de contratacdes anual.
Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18854 / 2024 - TRE/PRE/DG/SAF (1676308), o Secretédrio de
Administracao e Financas declarou-se ciente das recomendacdes propostas a SAF e seus setores, nada
tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

A divergéncia de prazos gera conflito entre normas internas, o qual necessita ser dirimido
por meio da uniformizacao da periodicidade de monitoramento do PCA.

Modelo de governanca das contratacoes em desacordo

=2 com o modelo estabelecido pelo TSE. (T6)

Situacao encontrada:
O modelo de governanca das contratacdes desenvolvido pelo TRE/MS (Portaria DG n.

179/2019) ndo atende, na integra, aos requisitos da Resolucdo TSE n. 23.702/2022.
Evidéncia:
Portaria DG n. 179/2019 x Resolucao TSE n. 23.702/2022.
Critério:
Resolucao TSE n. 23.702/2022.
Possivel causa:

O modelo foi estabelecido no TRE/MS em 2019 (Portaria DG n. 179/2019) e a Resolucdo do
TSE foi editada em 2022.

Possiveis consequéncias:

a) Desatualizacao do modelo de governanca das contratacdes adotado pelo Tribunal;

b) Auséncia de diretrizes voltadas a governanca das aquisicdes.

Recomendacao:

A DG:

SM 2 - Adequar o modelo de governanca das contratacdbes do TRE/MS ao modelo
estabelecido pelo TSE.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18696 / 2024 - TRE/PRE/DG/AEDG (1675371), o Diretor-Geral
declarou-se ciente das recomendacdes propostas a DG, nada tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

A edicao da Resolucdo TSE n. 23.702/2022 posteriormente a Portaria DG n. 179/2019
ocasionou a desatualizacdo desta. Nesse sentido, mostra-se necesséria a alteracdo da referida Portaria,
a fim de guardar alinhamento com a Politica de Governanca das Contratacdes da Justica Eleitoral, a qual
foi definida pelo TSE por meio da Resolucdao TSE n. 23.702/2022.

Auséncia de clareza quanto a existéncia de objetivo
SM3 | estratégico relacionado as contratacdes. (T7)
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Situacao encontrada:

Os indicadores relacionados a area de Governanca de Contratacdes estdo atrelados ao
objetivo estratégico (macrodesafio) “Aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca
judiciaria”. Apesar disso, na descricao desse objetivo ndo hd mencao ao processo de contratacdes.

Evidéncia:

Descricdo do objetivo estratégico “Aperfeicoamento da gestdao administrativa e da
governanca judiciaria” no Planejamento Estratégico 2021-2026.

Critérios:

- Resolucao TSE n. 23.702/2022, art. 27;
- Resolucao CNJ n. 347/2020, art. 49; e

- Metodologia Balanced Scorecard (BSC).

Possiveis causas:
a) Falta de alinhamento entre as unidades quando da definicdo dos objetivos estratégicos;

b) Falta de envolvimento das unidades administrativas do Tribunal com o planejamento
estratégico;

c) Maturidade incipiente dos gestores e servidores acerca da relevancia do tema
governanca e gestao das contratacdes na estratégia do Tribunal.

Possiveis consequéncias:

a) Auséncia de clareza quanto ao objetivo estratégico que contempla as contratacdes, vez
gue se trata de processo publico sensivel;

b) Dificuldades para se estabelecer acbes para a consecucao das perspectivas
(dimensodes) estratégicas e, em consequéncia, da missdo institucional do TRE/MS;

c) Dificuldades para estabelecer medidas de desempenho consistentes para o processo de
contratacdes.

Recomendacao:
A DG:
SM 3 - Aperfeicoar a descricdo do objetivo estratégico “Aperfeicoamento da gestao

administrativa e da governanca judicidria” no planejamento estratégico do Tribunal de modo a
contemplar o tema governanca e gestdo das contratacdes, no ciclo atual ou no préximo ciclo.

Manifestacao do cliente:

Por meio do Despacho n. 18696 / 2024 - TRE/PRE/DG/AEDG (1675371), o Diretor-Geral
declarou-se ciente das recomendacdes propostas a DG, nada tendo a divergir do que proposto.

Conclusao da equipe de auditoria:

Houve o acoplamento dos indicadores relacionados as contratacdes a um objetivo
estratégico, sem que fosse realizada a mencdo do processo de contratacdes na descricdo do referido
objetivo, o que é desejavel.

Destaca-se que na Matriz de Achados preliminares (1670815) foi apontada uma quarta
sugestao de melhoria, com o titulo: “Auséncia de desdobramentos em acbes de contratacbes para
alcance do plano estratégico. (T7)”. No entanto, posteriormente identificou-se que os desdobramentos
do Planejamento Estratégico estdo publicados na pagina de Transparéncia deste TRE/MS, com o titulo de
"Iniciativas e Projetos 2021-2024".

Sendo assim, tal sugestdo de melhoria foi desconstituida e excluida deste relatério final.

VIII - CONCLUSAO

A partir do Programa de Auditoria Padrao elaborado pelo TSE (1656660) como produto da
etapa de planejamento da auditoria no processo de governanca e gestao das aquisicbes, foram
aplicados 7 (sete) testes obrigatérios para todos os Tribunais Eleitorais. Ndo foram realizados testes
adicionais pela AUDIN, tendo em vista a extensao dos procedimentos estabelecidos para a aplicacao dos
testes definidos e o cuto espaco de tempo para a execucao.

Nas andlises foram aplicados, como critérios de auditoria, os normativos do CNJ, TSE e
TRE/MS afetos especificamente a governanca e gestao de aquisicdes.

Como resultado da comparacdo entre a situacdo encontrada e os critérios estabelecidos,
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foram identificados 7 (sete) achados e 3 (trés) sugestdes de melhoria, devidamente comprovados por
evidéncias e documentados em papéis de trabalho.

Os procedimentos estabelecidos para os testes previam a possibilidade de identificacao de
24 (vinte e quatro) achados, a depender da situagao encontrada (1656653). O resultado identificado - 7
(sete) achados - demonstra a preocupacao dos gestores com o tema "governanca das aquisicdes". No
entanto, ainda é significativo o espaco de melhoria para que se alcance patamares de exceléncia no
processo auditado.

Assim, com o propdsito de agregar valor e melhorar os processos organizacionais, para
cada achado e sugestao de melhoria foram feitas recomendacbées com a finalidade de eliminar as
causas, mitigar as consequéncias ou até mesmo incorporar uma boa préatica.

Os achados e as sugestfes de melhoria foram informados aos clientes de auditoria e
oportunizada a prévia manifestacdo para impugnacao, justificativa e esclarecimento. Todas as
manifestacdes apresentadas foram consideradas e devidamente avaliadas para fins de manutencao,
desconstituicao ou alteracdo dos achados.

Nesse cenario, mesmo sendo inegavel a existéncia de expressivos avancos em
governanca de aquisicdes ja em execucao ou em vias de implantacdo, ha ainda considerdvel margem
para aperfeicoamento das acdes no TRE/MS. Os achados e as sugestoes de melhoria, indicados neste
relatério, sinalizam oportunidades para agregar valor no processo de governanca de aquisicoes.

Por meio das recomendacdes prestadas nesta auditoria, espera-se alcancar os seguintes
beneficios:

a) aprimoramento da governanca e gestao das aquisicoes;
b) mitigagao dos riscos inerentes;

c) fortalecimento dos controles internos; e

d) evitacdo de prejuizos ao Erario.

IX - RESUMO DAS RECOMENDAGCOES

As recomendacg0Oes expostas anteriormente estao sintetizadas no quadro-resumo abaixo:

ACHADO RECOMENDAGOES

A SAF:

Al R1 - Propor minuta de normativo com os prazos médios de tramitacao das
fases do processo de contratacao, em cumprimento ao que determina a
Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 12.

A SAF:

R2 - Adotar as providéncias necessarias a fim de garantir a implementacao da
solucdo para automatizacdao do controle da tramitacdao e execucao das
contratacdes, objeto do SEI 0009420-77.2022.6.12.8000.

A2 R3 - Ampliar o escopo da solucao objeto do SEI0009420-77.2022.6.12.8000
de modo que contemple todo o processo de gestao do plano de contratacao
anual (PCA), abrangendo desde a sua elaboracao, inclusao dos
materiais/servigos/obras que serao inseridos no PCA, etapas do processo,
prazos, responsaveis, autorizacdes, notificacdes/lembretes via e-mail e
relatérios de controle (rol exemplificativo).

A SAF:

R4 - Acompanhar mensalmente o plano de contratacdes anual nos termos da
Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 11, com o devido reporte a Diretoria-Geral;

A3 R5 - Disseminar junto as unidades envolvidas nas contratagdes a importancia,
a necessidade e obrigatoriedade de observancia e cumprimento de todos os
prazos e condicdes contantes do PCA, nos termos da Instrucao Normativa n.
1/2020, art. 10, bem como a previsao de apuracao de responsabilidade
contida no § 22 do dispositivo referenciado.
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A SAF:

Ad R6 - Incluir no Plano de Contratacdes Anual um “campo” para que contemple
o alinhamento da contratacao pretendida com os indicadores, objetivos e
metas definidos no PLS.

A SAF e a CGPLS:

R7 - Propor trilha de aprendizagem e aprimoramento sobre a tematica

A5 "sustentabilidade" para os servidores lotados no NSA e integrantes da CGPLS,
com realizacdo de capacitacbes anuais, no minimo, considerando a
especificidade de atuacao da unidade e da Comissao.

A SAF:

A6 R8 - Desenvolver estratégias e acdes para efetivamente identificar, avaliar e
gerenciar os riscos associados ao macroprocesso de contratacoes.

A DG:
A7 R9 - Instituir o 6rgdo colegiado de contratacdes, nos termos do art. 11

da Resolucao TSE n. 23.702/2022.

SUGESTAO )

DE RECOMENDACOES

MELHORIA

A SAF:
SM1 SM 1 - Uniformizar o prazo para monitoramento do plano de contratacdes

anual.
A DG:

SM2 SM 2 - Adequar o modelo de governanca das contratacdes do TRE/MS ao
modelo estabelecido pelo TSE.

A DG:
SM 3 - Aperfeicoar a descricdo do objetivo estratégico “Aperfeicoamento da
SM3 gestdo administrativa e da governanca judicidria” no planejamento

estratégico do Tribunal de modo a contemplar o tema governanca e gestdo
das contratacdes, no ciclo atual ou no préximo ciclo.

A seguir, estdo relacionadas as recomendacdes deste relatério, agrupadas por cliente de
auditoria:
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A Secretaria de Administracdo e Financas - SAF:

R1 - Propor minuta de normativo com os prazos médios de
tramitacao das fases do processo de contratacao, em
cumprimento ao que determina a Instrucao Normativa n. 1/2020,
art. 12.

R2 - Adotar as providéncias necessarias a fim de garantir a
implementacao da solugdo para automatizacao do controle da
tramitacdo e execucdao das contratacOes, objeto do SEI 0009420-
77.2022.6.12.8000.

R3 - Ampliar o escopo da solucao objeto do SEI0009420-
77.2022.6.12.8000 de modo que contemple todo o processo de
gestao do plano de contratacao anual (PCA), abrangendo desde a
sua elaboracao, inclusao dos materiais/servicos/obras que serao
inseridos no PCA, etapas do processo, prazos, responsaveis,
autorizacbes, notificacbes/lembretes via e-mail e relatérios de
controle (rol exemplificativo).

R4 - Acompanhar mensalmente o plano de contratacdes anual
nos termos da Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 11, com o
devido reporte a Diretoria-Geral;

R5 - Disseminar junto as unidades envolvidas nas contratacoes a
importancia, a necessidade e obrigatoriedade de observancia e
cumprimento de todos os prazos e condicdes contantes do PCA,
nos termos da Instrucao Normativa n. 1/2020, art. 10, bem como a
previsao de apuracao de responsabilidade contida no § 22 do
dispositivo referenciado.

R6 - Incluir no Plano de Contratacdes Anual um “campo” para que
contemple o alinhamento da contratagcdo pretendida com os
indicadores, objetivos e metas definidos no PLS. (A4)

R7 - Propor trilha de aprendizagem e aprimoramento sobre a
tematica "sustentabilidade" para os servidores lotados no NSA e
integrantes da CGPLS, com realizacao de capacitacdes anuais, no
minimo, considerando a especificidade de atuacdo da unidade e
da Comissao. (A5)

R8 - Desenvolver estratégias e acles para efetivamente
identificar, avaliar e gerenciar o0s riscos associados ao
macroprocesso de contratacdes. (A6)

SM 1 - Uniformizar o prazo para monitoramento do plano de
contratacdes anual. (SM1)

A Comissdao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel -
CGPLS:

R7 - Propor trilha de aprendizagem e aprimoramento sobre a
tematica "sustentabilidade" para os servidores lotados no NSA e
integrantes da CGPLS, com realizacao de capacitacdes anuais, no
minimo, considerando a especificidade de atuacao da unidade e
da Comissao. (A5)

A Direcao-Geral - DG:

R9 - Instituir o 6rgdo colegiado de contratacbes, nos termos do
art. 11 da Resolucao TSE n. 23.702/2022.

SM 2 - Adequar o modelo de governanca das contratacdes do
TRE/MS ao modelo estabelecido pelo TSE. (SM2)

SM 3 - Aperfeicoar a descricao do objetivo estratégico
“Aperfeicoamento da gestdao administrativa e da governanca
judicidria” no planejamento estratégico do Tribunal de modo a
contemplar o tema governanca e gestao das contratacdes, no
ciclo atual ou no préximo ciclo. (SM3)

X - ENCAMINHAMENTOS
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Submete-se o presente relatério final a Diretoria-Geral, paraciéncia dos seus termos e
das propostas de recomendacdes acima.

Simultaneamente, submete-se também este relatério a consideracdo do Excelentissimo
Des. Presidente do TRE/MS para ciéncia de seus termos, apreciacao e para fixacao de prazo para que
os clientes desta auditoria (DG, SAF e CGPLS) apresentem os planos de acdo para adocao das medidas
necessarias a implantacdo das recomendacdes acima, com 0s respectivos prazos para atendimento.
Solicita-se, em seguida, o envio do processo a SAF, DG e CGPLS, para notificacdo dos gestores acerca da
emissdo do relatério final e do prazo fixado por Vossa Exceléncia.

Numa fase seguinte, esta unidade de Auditoria Interna ird monitorar o cumprimento das
medidas, bem como sua efetividade (art. 56 da Res. CNJ n. 309/2020), com o objetivo de contribuir para
a melhoria do processo de governanca e gestdo das aquisicées no ambito do TRE/MS.

Campo Grande/MS, na data da assinatura eletrénica.
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