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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 74, que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio devem manter, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: (l) avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucédo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao; (Il) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracao federal; (lll) apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020,
do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), estabelece a atuacdo dos érgaos e
unidades do sistema de controle interno nos trabalhos de asseguracao
relacionados as prestacoes de contas dos responsaveis das Unidades Prestadoras
de Contas (UPCs), o que implica na realizacdo anual de Auditoria nas Contas, com
a finalidade de assegurar que as prestacées de contas expressem, de forma clara
e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos
relevantes.

Ainda como desdobramento do citado comando constitucional, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) regulamentou, por meio da Resolucao n. 308,
de 11 de marco de 2020, a organizagdo das atividades de auditoria interna do
Poder Judiciario, sob a forma de sistema.

Ja a Res. CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, aprovou as
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Judiciario (DIRAUD-Jud), tratando, dentre outros pontos, do tema “planejamento
das auditorias”, composto pelas fases de elaboracdo do Plano de Auditoria de
Longo Prazo (PALP), do Plano Anual de Auditoria (PAA) e o planejamento dos
trabalhos de cada auditoria (art. 31).

O PALP, planejamento de que trata este documento, possui
periodicidade quadrienal e objetiva determinar as prioridades da auditoria para o
periodo de quatro anos subsequentes, devendo ser submetido a apreciacdo e
aprovacao do Presidente do Tribunal até o dia 30 de novembro de cada quadriénio
e disponibilizado na pagina do tribunal até o 15° dia util de dezembro, apéds a
devida aprovacgao (art. 32 e paragrafos da Res. CNJ n. 309/2020).
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Com base na Res. CNJ n. 309/2020, o Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul (TRE/MS) instituiu, por meio da Resolucao n. 722, de 28 de
janeiro de 2021, o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal, que disciplina nos
artigos 23 e 24, a elaboracao dos planos de auditorias € a sua submissao ao Pleno
do Tribunal para apreciacéo e aprovacao.

Ainda sobre o planejamento de auditorias de longo prazo (plano
quadrienal), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), regulamentou, por meio da Res.
TSE n. 23.500, de 19 de dezembro de 2016, as auditorias integradas a serem
realizadas no ambito da Justica Eleitoral, com previsdo de obrigatoriedade de
participacdo de todos os Tribunais Regionais Eleitorais, definicdo dos processos
auditaveis pelo Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada (GTA) e coordenacéo
das atividades pelo TSE. As auditorias integradas sao realizadas anualmente e os
temas definidos para o periodo de um quadriénio.

O Conselho Nacional de Justica também realiza, anualmente,
Acdes Coordenadas de Auditoria, que sao de participacao obrigatéria para todos
os 6rgaos do Poder Judiciario, com a definicdo dos temas, planejamento e
coordenacao pelo CNJ.

Assim, compete a unidade de Auditoria Interna (AUDIN), como
parte integrante do sistema de controle interno e por meio da realizagdo de
avaliacoes de iniciativa interna — prépria do 6rgdo — ou originadas dos 6rgaos
direcionadores (CNJ e TSE) ou de controle externo (TCU), definir previamente
acoes de curto, médio e longo prazo, de forma a possibilitar o cumprimento de sua
missdo de auxiliar a organizacdo no alcance dos objetivos institucionais
estabelecidos e, com isso, aumentar e proteger o valor organizacional.



DIN

S \TRE-MS

Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul
Auditoria Interna

2. METODOLOGIA

A elaboragéo do Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) 2022-

2025 envolve a determinacdo das prioridades da auditoria e a definicdo do
universo das acgdes de auditoria interna para o quadriénio, preferencialmente
baseada em riscos, de forma consistente com objetivos e metas institucionais da
organizacao (Res. CNJ n. 309, art. 32, caput) e devem, ainda, dimensionar a
realizacdo dos trabalhos de modo a priorizar a atuagao preventiva e atender aos
padrdes e diretrizes indicados pelo tribunal (art. 33).

Nesse sentido, para a elaboracdo do PALP 2022-2025, foram

considerados alguns fatores (itens 1 a 4) e adotadas algumas referéncias (itens 5 a

8

N oo R 0bd =

):

Objetivos estratégicos e prioridades institucionais;

Relevancia, materialidade, criticidade e riscos associados aos processos;
Capacidade técnica e operacional da equipe;

Areas/temas avaliados no Gltimo quadriénio;

Diretrizes e demandas do CNJ (Res. 309/2020 e A¢des Coordenadas)
Diretrizes e demandas do TSE (Res. 23.500/2016 e Auditorias Integradas);
Diretrizes e demandas do TCU (Levantamento sobre gestdo e governanca

organizacional e IN 84/2020);

Normativos internos do TRE/MS (Res. 722/2021 e 755/2021).

Ao fixar diretrizes gerais para a elaboragédo dos planos de auditoria,

com destaque para o PALP, o CNJ dispds, que:

Art. 34. No processo de elaboracao dos planos de auditoria, a unidade
de auditoria interna deve considerar o0s objetivos estratégicos da
organizagdo, bem como a andlise de riscos realizada pelas unidades
auditadas.

§ 12 Caso a unidade auditada nao tenha instituido processo formal de
gerenciamento de riscos, a unidade de auditoria interna podera coletar
informagbes com a alta administragdo e com gestores para obter
entendimento sobre os principais processos e riscos associados e assim
definir o planejamento das atividades de auditoria.

§ 2° Os auditores internos devem considerar em seu planejamento os
conhecimentos adquiridos em decorréncia dos trabalhos de avaliagao e
consultoria realizados sobre o0s processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da gestao.

3° As unidades de auditoria interna devem estabelecer canal
permanente de comunicacdo com as ouvidorias da entidade auditada e
de outras instancias publicas que detenham a atribuicao de recebimento
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e processamento de denuncias e reclamagdes, de forma a subsidiar a
elaboracéo dos planos e a realizacao dos trabalhos de auditoria interna.

§ 42 O planejamento da unidade de auditoria interna deve ser flexivel,
considerando a possibilidade de mudangas no contexto organizacional
da unidade auditada, a exemplo de alteracbes no planejamento
estratégico, revisao dos objetivos, alteragdes significativas nas areas de
maior risco ou mesmo alteracdes de condicdes externas.

Art. 35. O PALP tem como objetivo definir, orientar e planejar as agdes
de auditoria a serem desenvolvidas pelas unidades de auditoria interna
de cada tribunal ou conselho e deverao conter, no minimo, as areas ou
temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das avaliagbes de
cada area ou tema.

Buscando a participacdo do Conselho de Governanca Institucional
(CGl) do TRE/MS no processo de elaboracao do PALP, esta unidade de Auditoria
Interna (AUDIN), por ocasidao da apresentagcdo do seu relatério de atividades
referente ao exercicio 2020 — processo SEI n. 0002998-23.2021.6.12.8000 —,
solicitou ao CGl informacdes acerca (i) dos objetivos estratégicos e prioridades
organizacionais; (ii) dos riscos criticos organizacionais; e (iii) dos processos e
atividades organizacionais relevantes, que possam ser considerados na
elaboracao dos planos de auditoria interna. Em resposta, o CGI manifestou-se nos
seguintes termos:

(...) no que se referem as informacdes relativas aos objetivos
estratégicose prioridades organizacionais para elaboragdo dos
planos de auditoria interna, o CGI informou estar em tramite, sob
processo SEl de n.? 0002989-61.2021.6.12.8000, a elaboracdo do
Planejamento Estratégico Institucional - PEl - voltado ao sexénio
2021/2026, em alinhamento as diretrizes postas pelo Conselho Nacional
de Justica por ocasido da Resolugdo n.2 325/2020, de sorte que a
unidade de Auditoria deverd aguardar sua respectiva aprovagao para
extracdo de tais informagoes.

Quanto aos riscos criticos organizacionais, estes poderdo ser obtidos
por intermédio do processo SEI n. 0007663-53.2019.6.12.8000, autuado
pelo Nucleo de Gestdo de Riscos para identificar, avaliar e tratar os
riscos estratégicos.

Em relacdo as atividades e processos relevantes organizacionais a
serem considerados na elaboracdo dos planos de auditoria interna, o
Conselho de Governanga Institucional reportou-se a Portaria PRE n.?
331, publicada no DJEMS do dia 12.11.2019, que instituiu a Cadeia de
Valor e Arquitetura de Processos deste Regional Especializado, os
quais elencaram os processos finalisticos, gerenciais e de apoio desta
Instituicao.

Destaca-se que os fatores acima sao adotados pelo Tribunal de
Contas da Unidao como quesito de avaliacdo da maturidade da gestdo e
governanga organizacional, tratando-se especificamente do quesito 3141 do
questionario encaminhado para as organizacées publicas federais no presente
exercicio (iGG 2021).
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Além da manifestacdao do CGl, nos termos acima citados, a AUDIN
considerou ainda, o resultado das respostas dos gestores de cada area, bem como
do Diretor-Geral, na condicdo de ordenador de despesas, quanto ao nivel de
relevancia e priorizagao dos macroprocessos. A consulta foi submetida por meio de
formularios especificos, com adocao dos macroprocessos definidos pelo TSE
como referéncia, que abrangem os do TRE/MS, possuindo, no entanto,
detalhamento dos processos especificos de cada macroprocesso.

Nao ha como deixar de ponderar, ainda, como fator relevante, a
capacidade técnica e operacional da equipe de auditores da AUDIN, sob pena
dimensionar de forma inadequada a capacidade de trabalho da unidade,
impactando negativamente na execucao dos trabalhos e/ou na apresentacao dos
resultados esperados.

Cabe destaque também, o impacto que o periodo eleitoral traz
para todas as unidades do Tribunal, que se véem, a cada dois anos, envolvidas
diretamente nas varias etapas do processo eleitoral durante o curso do segundo
semestre inteiro, o que fatalmente reduz as possibilidades de realizacdo de
auditorias no periodo.

Por fim, procurou-se privilegiar areas/temas que nao foram objeto
de avaliagdo no ultimo quadriénio a fim de ampliar o universo de processos
avaliados ao término do préximo quadriénio, trazendo novas oportunidades de
melhoria para 0s processos organizacionais.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PRIORIDADES ORGANIZACIONAIS (1) E
RELEVANCIA, MATERIALIDADE, CRITICIDADE E RISCOS ASSOCIADOS AOS
PROCESSOS (2)

Com base na Estratégia Nacional do Poder Judiciario (Res. CNJ n.
325/2020), foi instituido o Plano Estratégico 2021-2026 do Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, por meio da Res. TRE/MS n. 736, de 18 de junho
de 2021, que elenca, no art. 32, os dez macrodesafios para o periodo, conforme
Mapa Estratégico abaixo:
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TRE/MS - MAPA ESTRATEGICO 2021-2026

MISSAO: Garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio VALORES INSTITUCIONAIS

do direito de votar e ser votado, a fim de fortalecer a democracia. - Ao
= lransparencia.

- Etica.
3 ; . - Respeito ao Publico
VISAO: Consolidar a credibilidade d.a justica eleitoral, especiﬂjmme Inten?cpe Externo.
guanto a efetividade, transparéncia e seguranca, promovendo a - Credibilidade.
cidadania com responsabilidade social. - Acessibilidade.
- Coeréncia e
Responsabilidade nas
Decisoes.

Fortalecimento - Comprometimento

da Relacao - Exceléncia,

Garantia dos
Direitos
Fundamentais

Institucional do

Judiclirio com
a Sociedade

Enfrentamento &

Agilidade & Aperfeicoamento da
Produtividade na Saemipckn. & Promocso da Fortalecimento do  Gestdo Administrativa
Prestacao Improbidade, Sustentabilidade Processo Eleitoral @ da Governanca
Jurisdicional (BB EST & Aok Judicidria

Ilicitos Eleitorais

Fortalecimento
Aperfelcoamento Ap"a‘g::t?; nto da Estratégia

da Gestio de i Nacional de TIC
Pessoas QUeamantir ¢ de Protecio de
Financeira Bt

No tocante as atividades e processos organizacionais relevantes, o
Conselho de Governanca Institucional (CGl) cita a Portaria PRE n. 331, de
12.11.2019, que instituiu a Cadeia de Valor do TRE/MS. Referida Portaria elenca
0S macroprocessos gerenciais, finalisticos e de apoio e € representada pela figura
abaixo:

B CADEIA DE VALOR
TRE-MS

GERENCIAIS

MISSAO

APOHID
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Em que pese a existéncia de objetivos/macrodesafios estratégicos
e macroprocessos definidos conforme demonstrado acima, optou-se por adotar
como parametro para consulta de nivel de interesse da Administracdo na
realizacdo de auditorias para o proximo quadriénio, os macroprocessos auditaveis
selecionados e revisados recentemente pela Secretaria de Auditoria do TSE. A
escolha se deu em raz&do de sua maior abrangéncia e detalhamento, que permitem
uma visualizacdo mais ampla do universo auditdvel da Justica Eleitoral e
possibilitam a priorizacdo de temas nao especificados na arquitetura de processos
deste Regional.

Nesse sentido, o resultado do levantamento realizado por meio
dos formularios enviados aos gestores de cada area e a Diretoria-Geral, apontou a
priorizacao de macroprocessos que nao se encontram especificados na arquitetura
dos processos deste Tribunal, mas compdéem o universo auditavel da Justica
Eleitoral. Esses macroprocessos podem ser objeto de acdes coordenadas (CNJ),
integradas (TSE) ou préprias (internas). Neste ultimo caso, hd a possibilidade de
direcionamento dos trabalhos da auditoria interna para a avaliacdo de processos
que possam agregar o0 maximo valor possivel para a organizacao.

A classificacdo de relevancia/priorizagcdo dos macroprocessos por
area restou definida conforme tabelas abaixo:

SAF
Macroprocessos Prioridades SAF Prioridades DG Resposta Qtde Respostas
Almoxarifado iz 12 Médio 2
Patrimdnio 22 22 Médio 2
Aguisigdes 3e 42 Médio 7
Gestdo de Seguranga 4e 62 Médio 2
Gestdo de Servigos de Transporte 5 58 Médio Z
Desenvolvimento Socioambiental 6¢ 72 Médio 2
Planejamenta Contdbil 7e 138 Baixo 2
Gest3o Financelra e Cantabil B¢ 11# Baixe 2
Gestdo Contratual ge 32 Balxe 1
Média 1
Gestdo Predial 102 52 Balxe 2
Gestio de Servigos Gerais 11¢ 102 Baixo 2
Gestdo de Documentos Administratives 122 g2 Baixo 2
Planejamento Financeiro 138 128 Baixo 2
ST
Macroprocessos Prioridades Resposta Qtde Respostas
Gestdo de Infraestrutura de TIC 12 Alto 2
Gestdo de Servigos de TIC e Alto 2
Gestioda Logistica do Vota Eletrdnica EL] Alto 2
Governanga e Gestio de TIC 42 Alto 2
Gestdo da Seguranca de TIC 5e Alto 2
Gestdo do Desenvolvimento de Solugdes d= TIC 62 Baixo 2
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Macroprocessos Prioridades Resposta Qtde Respostas
Pagamento 12 Alto 2
Assisténcia Médica e Social 2% Médio 2
Administracdo de Beneficios 3e Médio 2
Capacitagiio de servidores 4 Médio 2
Desenvolvimento da organizagdo 52 Médio 2
Gerenciamento da frequéncia 52 Baixo 2
Gerenciamento assentamentos funcienais 7 Medio 2
Gerenciamento de cargos e fungdies ae Médio 2
Gerenclamento de eventos g9e Balxo 2
5
Macroprocessos Prioridades Resposta Qtde Respostas
PrestagdoJurisdicional 1 Alto 2
Gestdo da Informagdo 28 Alto 1
Médio 1
e
Macroprocessos Prioridades Resposta Qtde Respostas
Gestdo da Comunicaglo iz Muito Alto 1
Gestdo da Informacio 22 Alto 1
Governanca e Gestio 3e Alto 1
Planejamentc de Eleigic 48 Médio 1
Gestio Crcamentdria 52 Meédio 1
Planejamento Orgamentario 62 Médio 1

Assim, considerados o0s macrodesafios/objetivos estratégicos
definidos no Plano Estratégico 2021-2026 do TRE/MS, o0s macroprocessos
constantes da Cadeia de Valor do Tribunal, o resultado da avaliagdo de relevancia
demonstrado pelas tabelas acima e, ainda, o Plano de Gerenciamento de Riscos
Estratégicos constante do processo SEI n. 0007663-53.2019.6.12.8000, foi
possivel definir as areas ou temas auditaveis, em sentido amplo, que devem ser
avaliados prioritariamente no proximo quadriénio (2022-2025).

Ainda no intuito de subsidiar a elaboracao dos planos de auditoria
de longo prazo e anual (PALP e PAA), a AUDIN realizou consulta junto a Ouvidoria
acerca dos temas recorrentes nas reclamacoes e denuncias recebidas. No entanto,
foi possivel obter apenas dados estatisticos de cada tipo de manifestacdo, sem
especificacao dos temas.

ESTRUTURA OPERACIONAL E TECNICA DA EQUIPE DA AUDITORIA
INTERNA

A unidade de Auditoria Interna (AUDIN) do TRE/MS passou
recentemente por reestruturacao para adequacao as diretrizes do CNJ constantes
das Resolucdes 308 e 309, ambas de 11 de mar¢o de 2020, mediante alteracédo do
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Regimento Interno da Secretaria do Tribunal, promovida pela Resolugdo TRE/MS n.
755, de 22 de outubro de 2021.

Com a nova estrutura e adequacao das atribuicées regimentais, a
AUDIN do TRE/MS passou a atender ao disposto no art. 20 da Res. CNJ n.
309/2020, que dispde acerca de atividades vedadas ao servidor lotado na
auditoria interna, tais como: implementar controles internos e gerenciar a politica
de gestao de riscos; participar diretamente na elaboracdo de normativos internos
que estabelecam atribuicbes e disciplinamento das atividades operacionais das
unidades organicas; preparar registros ou atuar em outra atividade que possa
prejudicar a atuacdo imparcial; e ter responsabilidade ou autoridade operacional
sobre atividade auditada, ou exercer atividades proprias e tipicas de gestao.

A estrutura atual da AUDIN é representada da seguinte forma:

AUDITORIA INTERNA

SECAO DE AUDITORIA
ADMINISTRATIVA

SECAO DE AUDITORIA DE
PESSOAL E DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO E
COMUNICACAQ

O quadro funcional da unidade é composto por 6 (seis) servidores,
incluindo a Coordenadora da AUDIN, responsavel pela supervisdo e diregcdo das
atividades executadas pelos 5 (cinco) auditores, lotados nas duas se¢des — SAAD
e SAPTIC — conforme abaixo:
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+ Adriana Morales Alencar Souto - Chefe da
Secéao (FC-6), Analista Judiciario com formacao
em ciéncias juridicas;

*Ricardo Reis Rocha - Assistente Il (FC-2),
Analista Judiciario com formagao em ciéncias
juridicas;

*Selma Naara Schinello Nonnenmacher -
Analista Judiciario com formagao em ciéncias
contabeis;

*Nivaldo Azevedo dos Santos - Chefe da Secéo
(FC-6), Analista Judiciario com formagao em
ciéncias juridicas;

*Flavio Alexandre Martins Nichikuma -
Assistente Il (FC-2), Analista Judiciario com
formacao em ciéncias juridicas.

Trata-se de estrutura reduzida para atender as demandas préprias
(internas do érgéo) e, ainda, as dos 6rgéos direcionadores e de controle externo
(CNJ, TSE e TCU), o que torna ainda mais relevante o adequado planejamento de
suas acoes.

O ideal é que a auditoria interna seja composta por equipe
multidisciplinar, tendo em vista a abrangéncia das suas atividades. No entanto, as
limitacbes do quadro geral de servidores do Tribunal dificultam o atendimento
dessa caracteristica. Apenas neste més de novembro/2021, foi possivel lotar na
unidade uma servidora com formagdo em ciéncias contdbeis, imprescindivel para
as atividades de auditoria interna, sobretudo apds a edicao da IN 84/2020, do TCU.

s

E importante registrar, contudo, que a equipe ainda carece de
servidores com formagdo em outras areas, com destaque para tecnologia da
informacdo, tendo em vista tratar-se de area sensivel, cujos processos sao
frequentemente avaliados pela auditoria interna. A AUDIN busca suprir essa
caréncia por meio de capacitacdo de, ao menos, um servidor da SAPTIC nos
treinamentos realizados para os servidores da area de tecnologia da informacao
do Tribunal. No entanto, recentemente todo esse esfor¢co/ganho se perdeu, pois 0
servidor que vinha sendo capacitado no decorrer de 2020/2021 acabou mudando
de lotacdo justamente para assumir uma sec¢do na Secretaria de Tecnologia da
Informacéo.
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Reforca-se com isso, a relevancia da capacitacdo continua e
multidisciplinar da equipe, com vistas a suprir as deficiéncias existentes e alcancgar
o nivel de capacidade técnica desejavel para a execucao das atividades. Para
tanto e, também em observancia a diretriz do CNJ (Res. 309, art. 69), esta unidade
de auditoria apresenta, concomitantemente aos seus planejamentos de atividades
de curto, médio e longo prazo, o Plano Anual de Capacitacao de Auditoria para o
proximo exercicio (PAC-Aud 2022).

Assim, devido a limitacdo de recursos, a Auditoria Interna deve
direcionar seus esforcos a avaliacdo dos processos operacionais, programas e
projetos mais significativos, isto €, daqueles que gerem resultados agregadores
de efetivo valor para o alcance dos objetivos do Tribunal.

Por ultimo, importa destacar que o desempenho das equipes da
AUDIN depende também do adequado suporte de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos, compativeis com as demandas de trabalho.

AREAS/TEMAS AVALIADOS NO ULTIMO QUADRIENIO

A fim de contextualizar e subsidiar a definicdo das demandas que
fardo parte do PALP 2022-2025, é importante considerar as areas/temas ja
contemplados no PALP 2018/2021, bem como as auditorias realizadas relativas a
cada tema, representadas na tabela abaixo:

Area/Tema PALP 2018/2021 Auditorias Execucio

ENTIC-Jud (Res. 211/2015) 2019

Gestao de TIC Contratagdes de Solucdes de TIC 2020
Gestao de Contratos de Solugdes de 2021
TIC

. Cadastro e Controle de Dependentes da

Gestao de Pessoas o ) 2020
Assisténcia a Saude
Procedimento  Licitatério —  Obra 2018
Almoxarifado/Dep06sito de Urnas

Gestao de Contratos/ Licitagbes Suprimento de Fundos (Biometria) 2018
Aditivos Contratuais - Obra 2019
Almoxarifado/Dep06sito de Urnas

Gestdo do Patrimbénio Imobiliario/ | Gestdo do Almoxarifado - Protecédo e 5021

Gestao do Almoxarifado Seguranga - Seguranga Patrimonial

Gestao da Frota de Veiculos Gestao da Frota 2020

Obras e construgdao (Almoxarifado, | Obra Almoxarifado/Depésito de Urnas — 2018

Arquivo Central, Depésito de Urnas) | Cronograma Fisico-financeiro
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Governanca de TIC 2018
- Gestao Documental 2019
Acdes CNJ
- Gestdo Orgamentaria, Contabil, 2019
Financeira, Patrimonial e Operacional
Acessibilidade Digital 2021
Dimensionamento da Forga de Trabalho 2018
Indicadores Estratégicos 2019
Auditorias Integradas (TSE)
Gestao de Ativos de TIC 2020/2021
Auditoria nas Contas Anuais 2021
2020
TCU Auditori Contas Anuais
uditoria nas uai 2021

Tabela 1 - Areas/temas ja contemplados no PALP 2018/2021 e como as auditorias realizadas relativas a cada tema.

A relevancia da consideracao desse fator para a elaboragdo do
PALP do préximo quadriénio reside também na limitagdo de recursos existentes.
Isso impde a Auditoria Interna o direcionamento de esforcos para a avaliacao de
novos temas e processos, nao contemplados no ultimo quadriénio, mormente
porque alguns procedimentos ainda estdo em fase de monitoramento do
cumprimento das recomendacdes, sendo que 0s monitoramentos ja concluidos
datam do ultimo ano (2020).
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3. DEMANDAS DA AUDITORIA INTERNA PARA 2022-2025

Primeiramente & necessario relacionar as demandas externas dos oOrgaos direcionadores e de
controle(TCU, CNJ e TSE), ja definidas para o periodo de 2022 a 2025, até o momento:

MACROPROCESSO ORIGEM AREA OU TEMA OBJETIVO DA AVALIACAO EXERCICIO
RELACIONADO DA AUDITAVEL PRETENDIDO
Cadeia de Valor BEMENDS

TRE/MS

Gestéo Financeira e Contabil TCU! Auditoria Financeira | Avaliar a adequagdo das demonstragbes | 2022-2025

Integrada com | contdbeis, financeiras e orgamentarias do Tribunal,

Conformidade  (Auditoria | bem como a conformidade das atividades,

nas Contas) operacdes ou transagbes e atos de gestédo

relevantes.
Prestacdo  Jurisdicional e | CNJ? Plataforma  Digital do | Avaliar conformidade dos conselhos e tribunais | 2022
Gestdo de Tecnologia Da Processo Judicial | com a Resolugdo CNJ n. 335/2020, as Portarias (abril a junho)
Informac@o e Comunicagao Eletrénico 252/2020, 253/2020 e 131/2021, e legislagoes | \@°M @JunNno
correlatas.
Gestdo de Tecnologia Da | TSE?3 Gestao de Seguranca da | Nao indicado. 2022
Informag&o e Comunicagao Informagéo o
(inicio em margo)

Gestdao de Infraestrutura e | TSE Gestao Patrimonial Nao indicado. 2023
Logistica
Gestdo de Infraestrutura e | TSE Governanca e Gestdo de | Nao indicado. 2024
Logistica Aquisicdes
Gestéao Financeira e Contabil TSE/TCU Auditoria Financeira | Nao indicado. 2025

Integrada com

Conformidade  (Auditoria

nas Contas)
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Tabela 2 - Demandas externas dos 6rgdos direcionadores e de controle (TCU, CNJ e TSE), ja definidas para o periodo de 2022 a 2025, até o momento.

1. A Auditoria nas Contas (TCU) repete-se anualmente; 2. O CNJ definiu apenas a Agao Coordenada para o Exercicio 2022; 3. O TSE definiu os processos auditaveis em cada exercicio
(2022 a 2025), no entanto, ndo apontou o objetivo das auditorias.

Com base nos fatores acima detalhados e nas referéncias indicadas nos tépicos anteriores, bem como nas
demandas externas de auditoria informadas (Tabela 2), foram definidas as areas ou temas auditaveis em sentido amplo,
para o préximo quadriénio (2022-2025), representadas no quadro abaixo:

MACROPROCESSO MACRODESAFIO AREA OU TEMA EXERCICIO
Cadeia de Valor RO GRRIEIASS OBJETIVO DA AVALIACAO REEIENRIDY
Plano Estratégico 2021- Em sentido (*)
URISLE 2026 TRE/MS amplo
Governanca e Gestdo | Aperfeicoamento da Gestéo da Avaliar processos de assessoria de imprensa e 2022
Gestao Administrativa e Comunicacao comunicacao interna, produg¢do audiovisual, gestdo
da Governanca Judiciaria de campanhas institucionais, gestao de redes sociais,
apoio administrativo a gestdo da comunicagao,
gestdo de contetdos web, gestdo da comunicagao
institucional, efetividade de controles internos,
adequacao e economicidade de modelos de gestao
utilizados.
Gestao de Tecnologia | Fortalecimento da Gestao de Avaliar a regularidade e efetividade da gestdo dos A definir
da Informagdao e | Estratégia Nacional de TIC | Servicos de TIC | servicos de TIC, com énfase no cumprimento das
Comunicagao e de Protecéo de Dados requisicdes e no nivel de eficiéncia dos atendimentos.
Gestao de Pessoas Aperfeicoamento da Gestao de Avaliar a consisténcia e a regularidade dos A definir
Gestao de Pessoas Pagamento pagamentos efetuados pelo Sistema da Folha de
Pagamento do Tribunal.
Gestao de Pessoas Aperfeicoamento da Gestao de Avaliar a conformidade dos procedimentos e a A definir
Gestao de Pessoas Assisténcia adequacao e suficiéncia dos controles administrativos
Médica e Social aplicados na Gestdo da Assisténcia Médica do
Tribunal.
Gestéao de | Aperfeicoamento da Gestéao Avaliar processos de aplica¢do de penalidades, conta A definir
Infraestrutura e | Gestdo Administrativa e Contratual deposito  vinculada, fiscalizagdo de contratos,
Logistica da Governanca Judicidria retencdes tributdrias, saude e segurancga do trabalho,
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acordos de niveis de servico, contratagbes com
fornecimento de material, efetividade de controles
internos, adequacao e economicidade de modelos de
gestéao utilizados.

Governanca e Gestéo Consultorias Dependéncia de demanda do TRE/MS A definir
Tabela 3 - Areas ou temas auditaveis em sentido amplo, para o préximo quadriénio (2022-2025).

(*) A definigdo do exercicio em que serdo realizadas as avaliagdes depende de fatores externos, como o tema das Auditorias Integradas (TSE) e das Agoes Coordenadas (CNJ). Isso
porque a depender dos temas definidos pelos 6rgaos externos, a execugao da auditoria respectiva ficard a cargo de uma ou outra segdo (SAAD ou SAPTIC), sendo necessario equacionar
a forga de trabalho reduzida da AUDIN para atender a todas as demandas. Como o Conselho Nacional de Justi¢a ainda ndo definiu os temas dos exercicios 2023, 2024 e 2025, é possivel
estabelecer, por ora, apenas o tema/area da auditoria a ser realizada em 2022.
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Além das demandas externas (Tabela 2) e das demandas internas,

préprias do 6rgao (Tabela 3), ha outras agdes, projetos ou programas que a AUDIN
planeja executar no curso do proximo quadriénio:

Instituir o Programa de Qualidade de Auditoria, com vistas a melhoria da
qualidade em termos de aderéncia as normas, ao Cddigo de Etica, aos padrdes
definidos, reduzindo o tempo de tramitacdo dos processos de auditorias,
diminuindo o retrabalho e aumentando a eficacia e efetividade das propostas de
encaminhamento (Res. CNJ 309/2020, art. 63);

Buscar evoluir a capacidade da Auditoria Interna, com base no Modelo de
Capacidade em Auditoria Interna para o Setor Publico (IA-CM);

Implantar o Sistema de Auditoria (AUDITSE);

Incrementar o uso de tecnologias nos processos de trabalho da auditoria;
Uniformizar a atuacao dos auditores por meio da padronizagdo dos papéis de
trabalho e elaboragdo de manuais e roteiros;

Mapear os processos de auditoria e identificar, avaliar e tratar os riscos
associados;

Realizar o levantamento dos processos auditaveis no ambito do TRE/MS, bem
como dos riscos associados, com o objetivo de otimizar os trabalhos, desde a
elaboracao dos planos periodicos (PALP e PAA) quanto do planejamento de
cada auditoria;

Planejar anualmente as atividades da Auditoria Interna para o ano subsequente
(PAA);

Identificar as deficiéncias técnicas e elaborar o plano de capacitacéo da area de
auditoria para garantir o bom desempenho das atividades no exercicio e o
constante aprimoramento profissional dos auditores (PAC-Aud);

Elaborar o relatério anual das atividades realizadas pela auditoria interna no
exercicio anterior ao de sua apresentacdo (RAINT).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Auditoria Interna representa a terceira linha no modelo
recentemente atualizado (2020), pelo The Institute of Internal Auditors (lIA) —
Modelo das Trés Linhas —, sendo responsavel por avaliar as atividades da primeira
e segunda linhas (gestdao), no que tange a eficacia da governanca, do
gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a prestacdo de
servicos de avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia
técnica e de objetividade.

Ainda de acordo com o documento do IlA, a atividade da auditoria
interna é realizada por meio da aplicacdo competente de processos sistematicos e
disciplinados, expertise e conhecimentos, com reporte das descobertas a gestao e
ao 6rgao de governanca para promover e facilitar a melhoria continua e,
consequentemente a geragcdo de valor as partes interessadas direta ou
indiretamente (Alta Administracao, unidades do Tribunal e sociedade).

E na busca do cumprimento desse papel e, com base nos fatores
detalhados no corpo desse documento, que a Auditoria Interna apresenta o seu
planejamento de longo prazo para o préximo quadriénio (PALP 2022-2025), o qual
deve ser submetido a apreciacdo da Presidéncia e a aprovacado do Pleno deste
Tribunal, seguindo-se a sua publicagdo na pagina do TRE/MS (intranet e internet)
até o dia 17 de dezembro de 2021.

Eventuais mudancas no contexto organizacional do tribunal podem
acarretar alteragdes ou ajustes no presente planejamento, que se ocorrerem serao
formalizados e submetidos a aprovacao do Pleno do Tribunal apds apreciacao da
Presidéncia.

Campo Grande (MS), 29 de novembro de 2021.

ALESSANDRA FALCAO GUTIERRES DE SOUZA
Dirigente da Auditoria Interna
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
R. Desembargador Ledao Neto do Carmo, 23 - Bairro Parque dos Poderes - CEP 79037-100 - Campo Grande - MS

PLANO

Assunto: Proposta de prorrogacao da vigéncia do Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP) 2022-2025.

Excelentissimo Desembargador Presidente,

O Pleno deste Tribunal aprovou o Plano de Auditoria de Longo Prazo -
PALP (1125050), elaborado pela unidade de Auditoria Interna (AUDIN) para o periodo
de 2022 a 2025, nos termos do Voto 1128326.

A elaboracao do novo PALP estava prevista para esse ano, para o
guadriénio 2026-2029. No entanto, tal medida nao se mostra a mais adequada pelas
razdes que passo a expor.

1. Contexto Normativo

O art. 22 da Resolucao n. 633, de 25 de agosto de 2025, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), promoveu relevante alteracao nos instrumentos de
planejamento da atividade de auditoria interna no Poder Judiciario. Dentre outros
dispositivos, foram alterados os artigos 31 e 32 da Resolucao CNJ n. 309/2020, com
as seguintes inovacoes:

e Substituicdo do PALP: O "Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP)" foi substituido
pela "Estratégia de Auditoria" (art. 31).

e Alinhamento obrigatério: A Estratégia de Auditoria deverd, obrigatoriamente,
coincidir com o periodo do Planejamento Estratégico (PEI) do respectivo tribunal
(art. 32, § 22 e art. 76-A).

2. Justificativas para a Prorrogacao

A elaboracdo da Estratégia de Auditoria € um trabalho complexo que
demanda tempo, ndao se tratando de mera formalidade. Para que a Estratégia
realmente agregue valor, ela precisa ser construida de forma robusta.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica enfatiza a necessidade de
alinhamento da Estratégia da Auditoria com o Planejamento Estratégico do
tribunal, ao estabelecer que os periodos devem coincidir (art. 32, §22, da Res. CNJ
309/2020) e que a Estratégia de Auditoria podera ser desenvolvida quando da
elaboracao do novo ciclo da estratégia do tribunal (art. 76-A).

No proximo ano (2026) sera elaborado o novo ciclo da Estratégia
Nacional do Poder Judiciario, que serve de norte para todos os tribunais. Em 2026



também hd a previsao de revisao dos Planejamentos Estratégicos do Tribunal
Superior Eleitoral e deste Tribunal Regional Eleitoral, para o periodo de 2027-2032,
conforme tratado na Reunido de Analise Estratégica - RAE, realizada no dia 19 de
setembro de 2025.

O contexto apresentado, somado ao curto espaco de tempo desde a
publicacao da norma (agosto/2025) até o prazo final para planejamento
(novembro/2025) ja seriam suficientes para demonstrar a razoabilidade da presente
proposta. Mas é importante mencionar dois outros pontos que merecem destaque:

e Orientacao do SIAUD-Jud: Em comunicado de 15/10/2025, o Sistema de Auditoria
Interna do Poder Judiciario (SIAUD-Jud) esclareceu que o PALP nao é mais exigido
e gque cabe a cada unidade "definir o momento e a forma de elaboracao de seu
planejamento estratégico, de acordo com seus recursos e capacidades", podendo
aguardar a préxima edicao da estratégia do tribunal (1944899).

e Impacto na Forca de Trabalho: A capacidade operacional da AUDIN ja é
deficitaria, devido a falta de ao menos mais um servidor no quadro da unidade.
Esse cendrio foi agravado desde o inicio de agosto em razao de licenca-gestante
de uma servidora. Assim, com a atual forca de trabalho, a AUDIN nao dispde dos
recursos e capacidades necessarios para trabalhar em um projeto dessa
magnitude, considerando, ainda, a complexidade das atividades ordinariamente
realizadas.

3. Proposta

Diante do exposto, e visando assegurar que a futura Estratégia de
Auditoria seja elaborada com a qualidade e o alinhamento necessarios, submeto a
Vossa Exceléncia proposta de prorrogacao da vigéncia do Plano de Auditoria
de Longo Prazo (PALP) 2022-2025 desta Auditoria Interna (AUDIN), para que
seus efeitos se estendam até a aprovacao da Estratégia de Auditoria deste Tribunal.

Tal medida permitirda que a AUDIN utilize o exercicio de 2026 para
desenvolver a Estratégia de Auditoria alinhada ao PEI do Tribunal e sem prejuizo do
planejamento das ac¢des anuais.

Solicito, ainda, o encaminhamento da presente proposta para
apreciacao e aprovacao pelo Pleno deste Tribunal que aprovou o PALP 2022-2025
(art. 23, § 19, da Res. TRE/MS n. 722/2021).

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Respeitosamente,

ALESSANDRA FALCAO GUTIERRES DE SOUZA
Dirigente de Auditoria Interna
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Campo Grande, disponibilizado quarta-feira, 10 de
Ano 2025 - n. 250 dezembro de 2025 4

HARDY WALDSCHMIDT
Diretor-Geral

SECRETARIA JUDICIARIA

COORDENADORIA DE SESSOES,  DOCUMENTACAO E
JURISPRUDENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 6212-22.2021.6.12.8000 - SEI

PUBLICAGAO EM : 11/12/2025

Interessado(a): TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Objeto: Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) - 2022-2025

Relator Nato: Desembargador CARLOS EDUARDO CONTAR

CERTIFICO que o egrégio TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, ao apreciar o processo hominado,
em sessdo ordinaria realizada nesta data, na conformidade da ata de julgamentos, proferiu a
seguinte DECISAQ:

A unanimidade de votos, este Tribunal Regional aprovou, com fundamento no § 22 do art. 23 da
Resolugédo TRE n® 722/2021, a proposta de prorrogagdo do Plano de Auditoria de Longo Prazo,
para que seus efeitos perdurem até a aprovagédo do novo ciclo de Estratégia de Auditoria deste
Tribunal Regional, tudo nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento, sob a presidéncia e relatoria nata do Exmo. Senhor Desembargador
CARLOS EDUARDO CONTAR, os Exmos. Senhores Juizes: Desembargador LUIZ TADEU
BARBOSA SILVA (Membro Substituto), VITOR LUIS DE OLIVEIRA GUIBO, CARLOS ALBERTO
ALMEIDA DE OLIVEIRA FILHO, FERNANDO NARDON NIELSEN, MARCIO DE AVILA MARTINS
FILHO e MARIEL CAVALIN DOS SANTOS (Membro Substituto).

O referido é verdade e, para que produza todos os efeitos legais, firmo a presente e dou fé.

Em Campo Grande, MS, aos 10 de dezembro de 2025.

MARCOS RAFAEL COELHO

Secretario Judiciario

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7558-66.2025.6.12.8000 - SEI

PUBLICACAO EM : 11/12/2025

Interessado(a): TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Objeto: Plano Anual de Auditoria - Exercicio de 2026

Relator Nato: Desembargador CARLOS EDUARDO CONTAR

CERTIFICO que o egrégio TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, ao apreciar o processo hominado,
em sessdo ordinaria realizada nesta data, na conformidade da ata de julgamentos, proferiu a
seguinte DECISAQ:

A unanimidade de votos, este Tribunal Regional aprovou, com fundamento no § 12 do art. 23 da
Resolugdo TRE/MS n? 722/2021, o Plano Anual de Auditoria, referente ao exercicio de 2026, tudo
nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento, sob a presidéncia e relatoria nata do Exmo. Senhor Desembargador
CARLOS EDUARDO CONTAR, os Exmos. Senhores Juizes: Desembargador LUIZ TADEU

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (DJE/TRE-MS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico https:/www.tre-ms.jus.br/
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