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Cristiane de Farias
Paukouski da Silva
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Sylvana Alves
Vicente de Souza

Coordenadora de
Orcamento, Plane;j.
Estratégico e Gestdo
- substituta

10e11/03;02e 03,09 e
10/06; 07 e 08/07/2022




Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base

na informacdo disponivel

em https://adm.justicaeleitoral.jus.br/tre-ms/transparencia-e-prestacao-de-contas/acesso-a-informacao/instrucao-

normativa-tcu-n-0-84-2020-rol-de-responsaveis

RESUMO DE AUDITORIA

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

A unidade de Auditoria Interna (AUDIN) do TRE/MS realizou
auditoria financeira infegrada com conformidade nas
contas do érgdo, relativas ao exercicio de 2022, com o
objetivo de expressar opinido sobre se as demonstracdes
contdbeis do TRE/MS estdo livres de distor¢cdo relevante, de
acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico e se as operacdes, transacoes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicéveis e com
os principios de administracdo pUblica que regem a gestdo
financeira responsdvel e a conduta de agentes pUblicos.

A auditoria, redlizada de abril de 2022 a marco de 2023, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e
infernacionais de auditoria aplicdveis ao setor publico.
Foram observadas, também, no desenvolvimento das
atividades, as disposicoes da Resolucdo CNJ n. 309/2020,
que aprovou as Diretrizes Técnicas das Afividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio.

QUAL O VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS?

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 358.184.757,43
(tfrezentos e cinquenta e oito milhdes, cento e oitenta e
quatro mil, setecentos e cinquenta e setfe reais e quarenta e
trés centavos), sendo R$ 190.308.724,90 (cento e noventa
milhdes, trezentos e oito mil, setecentos e vinte e quatro
reais e noventa centavos), na perspectiva patrimonial e R$
167.876.032,53 (cento e sessenta e sete milhdes, oitocentos
e setenta e seis mil, trinfa e dois reais e cinquenta e trés
centavos), na perspectiva de resultado.

O QUE A AUDITORIA CONCLUIU?

A auditoria detectou  distorcoes de  classificacdo,
apresentacdo ou divulgacdo, assim  como ndo
conformidade, erro formal e deficiéncias de controle
inferno que, no entanto, ndo se mosfraram relevantes ou
generdlizados, ndo ensejando, pois, a modificacdo de
opinido.

As conclusdes atingidas levaram & opinido de que as
demonstracdes contdbeis do TRE/MS apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira do ¢érgdo em 31 de
dezembro de 2022 e & opinido de que as fransacoes
subjacentes as demonstracdes contdbeis estdo em

conformidade, em
todos os aspectos
relevantes, com leis
e regulamentos
aplicdveis.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas reco-
mendacdes para a
correcdo de falhas e o
aprimoramento dos

atos de gestdo
financeira e
orcamentdria e dos
respectivos registros

contdbeis, com  vistas
a gerar ganho de quali-
dade e aumento
da credibilidade  das
informacdes da gestdo
do TRE/MS, o que ja foi
parcialmente alcan-
cado com as medidas

imediatas adotadas
apds acomunicacdo
preliminar das
distorcoes e

desconformidades pela
auditoria.

QUAIS OS PROXIMOS
PASSOS?

Para garantir a
implementacdo das
acdes, a Auditoria
Inferna realizard

monitforamento das
recomendacoes expe-
didas. O resultado
constard do relatdério
da auditoria anual de
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contas referente ao exercicio de 2023, que serd conduzida de
acordo com a metodologia desen-volvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencodes e renUncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de confrole
inferno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74 atribui outras competéncias ao
sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece que, no apoio ao controle externo, os
orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
atividades de realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle,
emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razdo dessas competéncias, esta unidade de auditoria interna
realizou a avaliacdo das contas anuais de 2022 do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul - TRE/MS. A equipe de auditoria foi credenciada nos termos da
Portaria Presidéncia n. 136/2022 TRE/PRE/GABPRE (1186113), com as prerrogativas
previstas no art. 18 da Resolucdo CNJ 309, de 11 de marco de 2020.

3. Os objetivos da auditoria sGo obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis do TRE/MS, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com
as prdaticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Também
objetiva obter seguranca razodvel se as operacdes, fransacdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicAveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

4. Oresultado do frabalho inclui, além do presente relatdrio de
auditoria, o certificado de auditoria (1418471), que compde a prestacdo de contas
anual publicada conforme o § 2° do art. 8 e o § 1° do art. 9° da Instrucdo
Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020.

5. Este relatério estd estruturado da seguinfe maneira: a secdo 2
contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo
do relatdrio; a secdo 3 trata de achados de auditoria; a secdo 4 dispde sobre o
monitoramento de determinacdes e recomendacdes; a secdo 5 destaca os
assuntos que exigiram atencdo significativa da auditoria; a secdo é expressa as
conclusdes da auditoria; a secdo 7 sintetiza as propostas de encaminhamento da
equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que
pretendem tomar; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; o Apéndice B
traz uma andlise da equipe de auditoria acerca dos comentdrios dos gestores. As
listas de siglas, tabelas e grafico presentes no texto estdo indicadas ao final.



https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1269313&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=6a4318e639b0edff9e8939141c4fa423243548c87a80820d181ca5de247bd508

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira infegrada com conformidade realizada
nas contas do TRE/MS relativas ao exercicio de 2022, em observ@ncia d Instrucdo
Normativa TCU n. 84/2020. A equipe de auditoria foi composta por auditores da
Auditoria Interna do TRE/MS, nos termos da Portaria Presidéncia n. 136/2022
TRE/PRE/GABPRE (1186113).

VISAO GERAL DO OBJETO

7. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul € dérgdo da
administracdo direta federal, sediado em Campo Grande/MS. Possui a MISSAO de
garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e
ser votado, a fim de fortalecer a democracia. Tem como VISAO consolidar a
credibilidade da Justica Eleitoral, especialmente quanto & efefividade,
transparéncia e seguranca, promovendo a cidadania com responsabilidade social.
Seus VALORES sdo: transparéncia, ética, respeito ao publico interno e externo,
credibilidade, acessibilidade, coeréncia e responsabilidade nas decisdes;
comprometimento e exceléncia. Os macrodesafios elencados no Planejamento
Estratégico 2021-2026 sdo: garantia dos direitos fundamentais; fortalecimento da
relacdo institucional do Poder Judicidrio com a sociedade; agilidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional; enfrentamento & corrupcdo, a
improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais; promocdo da sustentabilidade,
aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judicidrio;
aperfeicoamento da gestdo de pessoas; aperfeicoamento da gestdo orcamentdria
e financeira; fortalecimento da estratégia nacional de TIC e de protecdo de dados
e fortalecimento do processo eleitoral.

8. As dreas, funcdes e atividades abordadas pela auditoria foram
determinadas de acordo com os critérios de relevancia financeira. O
volume total de recursos fiscalizado foi de R$ 358.184.757,43 (tfrezentos e cinquenta e
oito milhdes, cento e oitenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e
quarenta e trés centavos), correspondente & soma absoluta dos valores das contas
contdbeis selecionadas pela materialidade quantitativa.

OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

9. As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial e a
demonstracdo das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2022, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsdveis, subjacentes ds demonstracdes contdbeis.

10. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE/MS em 31 de dezembro de 2022, de
acordo com as prdaticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.
Objetiva, também, verificar se as operacdes, fransacdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,



com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica
gue regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

11. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia absoluta de que o frabalho, conduzido de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo
relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcoes nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operacdes, tfransacoes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sGo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

NAO ESCOPO

12. N@o integram o escopo da auditoria: (a) o Balanco Financeiro; (b) a
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e (c) os exames para verificar se as receitas de
transferéncias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRE/MS, apresentadas na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, em 31.12.2022, estdo livres de distorcdes
relevantes. Tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria
de Controle Externo de Contas PUblicas (SecexContas) do TCU, que emite opinido
de auditoria sobre elas.

METODOLOGIA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
infernacionais de auditoria aplicAveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo
Infernacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), emitidas pela Organizacdo Internacional de
Enfidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT).

14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o
exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
materialidade e a identificacdo e avaliagcdo de riscos de distorcdo relevante nas
demonstracoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transacoes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos. A finalidade é de se obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do confrole intferno relevante para a
auditoria para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados
as circunsténcias. Avaliou-se a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e as
respectivas divulgacodes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a
estrutura e o conteldo geral das demonstracdes contdbeis e notas explicativas,
incluindo as transacdes e os eventos subjacentes.



16. A definicGo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental e indagacgdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de
Auditoria e suas alteracdes (1265629 e 1393722) encontram-se detalhados no
Apéndice A deste relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcdes
detectadas durante os trabalhos foram comunicadas a Administracdo do TRE/MS
antes do encerramento do exercicio (1358348 e 1358701) de forma a possibilitar, se
aplicavel, a readlizacdo de ajustes necessdrios para evitar que as demonstracoes
contdbeis fossem encerradas com distorcdes e a equipe de auditoria fosse
vinculada a emitir uma opinido modificada. A Administracdo confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do
trabalho, por meio de representacdo formal (1416206).

18. O frabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de
Auditoria (1190720) e com a Esfratégia Global de Auditoria (1265629). A opinido
sobre as demonstracdes contdbeis, expressa no Certificado de Auditoria (1418471),
levou em consideracdo as conclusdes registradas na Formacdo de Opinido
(1394445), bem como as manifestacdes e providéncias dos gestores
(1317542, 1326207, 1417058, 1361852, 1420985, 1348335, 1415318).

19. Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacdes inerentes ao confrole interno, hd um risco inevitdvel de que algumas
distorcoes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha
sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

20. Nenhuma resftricdo de acesso a sistemas, documentos
e informacdes foi imposta durante o curso da auditoria.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

21. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 358.184.757,43 (trezentos e
cinguenta e oito milhdes, cento e oitenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e quarenta e trés centavos), correspondente d soma absoluta dos valores
das contas contdbeis selecionadas pela materialidade quantitativa.

22. As contas contdbeis selecionadas pela materialidade quantitativa
(1393750) estdo distribuidas em contas patrimoniais identificadas na Tabela 2. As
principais classes de transacdes que afetam as demonstracdes do TRE/MS est@o
agrupadas por ciclos e descritas na Tabela 3.

Tabela 2 — Contas significativas por relevéncia financeira (2 gue ME) - Dezembro/2022

Seq. Codigo da Descri¢do Conta contabil Saldo (RS) %
conta
] 1.1.1.1.2.20.01 Limite de saque ¢/ vinculacdo de 1.562.210,25 1,28%
pagamento
2 1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 2.017.635,51 1,65%
3 123.1.1.01.02 Aparelhos & equipamentos de 1.846.650,14 1,51%
comunicacdo
4 1.2.3.1.1.01.07 Mdaqguinas e equipamentos energéticos 3.387.030,46 2,78%
5 1.2.3.1.1.02.01 Equip. de tecnologia da informacdo e 40.984.306,40 33.58



https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1448615&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=85b9f540bdfd92b88d2ece8b8d983ed88353d6efe3ef75ffcbcf9c1d8c46557a
https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1448985&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=4debf2f9889a713b14b24e80a5f59cb75b6b2dc01278aef69d286cd7adb5aab7
https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1485783&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=aaf4c63ef27a9e8da4abf7e68933005a9ae54db3fe7146bd6e17fe4d0081fa8f

comunicacdo %

6 1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios domésticos 2.384.836,25 1,95%

7 1.2.3.1.1.03.03 Mobiliério em geral 4.931.803,39 4,04%

8 1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de tracdo mecdnica 4.377.220,00 3,59%

9 1.2.3.2.1.01.02 Edificios (registrados no SPIUNET) 15032.989.00 | |57

10| 123210202 Edificios (nGo registrados no SPIUNET) 43.183.268,61 398

11 1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo acumulada — bens moveis 27.092.302,87 22(%20

17,78

12 1.2.4.1.1.02.01 Softwares 21.695.289,88 %

Total do Ativo 122.044.562,93

13 2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar 4.426.724,67 5,03%

14 | 2.3.6.1.1.01.00 Reavaliacéo de bens iméveis 17.386.457,47 ”;76
Total do Passivo + PL 87.968.981,99

15 | 3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e saldrios 20.845.582,13 ]2;7

16| 3.1.1.1.1.0400 Gratificacdes 44.180.025,27 27;9

17 3.1.1.1.1.05.00 Férias — RPPS 6.636.400,56 4,13%

18 3.1.1.1.1.06.00 13° saldrio - RPPS 4.837.563,91 3.01%

19 3.1.2.1.2.01.00 Contribuicdo patronal para o RPPS 12.726.705,44 7.92%

20 3.1.3.1.1.01.00 Auxilio alimentagdo 3.462.621,25 2,15%

21 3.2.1.1.1.01.00 Proventos — pessodl civil 11.627.022,29 7.24%

22 | 3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias pendentes de 3.245.299,18 2,02%

aprovacgao pelo TCU
23 3.2.2.1.1.01.00 Pensoes civis 2.344.539,86 1,46%
24 | 3.3.1.1.1.01.00 Consumo de materiais estocados - 2.525.204,73 1,57%
Almoxarifado

25 3.3.1.1.1.04.00 Consumo de géneros de alimentagdo 2.957.857,46 1,84%

26 3.3.2.3.1.01.00 Servicos técnicos profissionais 8.211.731,76 511%

27 | 3.3.2.3.1.02.00 Servicos de apoio adm. Teécnico e 1129237447 | 7.03%

operacional

28 3.3.3.1.1.01.00 Depreciacdo de bens méveis 4.349.051,39 2.71%

29 3.5.9.1.2.01.00 Doacgoes/transferéncias concedidas 1.676.017,14 1,04%

30 3.6.5.1.1.01.00 Desincorporacgdo de ativos 2.913.896,24 1,.81%
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 160.697.559,66

31 4.5.9.1.2.01.00 Doagoes/transferéncias recebidas 4.632.735,62 2.38%

32 4.6.1.1.1.02.00 Reavdliacdo de bens imdveis 10.775.775,43 5,53%

33 | 4.6.3.9.2.01.00 Outros ganhos s erperasas ae 8.635.628,40 4,43%

Total Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA)

194.773.140,6

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no PT 320.1 — Materialidade (1393750), dados extraidos do
SIAFl em 10.01.2023.
* As contas destacadas foram as inseridas apds a revisdo da materialidade.

Tabela 3 — Agrupamento das principais classes de transacdes em ciclos

Ciclo Classe de Processo de Conta Descrigdo da conta
transagoes trabalho
Financeiro Disponibilidade de Gestdo 1.1.1.1.2.20.01 Limite de saque com
recursos financeira vinculacdo de
financeiros pagamento
Material de Movimentacdo e Gestdo de 1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo
consumo estoque de Material de 3.3.1.1.1.01.00 Consumo de materiais
material de Consumo estocados -
consumo Almoxarifado
3.3.1.1.1.04.00 Consumo de géneros
de alimentag¢do




Intangivel Ativos intangiveis Gest@o de 1.2.4.1.1.02.01 Softwares
ativos
intangiveis
Imobilizado Gestdo de bens Gestdo de 1.2.3.1.1.01.02 Aparelhos e
moveis e imoveis, bens moéveis equipamentos de
incluindo comunicacdo
aquisicdo, 1.2.3.1.1.01.07 Mdaqguinas e
construcado, equipamentos
movimentacdo, energéticos
baixa, 1.2.3.1.1.02.01 Equip. de tecnologia
depreciacdo e da informacdo e
reavaliacdo comunicacdo
1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios
domésticos
1.2.3.1.1.03.03 Mobiliério em geral
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de tracdo
mecdnica
1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo
acumulada - bens
maoveis
3.3.3.1.1.01.00 Depreciagdo de bens
moéveis
Gestdo de 1.2.3.2.1.01.02 Edificios (registrados no
bens imdveis SPIUNET)
1.2.3.2.1.02.02 Edificios (ndo
registrados no SPIUNET)
2.3.6.1.1.01.00 Reavadliagdo de bens
imoveis
4.6.1.1.1.02.00 Reavadliagdo de bens
imoveis
Pessoal Pagamento de Pessoal Ativo 2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar
afivos e inativos; Remuneraca 3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e saldrios
encargos sociais o) 3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes
3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS
3.1.1.1.1.06.00 13° saldrio - RPPS
3.1.2.1.2.01.00 Conftribuicdo patronal
para o RPPS
3.1.3.1.1.01.00 Auxilio alimentag¢do
Pessoal 3.2.1.1.1.01.00 Proventos — pessoal
Inativo civil
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias
pendentes de
aprovagao pelo TCU
3.2.2.1.1.01.00 Pensoes civis
Terceirizagcdo Pagamento de Gestdo de 3.3.2.3.1.01.00 Servigos técnicos
servicos de apoio terceirizacdo profissionais
administrativo, de mdo de 3.3.2.3.1.02.00 Servicos de apoio adm.
técnico e obra Técnico e operacional
operacional
Operacoes Movimentagdo de Movimentacg 3.5.9.1.2.01.00 Doagoes/transferéncia
com ativos ativos por doe s concedidas
doacdo, alienacdo de 3.6.5.1.1.01.00 Desincorporagao de
transferéncia, ativos ativos
incorporacdo, 4.5.9.1.2.01.00 Doagoes/transferéncia
desincorporacdo. s recebidas
4.6.3.9.2.01.00 Outros ganhos com

incorporacdo de ativos

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no PT 320.1 — Materialidade (1393750), dados extraidos do

SIAFl em 10.01.2023.

* As contas destacadas foram as inseridas apds a revisdo da materialidade.




Grdfico 1 - Volume de recursos fiscalizados por ciclo contdbil (em milhdes de reais)

Volume de recursos fiscalizados por ciclo contabil

(*EM MILHOES DE REAIS)

= Financeiro - R$ 1,6 04%
21%

= Material de consumo - RS 7,5

Intangivel - RS 21,7

Imobilizado - RS 175.7

= Pessoal - R$ 114,3

= Terceirizagdo - R$ 19,5

= Operagdes com ativos - R$ 17,9

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no PT 320.1 — Materialidade (1393750)

BENEFICIOS DA FISCALIZAGAO

23. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria
das informacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
financeira e orcamentdria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, mediante convergéncia
aos padroes internacionais de contabilidade.

24. O envio de comunicacodes parciais, adotado a partir do exercicio de
2022, gerou significativo ganho de eficiéncia na auditoria de contas anuais do
TRE/MS, pois assegurou maior aproximac¢do e interacdo entre a equipe de auditoria
e as unidades auditadas, com aumento da confianca reciproca, diminuicdo do
impacto das recomendacdes e maior celeridade na regularizacdo das
inconsisténcias, isso porque grande parte das melhorias foram realizadas logo que
as distorcoes e ndo conformidades foram identificadas e comunicadas qos
gestores.

25. Adicionalmente, considerando que os frabalhos de auditoria tfambém
compreenderam as transacdes subjacentes, os resultados obtidos impactaram na
melhoria dos processos de trabalho do Tribunal.

26. Dessa forma, o resultfado das avaliacdes e recomendacdes desta
auditoria financeira teve o conddo de melhorar a prestacdo de contas do TRE/MS,
revelando-se como valioso instrumento de fiscalizacdo para a verificacdo
independente da confiabiidade das informacdes financeiras divulgadas e
contribuindo para o controle apropriado dos recursos publicos.

27. Portanto, encerrados os trabalhos de avaliacdo das contas de 2022,
ficou evidente que a auditoria financeira agregou valor e aumentou a qualidade
da prestacdo de contas do Regional sul-mato-grossense, bem como gerou



informacodes contdbeis mais fidedignas que tfambém refletem positivamente no
Balanco Geral da Unido (BGU).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

28. Findlizada a fase de execucdo da auditorig, foi realizada, no dia
14/03/2023, reunido de encerramento, ocasido em que
foi apresentado o resultado dos tfrabalhos a Alta Administracdo e aos gestores das
unidades clientes da auditoria (1408913). Apds a andlise das manifestacdes dos
gestores e das providéncias adotadas e determinadas pela Administracdo, no
tocante ao conteldo do relatério preliminar (1401049), concluiu-se que, restaram
evidenciados os seguintes achados de auditoria, os quais, no entanto, ndo tém o
conddo de gerar modificacdo de opinido.

3.1. DISTORGCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGAGCAO

RS 10,7 MILHOES EM REAVALIACAO CONTABILIZADOS EM CONTA CONTABIL
INCORRETA (A18).

29. Foram identificados dois registros de reavaliacdo de imdveis de uso
especial registrados no SPIUNET (RIP 2051000185004 e 9051000865005), os quais foram
efetivados a partir desse sistema e que geraram reflexos contdbeis no SIAF,
incorretamente, na conta 4.6.1.1.1.02.00.

30. De acordo com o MCASP, 99 edicdo, item 11.4.1, “se o valor contdbil
da classe do ativo aumentar em virtude da reavaliacdo, esse aumento deve ser
creditado diretamente a conta de reserva de reavaliagcdo” (2.3.6.1.X.XX.XX) e “se o
valor contdbil de uma classe do ativo diminuir em virtude da reavaliacdo, essa
diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo™.

31. Desse modo, como tais registros tiveram como objetivo aumentar o
valor do bem, observa-se que a contabilizacdo ocorreu na conta 4.6.1.1.1.02.00,
diversa da prevista na norma, qual seja, 2.3.6.1.X.XX.XX.

32. Complementarmente, o MCASP dispde, no item 11.4, que "quando
um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contdbil bruto do ativo, atualizando-
se o seu valor liquido pelo valor reavaliado”. Esse procedimento recebe a
denominacdo de Apuracdo do Valor Contdbil Liquido e ocorre, na prdtica,
debitando-se a conta de depreciacdo acumulada e creditando-se a conta do
bem imdével. A apuracdo do valor contdbil liquido ndo foi realizada por ocasido da
reavaliacdo dos imdveis de RIP 9051000185004 e 2051000865005.

33. Tendo em vista que a inconsisténcia apresentada tem origem no
sistema SPIUNET, recomenda-se oficiar a Secretaria de Patrimdnio da Unido, dando-
lhe ciéncia de que os registros de reavaliacdo de imdveis efetuados no SPIUNET
estdo indevidamente parametrizados, pois tém gerado reflexos na contabilizacdo
do SIAFI que vao contra ao que o MCASP regulamenta, assim como comunicar tal
fato ao TSE, para que este também comunique ¢ Secretaria do Tesouro Nacional.



REALIZACAO DE BAIXA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES (A19).

34. Observou-se, nos meses de janeiro, fevereiro e abril, 11 (onze) registros
no montante de R$ 71.148,54, relativo a baixa de suprimento de fundos de
exercicios anteriores.

35. A Macrofuncdo SIAFI 021121 - Suprimento de fundos, item 16.9.2.1,
dispde que, caso ndo haja a reclassificacdo das despesas Nno mesmo exercicio
financeiro da concessdo, o saldo da conta contdbil relativa co confrole da
responsabilidade do agente suprido (1.1.3.1.1.02.00 - Adiantamento concedido)
poderd ser, excepcionalmente, baixado no exercicio seguinte via situacdo CRD107.

36. Mencionada situacdo tem como contrapartida da conta
Adiantamento Concedido a conta de variacdo patrimonial diminutiva (VPD)
3.6.5.11.01.00 - Desincorporacdo de ativos. No entanto, por se fratar de despesa
executada em exercicio anterior, referido registro deve ocorrer na classificacdo
Ajuste de Exercicios Anteriores, no patriménio liquido, em vez de ocorrer em VPD,
conforme dispde o MCASP, item 19, Reflexo Patrimonial das Despesas de Exercicios
Anteriores.

37. Destaca-se que a confa contdbil 3.6.5.11.01.00 - Desincorporacdo de
ativos - esta vinculada a situacdo CRD107, ndo sendo possivel a sua alteracdo pelo
operador do SIAFI. Desse modo, foi encaminhada consulta ao TSE, por intermédio
da COFIC/SACONT, cuja resposta foi que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
orientou o uso da situacdo CRD271 em substituicdo a CRD107. Adicionalmente, o
TSE sugeriu a STN que proceda a revisdo da Macrofuncdo SIAFI 021121 — Suprimento
de fundos, de modo a incluir referido codigo (1403976).

38. Nesse sentido, recomenda-se testar a situacdo CRD271 a fim de
verificar se ela efetiva os registros a que se propde, ou seja, baixar a conta
Adiantamento Concedido com confrapartida em Ajuste de Exercicios Anteriores,
bem como implantar mecanismos de controle, de modo que as prestacdes de
contas e reclassificacdo das despesas ocorram no mesmo exercicio em que o
suprimento de fundos foi concedido.

EFETIVAGAO DE BAIXA DE BENS PATRIMONIAIS QUE SOMENTE SERAO
DOADOS POSTERIORMENTE (A20).

39. Observou-se, por meio dos documentos SIAFI 2022NS008279 e
2022NS008280, a baixa de bens patrimoniais a serem doados posteriormente,
conforme Termo de Baixa 2022/000038 (1372948 e 1372949), emitido pela Secdo de
Patrimdnio e Almoxarifado e de acordo com a Decisdo 607/2022-TRE/PRE/DG/AJDG
(1371768) - SEI 0006512-81.2021.6.12.8000.

40. No caso em tela, como os bens ainda ndo haviam sido doados, o
procedimento correto era uma reclassificacdo contdbil, ou seja, uma mudanga na
classificacdo contdbil para a conta 1.2.3.1.1.99.01 - Bens mdveis a alienar, que
representa os registros dos valores relativos aos bens que foram destinados &
alienacdo. A mesma operacdo deveria ter ocorrido no sistema de confrole
patrimonial (ASIWEB).



41. A fim de regularizar os registros, recomenda-se reincorporar os bens,
caso ainda ndo tenham sido efetivamente doados, e classificd-los em 1.2.3.1.1.99.01
- Bens moéveis a alienar, tanto no ASIWEB quanto no SIAFI.

3.2. NAO CONFORMIDADES

USO DE DOCUMENTO HABIL (SIAFI) INADEQUADO PARA A RETIFICACAO DE
CONTA CONTABIL (A7).

42. ldentificou-se a utilizacdo de documento hdbil (SIAFI) do tipo "NL -
Nota de lancamento de sistema" para retificacdo de conta contdbil, quando esse
procedimento deveria ocorrer no mesmo documento hdbil em que foi registrado o
pagamento originalmente (NP - Nota de pagamento), por meio das situacoes do
tipo "estorno" e "normal”.

43. A fim de otimizar os recursos disponibilizados pelo sistema,
recomenda-se adotar, doravante, o disposto no Manual SIAFI, efetivando as
retificacdes no mesmo documento hdbil em que foi registrado o pagamento
originalmente (NP), por meio das situacdes do tipo "estorno" e "normal”, assim como
estender a orientacdo a todos os operadores do SIAFI.

3.3. DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO

AUSENCIA DE SUPORTE DOCUMENTAL PARA EMISSAO DAS NOTAS DE
EMPENHO DE FOLHA DE PAGAMENTO (A2).

44, Foi identificada a auséncia de documentacdo de suporte que
demonstre as despesas de pessoal até o nivel de subelemento (natureza da
despesa detalhada) e os respectivos valores, de modo a embasar a emissdo das
notas de empenho.

45. Desse modo, recomenda-se implantar rotina de utilizacdo de suporte
documental na emissdo de notas de empenho de folha de pagamento como, por
exemplo, planilha da execucdo do exercicio anterior e planilha estimativa que
contenham natureza de despesa detalhada e respectivos valores.

AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMALIZADOS PARA A GESTAO
FINANCEIRA (A3).

46. Durante os trabalhos desenvolvidos, verificou-se a auséncia de norma,
fluxo ou rotina, formalizados, para a gestao financeira.

47. Objetivando implementar prdticas de gestdo de processos,
recomenda-se mapear o processo, instituir manuais, fluxogramas e demais rotinas
necessdrias A eficaz execucdo do procedimento.



AUSENCIA DE INVENTARIO FiSICO ANUAL NO ALMOXARIFADO (A9).

48. Ndo sdo realizados inventdrios peridédico e/ou anual dos materiais de
consumo. Foi realizada contagem pela Auditoria Interna, por amostragem, por
ocasido da aplicagcdo dos testes, na qual se verificou diferencas entre a
quantidade fisica e a quantidade contida no relatério do ASIWEB, em todos os itens
conferidos.

49. Diante disso, recomenda-se:

50. 1) Instituir rotina de nomeacdo de comissGo para realizacdo de
inventdrio anual no almoxarifado, por membros que ndo exercam atividades no
referido sefor, em observncia ao principio da segregacdo de funcdo.
Recomenda-se que a nomeacdo seja feita por meio de portariac na qual haja
previsdo sobre a necessidade de entrega de relatério circunstanciado da situacdo
enconfrada dentfro do exercicio a que se refere o inventdrio, de modo que seja
possivel sanear as possiveis inconsisténcias antes do encerramento do exercicio,
tanfo no ASIWEB, quanto no SIAFI;

51. 2) Redlizar, anualmente, preferencialmente no Ultimo trimestre,
inventdrio de bens moéveis, imodveis e de consumo;

52. 3) Adotar prdatica rotfineira de realizar contagem periddica (Inventdario
Eventual - realizado a qualquer tempo, com o objetivo de verificar qualquer bem ou
conjunto de bens, por iniciativa do dirigente da prépria unidade do almoxarifado).

DEFICIENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES NOS PROCEDIMENTOS
INERENTES A FOLHA DE PAGAMENTO (A10).

53. N@o ha segregacdo de funcdes nos procedimentos inerentes a folha
de pagamento. As folhas ordindrias mensais sdo apropriadas pela Secdo de
Financas. As folhas referentes a Exercicios Anteriores sdo apropriadas pela titular da
COFIC, que ¢ aresponsavel pela Conformidade de Registro de Gestdo.

54. Recomendacdo: Definir responsdveis pelas etapas dos procedimentos
inerentes & folha de pagamento, observando a segregacdo das atividades de
apropriacdo e conformidade.

AUSENCIA DE PROCEDIMENTO UNIFORMIZADO PARA GESTAO DAS
GARANTIAS CONTRATUAIS (A14).

55. Nao foi identificado manual ou roteiro com a descricdo dos
procedimentos para registro, baixa, alteracdo ou reforco das garantias contratuais
do TRE/MS. Ademais, também ndo foi identificado suporte documental dos
procedimentos relativos & gestdo das garantias contratuais. Ndo hd registro no SEI
sobre a maneira como as garantias sdo solicitadas, registradas e como é realizada
eventual diligéncia para gestdo das garantfias (e-mail, atas, telefonemas,
solicitacdes etc.).



56. Objetivando implementar prdticas para o aperfeicoamento dos
processos de trabalho, recomenda-se: i) elaborar manual / roteiro / rotina de
gestdo das garantias contratuais; i) adotar procedimentos uniformes e
padronizados para gestdo das garantias contratuais definidos no manual / roteiro; e
i) Evidenciar o suporte documental utilizado na gestdo das garantias contratuais
nos autos SEl da confratacdo.

DEFICIENCIAS NO SISTEMA DE CONTRATOS PARA GESTAO DAS GARANTIAS
CONTRATUAIS (A15).

57. O Sistema de Confratos ndo possui campo especifico para registro
das garantias confratuais (tipo, valor, data, alteracdo etc.), o que poderia contribuir
para o controle e gestdo mais efetivos das garantias contratuais. Ou seja, o sistema
ndo apresenta funcionalidades que permitiiam o registro de informacdes
necessdrias para a boa gestdo das garantias contratuais.

58. Nesse sentido, recomenda-se adequar o Sistema de Contratos para
inclusdo de campos especificos que permitam o registro e gestdo das garantias
contratuais, tais como: cadastro, alteracdo, reforco, repactuacdo, baixa, tipo de
garantia, valor, vigéncia, dentre outros.

3.4. ERROS FORMAIS

DESCRICAO INADEQUADA/INCOMPLETA NO CAMPO “OBSERVACAO” DO
SIAFI (A17).

59. Andlisados os Relatérios Mensais de Bens (RMBs) dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2022, especificamente as saidas da conta
estoque interno (1.2.3.1.1.08.01) para as contas Mdquinas e equipamentos
energéticos (1.2.3.1.1.01.07), Equipamentos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacgdo (1.2.3.1.1.02.01), Aparelhos e utensilios domésticos (1.2.3.1.1.03.01) e
Mobilidrio em geral (1.2.3.1.1.03.03), verificou-se que a descricdo do SIAFI ndo foi
suficiente para averiguar de qual processo SEI ou bem estd se fratando a
reclassificacdo elencada no SIAFI WEB.

60. Nesse sentido, o TCU, por meio do Acdérddo 1.979/2012, recomendou
as unidades gestoras que o campo “Observacdo” dos documentos de entrada de
dados no SIAFI contenha requisitos minimos informacionais em seu preenchimento,
de modo que seja possivel identificar a natureza das transacdes registradas e a
documentacdo pertinente.

61. Recomendacdo: Fazer constar, doravante, no campo “Observacdo”
do documento hdbil do SIAFI, informacdes precisas e suficientes para viabilizar a
andlise por terceiros, com descricdo de todos os dados necessdrios a pesquisa
(hUmero do processo SEl, objeto etc.), evidenciando a natureza das transacodes
registradas e a documentacdo pertinente.



4. MONITORAMENTO DE DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

62. Foi autuado o procedimento SEI n. 0002927-84.2022.6.12.8000 com ©
objetivo de realizar o monitoramento da auditoria das contas do exercicio de 2021.

Assim, apresentam-se as informacoes acerca do referido monitoramento:

Tabela 4 — Monitoramento da Auditoria nas contas de 2021

ACHADO

RECOMENDACAO

STATUS

Achado Al - 27,1 milndes,
estimados, referentes a
auséncia de atualizacdo/
reavaliacdo do valor
monetdrio dos bens imoéveis.

Efetue a atualizacdo/reavaliacdo do valor
monetdrio dos bens imdveis, procedendo-se &
consequente escorreita gestdo e
contabilizacdo dos referidos bens da Unido em
uso pela Justica Eleitoral sul-mato-grossense.

Em
atendimento

Achado A2 - 1,9 milhdo,
estimados, referentes a
auséncia de mensuracdo e

Efetue a mensuracdo e reconhecimento dos

incompleta e
desatualizada.

Secretaria de Patfrimbnio da Unido para que
seja realizada a avaliagcdo dos imdveis deste
Tribunal, e qual seria o prazo para a finalizacdo
dos trabalhos.

. softwares desenvolvidos infernamente neste Atendido
reconhecimento dos
: TRE/MS.
softwares desenvolvidos
infernamente.
Achado A3 - 27,3 mil - - .
o Observe a correta classificacdo e registros
contabilizados .
. . realizados nas contas 3.2.1.1.1.02.00 -
indevidamente na conta ; ~ .
- Aposentadorias pendentes de aprovacdo TCU Atendido
contdbil 3.2.1.1.1.02.00 - o L -
. e 3.2.1.1.1.12.00 - 13° Saldrio pessoal civil
Aposentadorias pendentes (pendente aprovacdo TCU)
de aprovacdo TCU. P P ¢ ’
Contabilize, separadamente, os ativos
imobilizados (edificios) em terrenos e
edificacdes e expeca oficio & Secretaria de
Achado A4 - Falta de Patrimbnio da Unido solicitando o
desmembramento dos desmembramento em questdo, mediante Atendido
Ativos Imobilizados (Edificios) correcdo do sistema SPIUnet, adequando-o ao
em Terrenos e Edificacdes. item 74 da Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC TSP 07 e ao item 5.5 da Parte Il do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico —
MCASP.
Informe & SPU — Campo Grande/MS acerca do
Achado A5 - Continuidade desinteresse na utilizacdo do imdvel doado
da custddia do imdvel de pela municipalidade de Inocéncia, para a Atendido
Inocéncia. construcdo de sede prépria da Justica Eleitorall
na localidade
Achado Aé - Manutencéo /j\vqlle os §qffwores que apresentam v'olores
S ; . liquidos irrisérios de um centavo no AsiWeb. Se
de ativo intangivel de vida ST - .
o . . se tratar de softwares de vida Util indefinida, a Atendido
util definida amortizado e - o
. classificacdo contdbil deve ser alterada. Caso
infegralmente. . ~ .
contrdrio, deverdo ser baixados.
Mantenha a base de dados do SPIUnet
Achado A7 - Base de dados completa e oTuollzoo!o e informe em que fase
. se enconfra a parceria firmada com a
do SPIUnet antiga, Em

atendimento

Achado A8 - Deficiéncias no
controle interno
relacionadas a averbagdo
das edificacdes nas
matriculas dos imoveis.

Implante controles internos com a finalidade
de manter atualizado o registro das
averbagdes nas matriculas dos imdveis.

Em
atendimento

Achado A9 - Fragilidade na
gestdo e no confrole
administrativo dos bens
imdveis da Unido em uso

Implante base de dados para centralizar o
registro dos iméveis, devidamente
acompanhada da documentacdo
correspondente, com a devida padronizacdo

Em
atendimento




pelo TRE/MS. dos documentos e controle sobre a situagcdo
de cada imodvel, histérico de obras, servicos de
engenharia e investimentos realizados.

Providencie a correcdo no titulo do relatdério
contdbil do AsiWeb, visto que os softwares

Achado A10 - Erros Formais. ~ - L. Atendido
estdo sendo classificados como bens moveis
no referido sistema, e nGo como intangiveis.
Atenda ao disposto na Macrofuncdo de
Conformidade Contdbil.
Assunfos que exigiram Em
atencdo significativa: Estabeleca processo de frabalho para a atendimento
Conformidade contdbil. contabilidade, com a redacdo de manuais,

fluxogramas, responsabilidades, checklists e
outros documentos que entender necessdrios.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria com base nas informagdes constantes do procedimento SEI 0002927-
84.2022.6.12.8000.

63. Considerando as informacdes contidas no quadro acima, observa-se
que 55% das acodes para saneamento dos achados de auditoria nas contas de
2021 foram implementadas (6) e 45% estdo em fase de implementacdo (5).



5. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

64. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo
achados, mas podem fornecer aos usudrios uma base para obtencdo de
informacdes adicionais da administracdo e com os responsdveis pela governanca
sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes contdbeis
auditadas ou & auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

65.1) Arecomendacdo expedida no achado A2, acerca da necessidade
de suporte documental para emissdo de notas de empenho de folha de
pagamento, deve ser estendida também as outras notas de empenho expedidas
em outros processos de frabalho, ndo apenas as de folha de pagamento;

66. i) Ao analisar a portaria de delegacdo para ordenacdo de despesas
(1319155), observou-se a expressa mencdo de que o fitular da Secretaria de
Administracdo e Financas atuard como “ordenador substituto”. No entanto, nos
documentos avaliados durante a auditoria, a assinatura do ordenador de despesas
NAo aparece como substituto, e sim como titular;

67. i) Ainda sobre a portariac de delegacdo para ordenacdo de
despesas, referido normativo (1319155) tem 10 anos de vigéncia, tendo sido
expedida em cinco gestdes anteriores a atual. Dessa forma, mostra-se prudente e
recomenddvel a ratificagcdo ou revogacdo a cada nova gestdo do Tribunal;

68. iv) O Relatério ASIWEB “Material ndo Movimentado” consta com mais
de dois mil itens relacionados, sendo que a grande parte estd com a quantidade
zerada. Sugere-se que os itens de tal relatério sejam criteriosamente analisados e
seja realizada atualizacdo dos que j& foram utilizados.

69. v) A administragcdo do TRE/MS precisa realizar o imediato desreco-
nhecimento do ativo referente ao terreno no Municipio de Rio Negro/MS,
suprimindo, da conta contdbil 1.2.3.2.1.02.03, o registro da confta corrente
correspondente (IMTRIONEG - R$ 10.000,00). Verificou-se a ocorréncia da revogacdo
da doacdo e a reversdo do bem ao doador, por forca do acordo entre o Poder
Executivo Municipal e a Unido Federal (Autos 5001383-81-2019.4.03.6000),
homologado pela Justica Federal (2° Vara) e devidamente registrado na matricula
do imével, n. 2.572 (1404560), da Circunscricdo Imobiligria da Comarca de Rio
Negro/MS (AV-2/2.572 - Protocolo n. 17.383 de 02/12/2020).



6. CONCLUSOES

70. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incs.
IV, da Constituicdo Federal, auditoria financeira infegrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2022 dos responsdveis pelo TRE/MS.

71. As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial e as
demonstracdes das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2022, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operacodes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsdveis, subjacentes as demonstracdes contdbeis.

72. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE/MS em 31 de dezembro de 2022, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e
sobre se as operacodes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis € 0s
regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

SEGURANCA RAZOAVEL E SUPORTE AS CONCLUSOES

73. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou um
desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcées nas demonstracoes
contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base
nas contas auditadas.

74. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 -
Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 —
Norma para auditoria de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

75. Foram realizadas as avaliagcdes especificas requeridas pelos itens 12 a
15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagdo de opinido e emissdo do relatério do
auditor independente sobre as demonstracdes contdbeis, para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no
certificado de auditoria.

CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS- OPINIAO SEM
RESSALVAS

76. As demonstracoes contdbeis apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de
dezembro de 2022, de acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.



CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS OPERACOES, TRANSACOES OU
ATOS DE GESTAO SUBJACENTES- OPINIAO SEM RESSALVAS

77. Conclui-se que as transacdes subjacentes as demonstracoes
contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicéveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a
conduta de agentes puUblicos.

IMPACTO DOS ACHADOS NAS CONTAS DO TRE-MS

78. As contas do TRE-MS, no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contdbeis e da conformidade das transacdes subjacentes quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, estdo livres de distorcdes ou desvios relevantes.

79. Os impactos dos achados foram considerados na formulacdo das
opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade
quantitativa determinada para o trabalho.

INFORMAGOES SOBRE APURAGCAO DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES

80. NGo foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de
processo de apuracdo de responsabilidade durante o exame das contas.

BENEFICIOS ESTIMADOS OU ESPERADOS E VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

81. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das
deliberacdes propostas citam-se o aumento da transparéncia da gestdo, a
melhoria da qualidade das informacdes e o aprimoramento dos confroles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos
respectivos registros contdbeis. Também sdo esperados beneficios sobre o processo
de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, alinhando-os cos padroes
internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as praticas contdbeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
PUblico.

82. O volume de recurso fiscalizados foi de R$ 358.184.757,43 (trezentos e
cinguenta e oito milhdes, cento e oitenta e quatro mil, setecentos e cinquenta e
sete reais e quarenta e trés centavos), correspondente d soma absoluta dos valores
das contas contdbeis selecionadas pela materialidade quantitativa.



7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

83. Ante 0 exposto, recomenda-se a Administracdo do TRE/MS, na esteira
dos normativos que embasaram a apresentacdo dos achados da auditoria e do

Despacho n. 6461/2023 - TRE/PRE/GABPRE (1412320), que:

Tabela 5 - Relacdo de achados e recomendacdes de auditoria

ACHADO

UNIDADE

RECOMENDACOES

A2

COPEG e
COPES

Implantar a rotina de utilizagcdo de suporte documental na emissdo
de notas de empenho de folha de pagamento como, por exemplo,
planilha da execucdo do exercicio anterior e planilha estimativa
que contfenham natureza de despesa detalhada e respectivos
valores.

A3

SAF.COFIC e
SEFI

Mapear o processo, instituir manuais, fluxogramas e demais rofinas
necessdrias & eficaz execucdo do procedimento.

A7

SAF e COPEG

Adotar, doravante, o disposto no Manual SIAFI, efetivando as
retificacdes no mesmo documento hdbil em que foi registrado o
pagamento originalmente (NP), por meio das situagdes do fipo
"estorno” e "normal”, assim como estender a orientacdo a todos os
operadores do SIAFI.

A9

SAF: CRM e
SPA

1) Instituir rotina de nomeacdo de comissdo para realizacdo de
inventdrio anual no almoxarifado, por membros que ndo exercam
atividades no referido setor, em observ@ncia ao principio da
segregacdo de funcdo. Recomenda-se que a nomeacdo seja feita
por meio de portaria na qual haja previsdo sobre a necessidade de
enfrega de relatério circunstanciado da situacdo encontfrada
dentro do exercicio a que se refere o inventdrio, de modo que seja
possivel sanear as possiveis inconsisténcias antes do encerramento
do exercicio, tanto no ASIWEB, quanto no SIAFI;

2) Redlizar, anualmente, preferencialmente no Ultimo frimestre,
inventdrio de bens méveis, imdveis e de consumo;

3) Adotar prdtica rotineira de realizar contagem periddica
(Inventdrio Eventual - realizado a qualguer tfempo, com o objetivo
de verificar qualquer bem ou conjunto de bens, por iniciativa do
dirigente da prépria unidade do almoxarifado).

A10

SAF: COFIC e
SEFI

Definir responsdveis pelas etapas dos procedimentos inerentes &
folha de pagamento, observando a segregacdo das atividades de
apropriacdo e conformidade.

A14

SAF: CRM e
SEC

1) Elaborar manual / roteiro / rotina de gest@o das garantias
contratuais;

2) Adotar procedimentos uniformes e padronizados para gestdo
das garantias contratuais definidos no manual / rofeiro;

3) Evidenciar o suporte documental utilizado na gestdo das
garantias contratuais nos autos SEI da contratagdo.

Al15

SAF: CRM e
AGA

Adequar o Sistema de Contratos para inclusdo de campos
especificos que permitam o registro e gestdo das garantias
confratuais, tais como: cadastro, alteracdo, reforco, repactuacdo,
baixa, fipo de garantia, valor, vigéncia, dentre outros.

Al17

SAF: SACONT

Fazer constar, doravante, no campo “Observacdo” do documento
hdbil do SIAFI, informacgdes precisas e suficientes para viabilizar a
andlise por terceiros, com descricdo de todos os dados necessdrios
a pesquisa (numero do processo SEl, objeto etfc.), evidenciando a
natureza das fransacdes registradas e a documentacdo perfinente.




A18

SAF: SACONT

1) Oficiar a Secretaria de Patriménio da Unido, dando-lhe ciéncia
de que os registros de reavaliacdo de imdveis efetuados no SPIUNET
estdo indevidamente parametrizados, pois tém gerado reflexos na
contabilizacdo do SIAFI que v@o contra ao que o MCASP
regulamenta; e

2) Comunicar tal fato ao TSE, para que este também comunique &
Secretaria do Tesouro Nacional.

A19

SAF: SACONT

1) Testar a situagdo CRD271 a fim de verificar se ela efetiva os
registros a que se propde, ou seja, baixar a conta Adiantamento
Concedido com contrapartida em Ajuste de Exercicios Anteriores; e

2) Implantar mecanismos de controle, de modo que as prestacoes
de contas e reclassificacdo das despesas ocorram no mesmo
exercicio em que o suprimento de fundos foi concedido.

A20

SAF: SPA
e SACONT

Reincorporar os bens, caso ainda ndo tenham sido efetivamente
doados, e classificd-los em 1.2.3.1.1.99.01 - Bens mdveis a alienar
(ASIWEB e SIAFI).

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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APENDICE A- DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia utfilizada neste trabalho é fundada nas normas de
auditoria e reflete a metodologia desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido, a
seguir detalhada.

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o
nivel (ou os niveis) a partir do qual as distorcdées na informacdo ou as ndo
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim,
tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito € utiizado em todas as fases da auditoria: nafase de
planejamento, para determinar o que ¢é significativo para os procedimentos
preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; fase de execug¢do, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatodrio. Os julgamentos
sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distorcoes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da
natureza e circunst@ncias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a
ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragcdes contdbeis como
um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo
de distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distorcoes relevantes e
a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo,
do lucro eftc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o frabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do
valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos
Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.:
dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p.
404). J& a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta
que se o lucro ndo é uma medida Util (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor pode considerar
outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou
de 3% a 5% do patrimoénio liquido.




Pesquisas internacionais recentes, realzadas no ambito  das
especializacdées em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo
situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das
Entidades de Fiscalizacdo Superiores — EFS.

Tabela 6 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
adotado referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0.5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%

1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu,
inicialmente, sobre o valor da dotacdo orcamentdria, dado que o montante desses
recursos & aplicado em diversas dreas do Tribunal, como pessoal, eleicoes,
contratos administrativos, aquisicdo de bens de consumo, de bens moveis e imoveis,
sendo o referencial que melhor contribui para o alcance dos objetivos institucionais.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distorcées (LAD) foram
determinados nesta auditoria considerando a relevancia financeira individual da
conta, classe ou ciclo de transacdes em relacdo a Dotacdo Orcamentdria
disponibilizada ao TRE-MS por meio da lei orcamentdria de 2022 (Lei n. 14.303/2022).
A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento e que foram utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 7 — Niveis de Materialidade (R$)

VR - Valor de referéncia Dotacdo Orcamentdria 132.705.552,00
MG - Materialidade global 2% do VR 2.654.111,04
ME - Mgferlolldode para execucdo (escopo da 50% da MG 1.327.055,52
auditoria)

ME —IMOTerlolldode para execucdo (distorcdo 75% da MG 1.990.583,28
foleravel)

LAD - Limite para acumulacdo de distorcoes 5% da MG 132.705,55

Fonte: PT 320.1 — Materialidade (1255891).

Desse modo, a MG, de R$ 2.654.111,04, foi o parGmetro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distorcdées ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdées em que se fundamenta
a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de materialidade inferiores &
MG para classes especificas de tfransacdes, saldos contdbeis e divulgacdes.



A ME representa 50% da MG (DN TCU 198/2022, art. 22, Il). Esse valor é
utilizado para determinar as dreas (saldos contdbeis e classes de transacdes) que
compord@o o escopo do frabalho -relevancia financeira individual das contas.
Nesse sentido, a ME para definicdo do escopo da auditoria foi de R$ 1.327.055,52.

Existe ainda a ME para a determinacdo da distorcdo toleravel, que varia
de 50% a 75% da MG (onde o risco de distorcdo avaliado nas referidas dreas é
maior, em um nivel mais proximo dos 50% e, onde € menor, mais proximo dos 75%).
O valor da ME para a determinacdo da distorcdo tolerdvel, no presente exercicio,
foi estabelecida em 75% da MG, correspondendo a R$ 1.990.583,28. Esse valor foi
utilizado como par@metro para determinar se os saldos das contas significativas
estdo relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcées de valor foram
consideradas friviais e, portanto, ndo foram acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunsténcias, ndo
sejam consideradas claramente ftriviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 132.705,55. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliagcdo de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstdncias relacionadas a algumas distorcoes podem
levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo
dos limites quantitativos de materialidade definidos para o tfrabalho. A perspectiva
qualitativa da materialidade considera a:

Relevincia pela natureza - qualquer suspeita de md gestdo grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes;

Relevancia pelas circunsténcias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas
suas decisoes.

Destaca-se que, para o presente trabalho, ndo foram selecionadas
contas contdbeis na perspectiva da materialidade qualitativa.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

Apds o encerramento do exercicio, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade
revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas
liguidadas somadas aos restos a pagar pagos em 31.12.2022.

Tabela 8 — Niveis de Materialidade revisados (R$)



VR - Valor de referéncia Despesa liquidada + 152.851.024,10
RP pagos

MG - Materialidade global 2% do VR 3.057.020,48

ME — Materialidade para execucdo (escopo da auditoria) 50% da MG 1.528.510,24

ME — Materialidade para execucdo (distorcdo tolerdvel) 75% da MG 2.292.765,36

LAD - Limite para acumulacdo de distorcoes 5% da MG 152.851,02

Fonte: PT 320.1 — Materialidade revisada (1393750). Dados extraidos do SIAFl em 10.01.2023.

ApOs a referida revisdo, oufras confas contdbeis foram incluidas para a
execucdo dos procedimentos de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contdbeis foram consideradas significativas pela relevancia
financeira, quando:

- O seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

- Compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual co
valor da ME;

- O histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execucdo orcamentdria
cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes
substantivos para os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transacoes
com operacdes, atividades ou tfransacoes subjacentes significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de a entidade possuir diversidade de
maftfuridade quanto a conftroles internos administrafivos entre as unidades. Em
consequéncia, os procedimentos de auditoria foram planejados de acordo com o
entendimento do controle interno e da andlise de risco efetuada pela equipe de
auditoria.

4. AVALIAGCAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

ldentificamos e avaliamos o0s riscos de distorcdo relevante nas
demonstracdes contdbeis e em relacdo & conformidade das operacoes,
transacdes ou atos de gestdo relevantes dos responsdaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
procedimentos analiticos e indagacgodes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo).




5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distorcoes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do
trabalho (1358701) foram comunicadas & administracdo do TRE/MS antes do
encerramento do exercicio, de forma a Ihes permitir efetuar os ajustes necessdrios e
mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas com distorcoes
relevantes.

Os efeitos das distorcdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela
administracdo até o encerramento contdbil de 2022, e daquelas detectadas apds
essa data, foram considerados na formacdo das conclusdes e opinides de auditoria
sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a conformidade das operacodes,
transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsdveis.

O relatério preliminar, contendo os achados, as conclusdes e as
propostas da equipe, foi encaminhado ao Diretor-Geral do TRE-MS para que o0s
titulares das unidades auditadas apresentassem suas perspectivas e as acodes
corretivas a implementar, nos termos do artigo 53 da Resolucdo CNJ n. 309/2020 e
artigo 26 do Estatuto da Auditoria Interna do TRE/MS .



APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

ACHADOS DE AUDITORIA

DISTORCOES DE CLASSIFICAGAO, APRESENTACAO OU DIVULGAGCAO

ACHADO: R$ 10,7 MILHOES EM REAVALIAGAO CONTABILIZADOS EM CONTA
CONTABIL INCORRETA (A18).

Manifestagao do cliente (1415318): Informa a abertura do procedimento
SEI 0002264-04.2023.6.12.8000 e o correspondente envio do Oficio n° 1140 / 2023 -
TRE/PRE/GABPRE (1415345, 1416628) para a SPU e comunicacdo ao TSE (1415347)
acerca da inconsisténcia no sistema Spiunet, que gera contabilizacdo incorreta no
sistema SIAFI. Adicionalmente, mencionou o fato nas notas explicativas s
demonstracoes contdbeis de 2022.

Conclusao da equipe de auditoria: A Unidade acatou a recomendacdo
da auditoria, por meio do oficio enviado a SPU e da comunicagcdo ao TSE. Como o
saneamento total do achado ndo depende de outras medidas por parte do
TRE/MS, a AUDIN ird acompanhar, no monitoramento, se a SPU implementou as
medidas necessdrias & correcdo do desvio apontado.

ACHADO: REALIZACAO DE BAIXA DE SUPRIMENTO DE FUNDOS DE
EXERCICIOS ANTERIORES (A19).

Manifestagao do cliente (1415318): Infforma que passou a utilizar a
situacdo CRD271 para as baixas de suprimento de fundos de exercicios anteriores
e que ird reftificar os registros j& realizados no inicio de 2023.

Conclusdo da equipe de auditoria: A informacdo da Unidade é
corroborada pelos documentos SIAFI 2023NS001103, 2023NS001139, 2023NS001443,
2023NS001451 e 2023NS001458. Embora tenha adotado a contabilizacdo correta
em 2023, ndo houve mencdo acerca da implantacdo de mecanismos de
controle, de modo que as prestacdes de contas e reclassificacdo das despesas
ocorram no mesmo exercicio em que o suprimento de fundos foi concedido.
Assim, a recomendacdo serd mantida para fins de monitoramento.

ACHADO: EFETIVACAO DE BAIXA DE BENS PATRIMONIAIS QUE SOMENTE
SERAO DOADOS POSTERIORMENTE (A20).

Manifestagcao do cliente (1417058): A Secdo de Patfrimbénio e
Almoxarifado solicitou autorizacdo do Secretdrio de Administracdo e Financas
para reincorporar os bens.

Conclusdo da equipe de auditoria: A equipe de auditoria mantém a
recomendacdo no sentido de reincorporar os bens, classificando-os em
1.2.3.1.1.99.01 - Bens modveis a alienar -, tanto no ASIWEB quanto no SIAFI, caso
aginda ndo tenham sido efetivamente doados. Assim, a recomendacdo serd
mantfida para fins de monitoramento.



https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1507992&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=6695ce3686633cb14d6ea484be439210fc772cb6cf58dc862df8dcdf88efb39b
https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1508419&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=aef10447086683a1ab79482b93548a0cb8874f41367f1a0481a214a7e2705755
https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1509767&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=a633e94a460db4f06eefeaf409c593b43ad4042f7ac4f580c4cd3a6cfe13eb92
https://sei.app.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1508421&id_procedimento_atual=1268963&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=3693f9ce65aea126d06409cff9ea6bcbb5403fa2c76c1b19e6c973791e63209a

NAO CONFORMIDADES

ACHADO: USO DE DOCUMENTO HABIL (SIAFI) INADEQUADO PARA A
RETIFICAGAO DE CONTA CONTABIL (A7).

Manifestagao do cliente (1415318): A SACONT informou que repassou a
orientacdo aos servidores da secdo e que adotard, doravante, o disposto no
Manual SIAFI, efetivando as retificacdes no mesmo documento hdbil em que foi
registrado o pagamento originalmente.

Conclusao da equipe de auditoria: Em razdo da necessidade de
estender a orientacdo a todos os operadores do SIAFI que possuem perfil para
inclus@o de documentos, tendo em vista que foi identificado o uso de documento
hdabil inadequado para retificacdo de conta contdbll pela
COPEG, arecomendacdo serd mantida para fins de monitoramento.

DEFICIENCIAS DE CONTROLE

ACHADO: AUSENCIA DE SUPORTE DOCUMENTAL PARA EMISSAO DAS NOTAS
DE EMPENHO DE FOLHA DE PAGAMENTO (A2).

Manifestagao do cliente (1317542): A SEOR sugeriu a utilizacdo do
espelho da execucdo orcamentdria do exercicio anterior (extraida do SIAFI), bem
como da estimativa da despesa para o exercicio, elaborada pela Coordenadoria
de Pessoal, setor responsdvel em informar os valores no SIGEPRO Pessoal.

Conclusao da equipe de auditoria: Observa-se a juntada do espelho
da execucdo orcamentdria do exercicio anterior (1377111), em 12.01.2023, e da
estimativa da despesa para o exercicio (1408406), em 14.03.2023, ambas no
procedimento SEI n. 0000002-81.2023.6.12.8000. No entanto, considerando que a
recomendacdo consistiu em "implantar arotina de utilizacdo de suporte
documental’, a equipe de auditoria entende ser pertinente o acompanhamento do
achado pelo menos até o inicio do proximo exercicio (2024). Por essa razdo, a
recomendacdo serd mantida para fins de monitoramento.

ACHADO: AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS FORMALIZADOS PARA A GESTAO
FINANCEIRA (A3).

Manifestagao do cliente (1326207): A Secdo de Financas informou que
iniciou estudo para elaborar material detalhado e que retrate todas as fases dos
procedimentos de gestdo financeira. No entanto, a fim de ndo comprometer as
atividades pos-eleicdo e encerramento de exercicio, fixou prazo até 31/01/2023
para finalizacdo do mapeamento dos processos financeiros.

Conclusao da equipe de auditoria: Observa-se que foi autuado o
procedimento SEI n. 0000581-29.2023.6.12.8000, cuja instrucdo processual estd em
andamento. A recomendacdo serd mantida para fins de monitoramento.

ACHADO: AUSENCIA DE INVENTARIO FiSICO ANUAL NO ALMOXARIFADO
(A9).



Manifestacdo do cliente (1417058): A Secdo de Patfrimdbnio e
Almoxarifado informou que: “1) O inventdrio de bens modveis j@ vem sendo
realizado desde o ano de 2021, com a utilizagdo do coletor de dados digital. Foi
iniciado no ano de 2022 um estudo junto ao TSE para aquisicGo de coletores mais
modernos e atualizados (0001889-37.2022.6.12.8000 - 0003745-
36.2022.6.12.8000 e 0002228-59.2023.6.12.8000). 2) Neste ano de 2023 ja realizamos
inventdrio na Central de Atendimento ao Eleitor da Capital, na Escola Judicidria
Eleitoral, nos Cartérios Eleitorais de Dourados e, nesta semana, estd sendo feito no
Cartério Eleitoral de Ponta Pord. 3) Sugestdo ao Secretdrio de Administracdo e
Financas para que, ao nomear a Comissdo de Inventdrio anual, determine o
fechamento do Almoxarifado, por, no minimo 15 dias Uteis. E 4) Sugestdo ao
Secretdrio de Administracdo e Financas para que, regulamente o fechamento do
almoxarifado para atendimento externo, nos dois Ultimos dias Uteis de cada més,
para realizacdo de inventdrio eventual dos materiais de consumo.”

Conclusao da equipe de auditoria: Ainda em 2022, por meio da
Portaria Diretoria-Geral n. 195/2022 TRE/PRE/DG/AEDG (1341419), foi constituida
comissdo para a realizacdo do inventdrio fisico no almoxarifado (SEI n. 0008861-
23.2022.6.12.8000). NGo obstante, a comissdo ndo concluiu o trabalho no exercicio
de 2022. Desse modo, a equipe de auditoria mantém as recomendacodes relativas
ao presente achado, bem assim fard o respectivo monitoramento.

ACHADO: QEFICIENCIA DE SEGREGACAO DE FUNGCOES NOS PROCEDIMENTOS
INERENTES A FOLHA DE PAGAMENTO (A10).

Manifestacao do cliente (1361852): Autuacdo do procedimento
SEI 0008965-15.2022.6.12.8000 para a definicdo de novos responsaveis pela
conformidade de registro de gestdo.

Conclusao da equipe de auditoria: Verifica-se que houve a alteracdo
dos responsdveis pela conformidade de registro de gestdo no cadastro da UG
(1366465).

ACHADO: AUSENCIA DE PROCEDIMENTO UNIFORMIZADO PARA GESTAO DAS
GARANTIAS CONTRATUAIS (A14).

Manifestagao do cliente (1420985): A elaboracdo de manual / roteiro /
rotina  de gestdo das garantias contratuais, com a especificacdo
dos procedimentos uniformes e padronizados para gestdo das garantias, serd
efetivada apds a SEC conseguir mapear e identificar os procedimentos requeridos
para a utilizacdo do Sistema de Contratos Federal, que serd a base para a
definicGo das rotinas e processos de trabalho. A conclusdo estd prevista para
31.10.2023.

Conclusdo da equipe de auditoria: A recomendacdo serd mantida para fins
de monitoramento.

ACHADO: DEFICIENCIAS NO SISTEMA DE CONTRATOS PARA GESTAO DAS
GARANTIAS CONTRATUAIS (A15).



Manifestagcdo do cliente (1348335): Conforme contido no plano de
acdo apresentado pela AGA, foi solicitada & STl (chamado n. 50696) a
adequacdo no sistema de contratos para a inclusdo de campos que permitam o
registro e gestdo das garantias, cujo prazo estabelecido para conclusdo é
30.05.2023.

Conclusao da equipe de auditoria: A recomendacdo serd mantida
para fins de monitoramento.

ERROS FORMAIS

ACHADO: DESCRICAO INADEQUADA/INCOMPLETA NO  CAMPO
“OBSERVACAO” DO SIAFI (A17).

Manifestagao do cliente (1415318): Conforme informado pela SACONT,
foram repassadas orientacdes para toda a equipe “de modo a fazer constar,
doravante, no campo “Observacdo” do documento hdbil do SIAFI, informacdes
precisas e suficientes para viabilizar a andlise por terceiros, com descricdo de todos
os dados necessdrios 4G pesquisa (nUmero do processo SEI, objeto, eftc),
evidenciando as tfransacoes registradas e a documentacdo correta.”

Conclusao da equipe de auditoria: A equipe de auditoria
acompanhard o efetivo cumprimento das orientacdes repassadas pela SACONT em
atendimento drecomendacdo de auditoria, no devido processo de
monitoramento.



LISTA DE SIGLAS

AICPA — Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
AEDG — Assessoria Especial da Diretoria-Geral

AGA — Assessoria de Gestdo Administrativa

AJDG - Assessoria Juridica - DG

ASIWEB - Sistema Integrado de Gestdo do Tribunal Superior Eleitoral

AUDIN — Auditoria Interna

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CNJ - Conselho Nacional de Justica

COFIC - Coordenadoria de Financas e Contabilidade

COPEG - Coordenadoria de Orcamento, Planejamento Estratégico e Gestdo
COPES - Coordenadoria de Pessoal

CRM - Coordenadoria de Recursos Materiais

DG - Diretoria Geral

DN — Decisdo Normativa

ECA - Tribunal de Contas Europeu

EFS — Entidades de Fiscalizacdo Superiores

GABPRE - Gabinete da Presidéncia

IFAC - Federacdo Internacional de Contadores

IN — Instrucdo Normativa

INTOSAI — Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

JEMS- Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul

LAD - Limite para Acumulacdo de Distorcoes

MAF — Manual de Auditoria Financeira

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblico

ME — Materialidade para Execucdo

MG - Materialidade Global

MS — Mato Grosso do Sul




NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NL - Nota de lancamento de sistema

NP - Nota de pagamento

OGU - Orcamento Geral da Unido

PRE — Presidéncia

PT — Papel de Trabalho

RIP - Registro Imobilicrio Patrimonial

RP — Restos a Pagar

RMB - Relatdrios Mensais de Bens

SACONT - Secdo de Andlise Contdbil

SAF — Secretaria de Administracdo e Financas

SEl - Sistema Eletrénico de Informacdes

SEFI — Secdo de Financas

SEOR - Secdo de Orcamento

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SIGEPRO - Sistema de Gestdo de Projetos

SINDUSCON - Sindicato da IndUstria da Construcdo Civil

SPA —Secdo de Patrimdnio e Almoxarifado

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria do Patriménio da Unido

STl - Secretaria de Tecnologia da Informacdo

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU —Tribunal de Contas da Unido

TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

TRE/MS - Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

VPD - Variacdo Patrimonial Diminutiva

VR - Valor de Referéncia
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