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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na informacdo disponivel em Instrucdo Normativa TCU n.°

84/2020 - Rol de responsdveis — Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (justicaeleitoral.jus.br)
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RESUMO DE AUDITORIA

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

A unidade de Auditoria Interna (AUDIN) do TRE/MS realizou
auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas do oérgdo, relativas ao exercicio de 2023, com o
objefivo de expressar opinido sobre se as demonstracdes
contdbeis do TRE/MS estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico e se as operacdes, fransacoes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em
conformidade com as leis e regulamentos aplicéveis e com
os principios de administracdo pUblica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

A auditoria, realizada de julho de 2023 a marco de 2024, foi
conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicdveis ao setor publico.
Foram observadas, também, no desenvolvimento das
atfividades, as disposicées da Resolucdo CNJ n. 309/2020,
qgue aprovou as Diretrizes Técnicas das Atividades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio.

QUAL O VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS?

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 346.925.225,29
(trezentos e quarenta e seis milhdes, novecentos e vinte e
cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 184.535.347,61 (cento e oitenta e
quatro milhdes, quinhentos e frinta e cinco mil, tfrezentos e
quarenta e sete readis e sessenta e um centavos), na
perspectiva pafrimonial e R$ 162.389.877,68 (cento e
sessenta e dois milhdes, trezentos e oitenta e nove mil,

oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e oito centavos),

na perspectiva de resultado.

O QUE A AUDITORIA CONCLUIU?

A auditoria detectou distorcoes de classificacdo,
apresentacdo ou divulgacdo e deficiéncias de controle
interno que, no entanto, ndo se mostraram relevantes ou
generalizados, ndo ensejando, pois, a modificacdo de
opinido.

As conclusdes atingidas levaram & opinido de que as
demonstracées contdbeis do TRE/MS  apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira do érgdo em 31 de
dezembro de 2023 e & opinido de que as fransacoes
subjacentes as demonstracdes contdbeis estdo em

conformidade, em
todos os aspectos
relevantes, com leis
e regulamentos
aplicdveis.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Foram propostas reco-
mendacdes para a
correcdo de falhas e o
aprimoramento dos
atos de gestdo
financeira e
orcamentdria e dos
respectivos registros
contdbeis, com vistas
a gerar ganho de quali-
dade e aumento
da credibiidade das
informacdes da gestdo
do TRE/MS.

QUAIS OS PROXIMOS
PASSOS?

Para garantir a
implementacdo das
acdes, a Auditoria
Interna realizard
monitoramento das
recomendacdes expe-
didas. O resultado
constard do relatdrio
da auditoria anual de
contas referente ao
exercicio de 2024, que
serd conduzida de
acordo com a
metodologia desen-
volvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, estabelece que a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencoes e renUncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de confrole
intferno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74 atribui outras competéncias ao
sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar o confrole externo no
exercicio de sua missdo institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece que, no apoio ao controle externo, os
oérgdos integrantes do sistema de conftrole interno deverdo exercer, dentre outras, as
atividades de readlizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle,
emitindo relatdrio, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razdo dessas competéncias, esta unidade de auditoria interna
realizou a avaliacdo das contas anuais de 2023 do Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul - TRE/MS. A equipe de auditoria foi credenciada nos termos da
Portaria Presidéncia n. 238/2023 TRE/PRE/GABPRE (1506047), com as prerrogativas
previstas no art. 18 da Resolucdo CNJ 309, de 11 de marco de 2020.

3. Os objetivos da auditoria séo obter seguranca razodvel para expressar
conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis do TRE/MS, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distorc@o relevante, de acordo com
as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico. Também
objetiva obter seguranca razodvel se as operacoes, tfransacdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsdveis est@o em conformidade com as leis e
regulamentos aplicAveis e com os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

4. O resultado do frabalho inclui, aléem do presente relatério de
auditoria, o certificado de auditoria (1608235), que compde a prestacdo de contas
anual publicada conforme o § 2° do art. 8° e o § 1° do art. 9° da Instrucdo
Normativa TCU n. 84, de 22 de abril de 2020.

5. Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: a secdo 2
contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo
do relatdrio; a secdo 3 trata de achados de auditoria; a secdo 4 dispde sobre o
monitoramento de determinacdes e recomendacdes; a secdo 5 expressa as
conclusdes da auditoria; a secdo 6 sintetiza as propostas de encaminhamento da
equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que
pretendem tomar; o Apéndice A detalha a metodologia empregada; o Apéndice B
traz uma andlise da equipe de auditoria acerca dos comentdrios dos gestores. As
listas de siglas, tabelas e grafico presentes no texto estdo indicadas ao final.




2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada
nas contas do TRE/MS relativas ao exercicio de 2023, em observancia a Instrucdo
Normativa TCU n. 84/2020. A equipe de auditoria foi composta por auditores da
Audiforia Interna do TRE/MS, nos termos da Portaria Presidéncia n. 238/2023
TRE/PRE/GABPRE (1506047).

VISAO GERAL DO OBIJETO

7. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul € dérgdo da
administracdo direta federal, sediado em Campo Grande/MS. Possui a MISSAO de
garantir a legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e
ser votado, a fim de fortalecer a democracia. Tem como VISAO consolidar a
credibilidade da Justica Eleitoral, especialmente quanto & efetividade,
fransparéncia e seguranca, promovendo a cidadania com responsabilidade social.
Seus VALORES sdo: transparéncia, ética, respeito ao publico interno e externo,
credibilidade, acessibilidade, coeréncia e responsabilidade nas decisoes;
comprometimento e exceléncia. Os macrodesafios elencados no Planejamento
Estratégico 2021-2026 sdo: garantia dos direitos fundamentais; fortalecimento da
relacdo institucional do Poder Judicidrio com a sociedade; agiidade e
produtividade na prestacdo jurisdicional; enfrentfamento & corrupcdo, &
improbidade administrativa e aos ilicitos eleitorais; promocdo da sustentabilidade,
aperfeicoamento da gestdo administrativa e da governanca judicidriq;
aperfeicoamento da gestdo de pessoas; aperfeicoamento da gestdo orcamentdria
e financeira; fortalecimento da estratégia nacional de TIC e de protecdo de dados
e fortalecimento do processo eleitoral.

8. As dreas, funcdoes e atividades abordadas pela auditoria foram
determinadas de acordo com os critérios de relevancia financeira. O
volume total de recursos fiscalizado foi de R$ 346.925.225,29 (trezentos e quarenta e
seis milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e
nove centavos), correspondente & soma absoluta dos valores das contas contdbeis
selecionadas pela materialidade quantitativa.

OBJETO, OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

9. As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial e a
demonstracdo das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2023, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operacodes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsdveis, subjacentes s demonstracdes contdbeis.

10. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE/MS em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as prdaticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.
Objetiva, também, verificar se as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,



com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica
gue regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

11. Seguranca razodavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia absoluta de que o frabalho, conduzido de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distor¢cdo
relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcdes nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operacoes, fransacoes
ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de
uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

NAO ESCOPO

12. NGo infegraram o escopo da auditoria o exame das contas do: (a) o
Balanco Financeiro; (b) o Balanco Orcamentdrio; (c) a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixqg; e (d) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do Orcamento
Geral da Unido (OGU) ao TRE/MS, apresentadas na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, em 31.12.2023, estdo livres de distorcdes relevantes. Tais receitas,
excetuadas eventuais receitas proprias, sdo arrecadadas pela Receita Federal do
Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de Controle Externo de
Contas PUblicas (SecexContas) do TCU, que emite opinido de auditoria sobre elas.

METODOLOGIA E LIMITAGCOES INERENTES A AUDITORIA

13. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
infernacionais de auditoria aplicAveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Enfidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), emitidas pela Organizacdo Internacional de
Enfidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT).

14. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o
exercicio de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de
mafterialidade e a identificacdo e avaliagcdo de riscos de distorcdo relevante nas
demonstracoes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transacoes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a
definicGo e a execucdo de procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos. A finalidade é de se obter seguranca razodvel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdées em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

15. Obteve-se entendimento do confrole interno relevante para a
auditoria para planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados
as circunsténcias. Avaliou-se a adequacdo das politicas contdbeis utilizadas e as
respectivas divulgacodes feitas pela administracdo, bem como a apresentacdo, a
estrutura e o conteldo geral das demonstracdes contdbeis e notas explicativas,
incluindo as transacoes e os eventos subjacentes.



16. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental e indagacodes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de
Auditoria e suas alteracdoes (1496211 e 1583433) encontram-se detalhados no
Apéndice A deste relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcoes
detectadas durante os trabalhos foram comunicadas a Administracdo do TRE/MS
antes do encerramento do exercicio (1548347 e 1546418) de forma a possibilitar, se
aplicavel, a readlizacdo de ajustes necessdrios para evitar que as demonstracoes
contdbeis fossem encerradas com distorcdes e a equipe de auditoria fosse
vinculada a emitir uma opinido modificada. A Administracdo confirmou o
cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do
trabalho, por meio de representacdo formal (1592462).

18. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de
Auditoria (1484048) e com a Estratégia Global de Auditoria (1496211 e 1583433). A
opinido sobre as demonstracdes contdbeis, expressa no Certificado de Auditoria
(1608235), levou em considera¢cdo as conclusdes registradas no papel de trabalho
“Formacdo de Opinido”, bem como as manifestacdes e providéncias dos gestores
(1562903, 1567582, 1562699).

19. Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as
limitacdes inerentes ao confrole interno, hd um risco inevitdvel de que algumas
distorcoes relevantes ndo tenham sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha
sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

20. Nenhuma restricdo de acesso a sistemas, documentos e informacdes
foi imposta durante o curso da auditoria.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Tabela 2 — Contas significativas por relevéncia financeira (= gue ME) — Dezembro/2023

Seq. Conta contabil DescricGo Saldo %
| 1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo 2.444224,63| 1,57
2 1.2.3.1.1.01.02 Aparelhos e equipamentos comunicagdo 1.972.471,64| 127
3 1.2.3.1.1.01.07 Mdquinas e equipamentos energéticos 3.384.732,06| 2.18
4 1.2.3.1.1.02.01 Equip. de tec. informacdo e comunicacdo 61.253.349,60| 39.47
S 1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios domésticos 2.330.097,18| 1.50
6 1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em gerall 4898.142,47| 3.16
7 1.2.3.1.1.05.03 | Veiculos de tracdo mecénica 4.377.220,00| 2.82
8 1.2.3.1.1.08.01 Estoque interno 1.867.052,59| 1.20
9 1.2.3.2.1.01.01 Iméveis residenciais / comerciais 10.915.879,63| 7.03
10 1.2.3.2.1.01.02 Edificios (registrados no SPIUNET) 18.205.989,00| 11.73
11 1.2.3.2.1.02.02 Edificios (ndo registrados no SPIUNET) 46.332.721,55| 29.85
12 1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo acumulada - bens méveis (32.000.424,50) | 20.62
13 1.2.4.1.1.02.01 Softwares 22.252.263,00| 14.34
Total do Ativo 155.193.960,04
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14 2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar 4.350.429,96| 2.80
15 2.3.6.1.1.01.00 Reavaliacdo de bens imdveis 21.175.423,37| 13.64
16 2.3.6.1.1.02.00 Reavaliacdo de bens iméveis - RIP 10.775.775,43| 6,94
Total do Passivo + Patriménio Liquido 155.193.960,04
17 3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e saldrios 17.365.393,07| 11,62
18 3.1.1.1.1.04.00 Gratificacdes 46.151.052,51 | 30.89
19 3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS 6.946.868,46 | 4,65
20 3.1.1.1.1.06.00 | 13° saldrio - RPPS 5.099.104,28 | 341
21 3.1.2.1.2.01.00 | Contribuic&o patronal para o RPPS 12.446.129,04| 8.33
22 3.1.3.1.1.01.00 | Auxilio-alimentac&o 4033.503,64| 270
23 3.2.1.1.1.01.00 | Proventos - pessoal civil 12.243.263,17| 819
24 3.2.1.1.1.02.00 | Aposent. pendentes de aprovacdo pelo TCU 3.172.783,20| 2.12
25 3.2.2.1.1.01.00 | Pensdes civis 2.558.551,74| 1.71
26 3.3.2.3.1.01.00 | Servicos técnicos profissionais 10.873.526,95| 7.28
27 3.3.2.3.1.02.00 | Servicos de apoio adm, técnico, operacional 7.933.486,32 | .31
28 3.3.3.1.1.01.00 | Depreciacdo de bens mdveis 5.002.046,20 | 3.35
29 3.3.3.1.1.02.00 Depreciacdo de bens imdveis 386.795,57 | 0.26
Total das Variacoes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 149.428.159,07
30 4.5.9.1.2.01.00 | Doagbes/ transferéncias recebidas 13.465.093,49| 7.72
31 4.6.3.9.2.01.00 | Outros ganhos com incorporacdo de ativos 14.712.280,04| 8.43
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 174.490.980,49

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na EGA alterada apds a revisdo da materialidade (1583433).
* As contas destacadas foram as inseridas apds a revisdo da materialidade.

Tabela 3 — Agrupamento das principais classes de transacdes em ciclos

Ciclo Classe de Processo de Conta Descrigdo da conta
transacgoes trabalho
Material de ESTOq‘.Je de Ges’ré!o de -
material de Material de 1.1.5.6.1.01.00 Materiais de consumo
consumo
consumo Consumo
Intangivel Ativos intangiveis Gestdo de 1.2.4.1.1.02.01 Softwares
afivos de TIC
Imobilizado Gestdo de bens Gestdo de 1.2.3.1.1.01.02 Aparelhos e
maoveis e imoéveis, bens moéveis equipamentos de
incluindo comunicacdo
aquisicdo, 1.2.3.1.1.01.07 Mdaquinas e
construcdo, equipamentos
movimentacdo, energéticos
baixa, 1.2.3.1.1.02.01 Equip. de tecnologia
depreciacdo e dainformacdo e
reavaliacdo comunicacdo
1.2.3.1.1.03.01 Aparelhos e utensilios
domésticos
1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em geral
1.2.3.1.1.05.03 Veiculos de tracdo
mecdnica
1.2.3.1.1.08.01 Estoque interno
1.2.3.8.1.01.00 Depreciacdo
acumulada - bens
moveis
3.3.3.1.1.01.00 Depreciacdo de bens
maoveis
4.63.9.201.00 | A Oviros ganhos com
incorporacdo de ativos
Gestdo de 1.2.3.2.1.01.01 Imoveis residenciais /




bens imbveis comerciais
1.2.3.2.1.01.02 Edificios (registrados no
SPIUNET)
1.2.3.2.1.02.02 Edificios (nGo
registrados no SPIUNET)
2.3.6.1.1.01.00 Reavaliagcdo de bens
imbveis
2.3.6.1.1.02.00 Reavadliagdo de bens
iméveis - RIP
333110200 | Depreciacdo debens
imbveis
Doagoes/
4.5.9.1.2.01.00 transferéncias
recebidas
Pessoal Despesas com Pessoal ativo 2.1.1.1.1.01.03 Férias a pagar
remuneracdo de e inativo 3.1.1.1.1.01.00 Vencimentos e saldrios
pessoal ativo e 3.1.1.1.1.04.00 Gratificacoes
inativo: saldrios, 3.1.1.1.1.05.00 Férias - RPPS
grafificacoes, 3.1.1.1.1.06.00 13° saldrio - RPPS
abono 3.1.2.1.2.01.00 Contribuic&o patronal
constitucional, para o RPPS
encargos sociars e 3.1.3.1.1.01.00 Auxilio alimentagdo
beneficios 3.2.1.1.1.01.00 Proventos — pessoal
civil
3.2.1.1.1.02.00 Aposentadorias
pendentes de
aprovacao pelo TCU
3.2.2.1.1.01.00 Pensdes civis
Terceirizacdo Despesas com Gestdo de 3.3.2.3.1.01.00 Servicos técnicos
servicos técnicos terceirizacdo profissionais
profissionais e de de mdo de 3.3.2.3.1.02.00 Servicos de apoio
apoio obra adm., técnico e
administrativo, operacional
técnico e
operacional

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na EGA alterada apds a revisdo da materialidade (1583433).

* As contas destacadas foram as inseridas apds a revisdo da materialidade.




Grdfico 1 — Volume de recursos fiscalizados por ciclo contdbil (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na EGA alterada apds a revisdo da materialidade (1583433).

BENEFICIOS DA FISCALIZAGAO

23. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria
das informacdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo
financeira e orcamentdaria e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, mediante convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade.

24. O envio de comunicacodes parciais, adotado em 2022 e mantido no
exercicio de 2023, gerou significativo ganho de eficiéncia na auditoria de contas
anuais do TRE/MS, pois assegurou maior aproximacdo e interacdo entre a equipe
de auditoria e as unidades auditadas, com aumento da confianca reciproca,
diminuicdo do impacto das recomendacdes e maior celeridade na regularizacdo
das inconsisténcias, isso porque grande parte das melhorias foram realizadas logo
que as distorcdes e ndo conformidades foram identificadas e comunicadas aos
gestores.

25. Adicionalmente, considerando que os tfrabalhos de auditoria também
compreenderam as transacoes subjacentes, os resultados obtidos impactaram na
melhoria dos processos de trabalho do Tribunal.

26. Dessa forma, o resultado das avaliacdes e recomendacoes desta
auditoria financeira teve o conddo de melhorar a prestacdo de contas do TRE/MS,
revelando-se como valioso instrumento de fiscalizacdo para a verificacdo
independente da confiabiidade das informacdes financeiras divulgadas e
contribuindo para o controle apropriado dos recursos publicos.

27. Portanto, encerrados os trabalhos de avaliacdo das contas de 2023,
ficou evidente que a auditoria financeira agregou valor e aumentou a qualidade



da prestacdo de contas do Regional sul-mato-grossense, bem como gerou
informacodes contdbeis mais fidedignas que também refletem positivamente no
Balanco Geral da Unido (BGU).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

28. Finalizada a fase de execucdo da auditoria, foi realizada, no dia
20/03/2024, reunido de encerramento, ocasido em que foi apresentado o resultado
dos trabalhos a Alta Administracdo e aos gestores das unidades clientes da
auditoria (1605285). Apds a andlise das manifestacdes dos gestores e das
providéncias adotadas e determinadas pela Administracdo, no tocante ao
contetudo do relatdério preliminar (1546418), concluiu-se que, restaram evidenciados
0s seguintes achados de auditoria, os quais, no entanto, ndo tém o conddo de
gerar modificacdo de opinido.

3.1. DISTORGCOES DE CLASSIFICAGCAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

A1 - AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS ENVIADOS PARA A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO

29. Os valores a receber (créditos) inscritos em divida ativa da Unido, por
ocasido da aplicacdo de penalidades por atraso ou inexecucdo contratual (parcial
ou total), ndo sdo registrados nas contas contdbeis de controle de
encaminhamento para a divida ativa.

30. Referidos créditos devem ser contabilizados pelos érgdos e entidades
da Administragcdo PuUblica Federal, conforme dispde a Macrofuncdo SIAFI 020346 -
Multas administrativas e 021112 - Divida ativa da Unido. Adicionalmente, é
necessario garantir a tempestividade das informacdes contdbeis, nos termos da
Macrofuncdo SIAFI 020318 - Encerramento do exercicio.

31. Tendo em vista a inconsisténcia apresentada, recomenda-se: 1)
Realizar os registros contdbeis inerentes ao procedimento de inscricdo de créditos
na divida ativa da Unido; e 2) Implantar rotina para que os créditos a receber sejam
devidamente registrados na contabilidade, assim como as etapas seguintes em
caso de ndo recebimento, em observancia as Macrofuncdes SIAFI 020346 - Multas
administrativas - e 021112 - Divida ativa da Unido.

A2 - MANUTENGCAO DE REGISTRO CONTABIL DE SOFTWARE NAO UTILIZADO
NOS PROCESSOS DE TRABALHO DO TRE/MS

32. A conta contabil 124110201 — SOFTWARES (vida Util indefinida) possui
89 (oitenta e nove) lancamentos e saldo final de R$ 22.252.263,00; dentre os registros,
constam da referida conta contdbil: (1) I1ISO7SF027 SOFTWARE Gerenciamento de
Imdvel, com saldo de R$ 409.053,50; (2) I1SO7SFO37 SOFTWARE — Muzie, com saldo de
R$ 114.977,20.

33. A COENG e a CODESC foram consultadas se oS
referidos softwares estdo em uso e se hd o interesse futuro na continuidade deles; a
COENG informou que ndo tem mais interesse no Software Gerenciamento de
Imdvel pois, com o inicio de operacdo do sistema SEl, o gerenciamento dos imdveis
foi padronizado com a criacdo de processos eletrbnicos (com  mais
funcionalidades); a CODESC informou que o Software Muzie ndo € mais utilizado
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pela ST, ndo fazendo parte do Portfdlio de Servicos. Esclareceu que ele foi
desenvolvido para atender uma necessidade de controle nas eleicdes, porém, ja
ndo é mais utilizado desde o Pleito de 2020.

34. Nessa situacdo especifica, os dois softwares levantados ndo mais
satisfazem integralmente o conceito de ativo, pois deixaram de possuir potencial de
prestacdo de servicos que contribuam para alcangar os objetivos do TRE-MS, ou
seja, ndo estdo sendo utilizados nas atividades do Tribunal. Nessa esteira, o MCASP
9% edicdo, item 2.1. Ativo, prevé a remocdo do item caso tenha ocorrido mudancas
na sua condicdo.

35. Em razdo disso, recomenda-se: 1) Realizar as medidas de baixa e os
ajustes e registros nos saldos finais do ASIWEB e da confta contdbil 124110201 -
SOFTWARES (vida util indefinida).

A3 - DUPLICIDADE DE REGISTROS CONTABEIS DE BENS IMOVEIS

36. Os imoveis de Nioaque, Bela Vista, Rio Brilhante, Maracaiju, Sidroléndia,
Ribas do Rio Pardo, Camapud, Corumbd, Chapaddo do Sul, Miranda, Amambadi,
Paranaiba, Aparecida do Taboado, Aquidauana, Iguatemi e Bataguassu foram
transferidos para o TRE-MS, em 26/12/2023, pela Secretaria do Patrimdnio da Unido
(SPU). O procedimento em questdo gerou registro nas contas contdbeis especificas
dos imodveis registrados no SPIUNET (123210101 ou 123210102), no montante de
R$ 12.844.079,63. No entanto, desde 2021, o Tribunal possuia referidos imdveis
registrados contabilmente, nas contas contdbeis dos imdveis ndo registrados no
SPIUNET.

37. Os procedimentos inerentes aos bens imoveis estdo disciplinados no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP - 9¢ edicdo, assim
como no manual SIAFI, Macrofuncdo 020344 - Bens iméveis e Macrofuncdo 020335 -
Reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdavel. Igualmente, a Macrofuncdo 020318 -
Encerramento do exercicio dispde que as informacdes constantes nos sistemas
utilizados para controlar itens patrimoniais e as constantes no Siafi sejam conciliadas
e apresentem compatibilidade no encerramento do exercicio.

38. Considerando a duplicidade narrada, recomenda-se: 1) Implantar
procedimento periddico de conciliacdo contdbil de modo a promover uma eficaz
conformidade contdbil; e 2) Rever a atuacdo da Secdo de Andlise Contdbll
(SACONT) de modo que, especialmente o contador responsdvel, possa dedicar-se
exclusivamente ao processo de conformidade contdbil.

3.2. DEFICIENCIAS DE CONTROLE INTERNO

A4 - SALDO ALONGADO NA CONTA CONTABIL DE CONTROLE DE PROVISAO
DE ENCARGOS TRABALHISTAS

39. Situacdo encontrada: Auséncia de conciliacdo da conta contdbil
897112100 - Controle provisdo de encargos trabalhistas - com os respectivos extratos
bancdrios.

40. Conforme orienta a Macrofuncdo SIAFI 020318 - Encerramento do
exercicio, as contas do Balanco deverdo ter os seus saldos devidamente analisados,



conciliados, ajustados e corrigidos monetariamente quando previsto em lei ou
contratos, visando eliminar pendéncias indevidas e/ou alongadas.

41. Nesse sentido, recomenda-se: 1) Implantar procedimento peridédico
de conciliacdo contdbil visando: atualizar o saldo contdbil em conformidade com a
correcdo do saldo bancdrio e efetivar as devidas baixas quando da liberacdo dos
recursos (parciais/totais) em favor do confratado; e 2) Rever a atuacdo da Secdo
de Andlise Contabil (SACONT) de modo que, especialmente o contador
responsdvel, possa dedicar-se exclusivamente ao processo de conformidade
contdbil.

A5 - AUSENCIA DE NORMATIZACAO PARA A REALIZAGCAO DE INVENTARIO DE
BENS

42. Houve a nomeacdo de comissdo para o inventdrio dos bens moveis -
SEI n. 0003263-54.2023.6.12.8000, no entanto, a Portaria n° 154/2023
TRE/PRE/DG/GABDG ndo estabelece as entregas a serem realizadas pela comissdo
e nem prazos; inventdrio de bens mdveis em andamento, realizado pela propria SPA,
considerando as instrucdes desenvolvidas pela prépria unidade, em razdo de
inexisténcia de outra norma formalizada pelo Tribunal.

43. A Lei 4320/64 (arts. 94 a 96) dispde que os bens de cardater
permanente deverdo ser controlados por meio de registros analiticos e que a
contabilidade manterd os respectivos registros sintéticos, bem assim que o
levantamento geral dos bens terd por base o inventdrio analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.

44, J& o manual SIAFI, Macrofuncdo 020318 - Encerramento do exercicio,
estabelece que as contas do subfitulo 12311.00.00 - Bens moveis - deverdo estar
conciliadas com os sistemas informatizados de controle dos bens modveis e
conciliadas com os laudos do inventdrio fisico.

45. Recomendacodes: 1) Instituir norma interna para a realizacdo de
inventdrio fisico do almoxarifado e dos bens patrimoniais; 2) Concluir o inventdrio de
bens moéveis, j& iniciado pela SPA, promovendo os registros pertinentes no ASIWEB e
SIAFI; e 3) Adotar as medidas necessdrias para que o inventdrio seja concluido
dentro de exercicio a que se refere, inclusive os registros no sistema de controle
patrimonial e contabil (ASIWEB e SIAFI).

4. MONITORAMENTO DE DETERMINAGCOES E RECOMENDAGCOES

AUDITORIA DAS CONTAS DO EXERCIiCIO DE 2021

46. Foi autuado o procedimento SEI n. 0002927-84.2022.6.12.8000 com o
objetivo de realizar o monitoramento da auditoria das contas do exercicio de 2021.
Assim, apresentam-se as informacdes acerca do referido monitoramento:

Tabela 4 — Monitoramento da Auditoria nas contas de 2021

ACHADO RECOMENDACAO STATUS
Achado Al - 27,1 milhoes, Efetue a atualizacdo/reavaliagcdo do valor
estimados, referentes a monetdrio dos bens imdveis, procedendo-se & .
P ) ~ . - Atendido
auséncia de atualizacdo/ consequente escorreita gestdo e
reavaliacdo do valor contabilizacdo dos referidos bens da Unido em
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monetdrio dos bens imoveis.

uso pela Justica Eleitoral sul-mato-grossense.

Achado A2 - 1,9 milhdo,
estimados, referentes &
auséncia de mensuracdo e

Efetue a mensuracdo e reconhecimento dos

incompleta e
desatualizada.

Secretaria de Patrimdnio da Unido para que
seja realizada a avaliacdo dos imdveis deste
Tribunal, e qual seria o prazo para a finalizacdo
dos trabalhos.

. softwares desenvolvidos internamente neste Atendido
reconhecimento dos
: TRE/MS.
softwares desenvolvidos
infernamente.
Achado A3 - 27,3 mil - - .
I Observe a correta classificacdo e registros
contabilizados .
. . realizados nas contas 3.2.1.1.1.02.00 -
indevidamente na conta ; ~ .
- Aposentadorias pendentes de aprovacdo TCU Atendido
contdbil 3.2.1.1.1.02.00 - o L -
. e 3.2.1.1.1.12.00 - 13° Saldrio pessoal civil
Aposentadorias pendentes (pendente aprovacdo TCU)
de aprovacdo TCU. P P ¢ )
Contabilize, separadamente, os ativos
imobilizados (edificios) em terrenos e
edificacdes e expeca oficio & Secretaria de
Achado A4 - Falta de Patriménio da Unido solicitando o
desmembramento dos desmembramento em questdo, mediante Atendido
Ativos Imobilizados (Edificios) correcdo do sistema SPIUnet, adequando-o ao
em Terrenos e Edificacoes. item 74 da Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC TSP 07 e ao item 5.5 da Parte Il do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -
MCASP.
Informe & SPU - Campo Grande/MS acerca do
Achado AS5 - Continuidade desinteresse na utilizacdo do imdével doado
da custédia do imdvel de pela municipalidade de Inocéncia, para a Atendido
Inocéncia. construcdo de sede prépria da Justica Eleitoral
na localidade
Achado Aé - Manutencdo /j‘\VO.he os §thwores que apresentam vglores
S ; . liguidos irrisérios de um centavo no AsiWeb. Se
de ativo intangivel de vida . PR _ .
-~ . . se tratar de softwares de vida Util indefinida, a Atendido
Util definida amortizado e ~ L
. classificacdo contdbil deve ser alterada. Caso
infegralmente. L ~ .
contrdrio, deverdo ser baixados.
Mantenha a base de dados do SPIUnet
Achado A7 - Base de dados completa e ofuohzodg e informe em que fase
. se encontra a parceria firmada com a
do SPIUnet antiga, Em

atendimento

Achado A8 - Deficiéncias no
controle interno

Implante conftroles internos com a finalidade

Conformidade contdbil.

Estabeleca processo de trabalho para a
contabilidade, com a redacdo de manuais,

relacionadas d averbacdo de manter atualizado o registro das Atendido
das edificacdes nas averbacdes nas matriculas dos imoveis.
matriculas dos imdéveis.
Implante base de dados para centralizar o
Achado A9 - Fragilidade na registro dos imdveis, devidamente
gestdo e no confrole acompanhada da documentacdo
administrativo dos bens correspondente, com a devida padronizacdo Atendido
imdveis da Unido em uso dos documentos e controle sobre a situacdo
pelo TRE/MS. de cada imodvel, histérico de obras, servicos de
engenharia e investimentos realizados.
Providencie a correcdo no titulo do relatério
Achado A10 - Erros Formais. corj’rébil do Asinp, visto que os sof‘rworles . Atendido
estdo sendo classificados como bens méveis
no referido sistema, e ndo como intangiveis.
Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria:
Atenda ao disposto na Macrofuncdo de
Conformidade Contdbil. Em

atendimento




fluxogramas, responsabilidades, checklists e
outros documentos que entender necessdrios.

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria com base nas informagdes constantes do procedimento SEI 0002927-
84.2022.6.12.8000.

47. Considerando as informacdes contidas no quadro acima, observa-se
que 82% das acodes para saneamento dos achados de auditoria nas contas de
2021 foram implementadas (?) e 18% estdo em fase de implementacdo (2).

AUDITORIA DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2022

48. Também foi autuado o procedimento SEI n. 0003340-63.2023.6.12.8000
com o objetivo de readlizar o monitoramento da auditoria das contas do exercicio
de 2022. Apresentam-se, a seguir, as informacdes acerca do monitoramento:

Tabela 5 - Monitoramento da Auditoria nas contas de 2022

ACHADO RECOMENDACAO STATUS
Implantar a rotina de utilizagdo de suporte
Auséncia de suporte documental na emissdo de notas de empenho
documental para emissdo de folha de pagamento como, por exemplo, .
- - g . Atendido
das notas de empenho de planilha da execugdo do exercicio anterior e
folha de pagamento planilha estimativa que contenham natureza

de despesa detalhada e respectivos valores.
Auséncia de procedimentos Mapear o processo, instituir manuais,
formalizados para a gestdo fluxogramas e demais rotinas necessdrias Atendido
financeira eficaz execucdo do procedimento.

Adotar, doravante, o disposto no Manual SIAFI,
efetivando as retificacdes no mesmo
documento hdbil em que foi registrado o
pagamento originalmente (NP), por meio das Atendido
sifuacdes do fipo "estorno" e "normal’, assim
como estender a orientacdo a todos os
operadores do SIAFI.

1) Instituir rotina de nomeagdo de comissdo
para realizacdo de inventdrio anual no
almoxarifado, por membros que ndo exercam
atividades no referido setor, em observ@ncia
ao principio da segregagdo de funcdo;

Uso de documento hdbil
(SIAFI) inadequado para a
retificacdo de conta
contdbil

2) Realizar, anualmente, preferencialmente no
Auséncia de Inventdrio Ultimo tfrimestre, inventdrio de bens méveis,
Fisico Anual no iméveis e de consumo; e Atendido
Almoxarifado
3) Adotar prdtica rotineira de realizar
contagem periddica (Inventdrio Eventual -
realizado a qualquer tempo, com o objetivo
de verificar qualquer bem ou conjunto de
bens, por iniciativa do dirigente da prépria
unidade do almoxarifado).

Deficiéncia de segregacdo Definir responsdveis pelas etapas dos
de funcdes nos procedimentos inerentes & folha de .
. . \ ~ Atendido
procedimentos inerentes a pagamento, observando a segregacdo das
folha de pagamento atividades de apropriacdo e conformidade.

1) Elaborar manual / roteiro / rotina de gestdo

A . das garantias confratuais;
Auséncia de procedimento 9

umform|zoqlo para gesto'o 2) Adotar procedimentos uniformes e N&o atendido
das garantias contratuais

padronizados para gestdo das garantias
confratuais definidos no manual / roteiro; e




3) Evidenciar o suporte documental utilizado
na gestdo das garantias contratuais nos autos
SEl da contratacdo.

Deficiéncias no Sistema de
Confratos para gestdo das
garantias contratuais

Adequar o Sistema de Confratos para inclusdo
de campos especificos que permitam o
registro e gesté&o das garantias contratuais, tais
como: cadastro, alteracdo, reforco,
repactuagdo, baixa, tipo de garantia, valor,
vigéncia, dentre outros.

Ndo atendido

Fazer constar, doravante, no campo
“Observacdo” do documento hdbil do SIAFI,

Descricdo informacdes precisas e suficientes para
inadequada/incompleta no viabilizar a andlise por terceiros, com descricdo .
. T P . Atendido
campo “observacdo” do de todos os dados necessdrios A pesquisa
SIAFI (nUmero do processo SEl, objeto etc.),
evidenciando a natureza das transacoes
registradas e a documentacdo pertinente.
1) Oficiar a Secretaria de Patriménio da Unido,
dando-lhe ciéncia de que os registros de
reavaliacdo de imdveis efetuados no SPIUNET
estdo indevidamente parametrizados, pois tém
R$ 10,7 milhdes em gerado reflexos na contabilizacdo do SIAFI que
reavaliacdo contabilizados vao contra ao que o MCASP regulamenta; e Atendido

em conta contdbil incorreta

2) Comunicar tal fato ao TSE, para que este
também comunique a Secretaria do Tesouro
Nacional.

1) Testar a situacdo CRD271 a fim de verificar
se ela efetiva os registros a que se propde, ou
seja, baixar a conta Adiantamento Concedido
com confrapartida em Ajuste de Exercicios

Parcialmente

Anfteriores; e atendido:
Redalizacdo de baixa de '
suprimento de fundos de . 1) Atendido
. . 2) Implantar mecanismos de controle, de
exercicios anteriores ~
modo que as prestacdes de contas e 2) Néo
reclassificagdo das despesas ocorram no :
o . atendido
mesmo exercicio em que o suprimento de
fundos foi concedido.
Efetivacdo de baixa de Reincorporar os bens, caso ainda ndo tenham
bens patfrimoniais que sido efetivamente doados, e classificd-los em Nd&o mais
somente serdo doados 1.2.3.1.1.99.01 - Bens mdveis a alienar (ASIWEB e aplicavel
posteriormente SIAFI).
Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria:
A recomendacdo expedida no achado A2,
acerca da necessidade de suporte
documental para emisséo de notas de
Suporte documental para
T empenho de folha de pagamento, deve ser .
emissdo de notas de . L Atendido
estendida tfambém as outras notas de
empenho .
empenho expedidas em outros processos de
trabalho, ndo apenas das de folha de
pagamento.
Ao analisar a portaria de delegac¢do para
ordenacdo de despesas (13192155), observou-
Portaria de delegacdo para se a expressa mencdo de que o fitular da
ordenacdo de despesas Secretaria de Administracdo e Financas atuard Atendido

(1319155)

como "ordenador substituto”. No entanto, nos
documentos avaliados durante a auditoria, a
assinatura do ordenador de despesas ndo
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aparece como substituto, e sim como titular.

A portaria de delegacdo para ordenacgdo de
despesas (1312155) possui 10 anos de vigéncia,
tfendo sido expedida em duas gestoes
anteriores & atual. Dessa forma, mostra-se
prudente e recomenddvel a ratificacdo ou
revogacdo a cada nova gestdo do Tribunal.

Atendido

O Relatério ASIWEB “Material ndo
Movimentado” consta com mais de dois mil
itens relacionados, sendo que a grande parte
estd com a quantidade zerada. Sugere-se que Atendido
os itens de tal relatdrio sejam criteriosamente
analisados e seja realizada atualizagcdo dos
que j& foram utilizados.

Relatdrio ASIWEB “Material
ndo Movimentado”

A administracdo do TRE/MS precisa realizar o
imediato desreconhecimento do ativo
referente ao terreno no Municipio de Rio
Negro/MS, razdo da ocorréncia da revogagdo
da doacdo e areversdo do bem ao doador,
por forca do acordo entre o Poder Executivo
Municipal e a Unido Federal (Autos 5001383-81- Atendido
2019.4.03.6000), homologado pela Justica
Federal (2° Vara) e devidamente registrado na
matricula do imdvel, n. 2.572 (ID 1404560), da
Circunscricdo Imobilidria da Comarca de Rio
Negro/MS (AV-2/2.572 - Protocolo n. 17.383 de
02/12/2020).

Terreno no Municipio de Rio
Negro/MS

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria com base nas informacdes constantes do procedimento SEI 0003340-
63.2023.6.12.8000.

49. Considerando as informacdes contidas no quadro acima, observa-se
que 76% das acdes para saneamento dos achados de auditoria nas contas de
2022 foram implementadas (16) e 24% estdo pendentes de implementacdo (5).

5. CONCLUSOES

50. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incs.
IV, da Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2023 dos responsdveis pelo TRE/MS.

51. As contas auditadas compreendem o balanco patrimonial e as
demonstracdes das variacdes patrimoniais em 31 de dezembro de 2023, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, bem como as operacodes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsdveis, subjacentes s demonstracdes contdbeis.

52. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para
expressar conclusdes sobre se as demonstracdes contdbeis acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial, financeira e orcamentdria do TRE/MS em 31 de dezembro de 2023, de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e
sobre se as operacodes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis € 0s
regulamentos aplicdveis e os principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.
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SEGURANCA RAZOAVEL E SUPORTE AS CONCLUSOES

53. Seguranca razodvel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma
garantia absoluta de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo ou um
desvio de conformidade relevante quando existir. As distorcoes nas demonstracdes
contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base
nas contas auditadas.

54. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAlI 2330 —
Resposta do auditor aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 —
Norma para auditoriac de conformidade, foi obtida evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

55. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a
15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formagcdo de opinido e emissdo do relatdrio do
auditor independente sobre as demonstracdes contdbeis, para extrair as
conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no
certificado de auditoria.

CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS- OPINIAO SEM
RESSALVAS

56. As demonstracdes contdbeis apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de
dezembro de 2023, de acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.

CONCLUSAO SOBRE A CONFORMIDADE DAS OPERAGOES, TRANSACOES OU
ATOS DE GESTAO SUBJACENTES- OPINIAO SEM RESSALVAS

57. Conclui-se que as transacdes subjacentes as demonstracoes
contdbeis e os atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os
principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsével e a
conduta de agentes publicos.

ENFASE

58. Enfatiza-se a Nota Explicativa as demonstracdes contdbeis n. 16, que
trata da duplicidade de registros contdbeis de bens imdveis, decorrente da acdo
da Secretaria do Pafrimbnio da Unido (SPU) que, em 26/12/2023, registrou no
SPIUNET imodveis que, desde 2021, eram reconhecidos contabilmente pelo Tribunal,
nas contas contdbeis relativas aos imoéveis ndo registrados no SPIUNET. A opinido da
auditoria ndo contém ressalva relacionada a esse assunto.

IMPACTO DOS ACHADOS NAS CONTAS DO TRE-MS



59. As contas do TRE-MS, no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contdbeis e da conformidade das fransacdes subjacentes quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, estdo livres de distorcdes ou desvios relevantes.

60. Os impactos dos achados foram considerados na formulacdo das
opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade
quantitativa determinada para o trabalho.

INFORMAGOES SOBRE APURAGAO DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES

61. Nao foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de
processo de apuracdo de responsabilidade durante o exame das contas.

BENEFICIOS ESTIMADOS OU ESPERADOS E VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

62. Enfre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das
deliberacdes propostas citam-se o aumento da fransparéncia da gestdo, a
melhoria da qualidade das informacdes e o aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentdria e dos
respectivos registros contdbeis. Também sdo esperados beneficios sobre o processo
de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, alinhando-os aos padroes
infernacionais em implementacdo pela STN, para convergir as praticas contdbeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

63. O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 346.925.225,29 (trezentos e
quarenta e seis milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e cinco
reqis e vinte e nove centavos), correspondente a soma absoluta dos valores das
contas contdbeis selecionadas pela materialidade quantitativa.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

64. Ante o exposto, recomenda-se a Administracdo do TRE/MS, na esteira
dos normativos que embasaram a apresentacdo dos achados da auditoria, que:

Tabela 6 - Relacdo de achados e recomendacdes de auditoria

ACHADO UNIDADE | RECOMENDAGOES
o 1) Realizar os registros contdbeis inerentes ao procedimento de

A1 - Auséncia de inscricdo de créditos na divida ativa da Unido; e
registro contabil ) oo .
dos créditos 2) Implantar rotina para que os créditos a receber sejam
enviados para a SAF devidamente registrados na contabilidade, assim como as
divida ativa da etapas seguintes em caso de ndo recebimento, em observancia
Uni@o. as Macrofungdes SIAFI 020346 - Multas administrativas - e 021112 -

Divida ativa da Unido.

A2 - Manutencdo

de registro contdbil SAF . . . . .
de software ndo 1) Realizar as medidas de baixa e os ajustes e registros nos saldos
Utilizado nos e finais do ASIWEB e da conta contdbil 124110201 - SOFTWARES

processos de STI (vida util indefinida).

frabalho do TRE/MS.




A3 - Duplicidade de

1) Implantar procedimento periédico de conciliagdo contdbil de
modo a promover uma eficaz conformidade contdbil;

registros contdbeis SAF 2) Rever a atuacdo da Secdo de Andlise Contdbil (SACONT) de
de bens moveis. modo que, especialmente o contador responsavel, possa
dedicar-se exclusivamente ao processo de conformidade
contdbil.
1) Implantar procedimento periddico de conciliacdo contdbil
A4 - Saldo visando: atualizar o saldo contdbil em conformidade com a
alongado na conta correcdo do saldo bancdrio e efetivar as devidas baixas quando
contdbil de da liberacdo dos recursos (parciais/totais) em favor do
controle de SAF confratado; e
provisdo de 2) Rever a atuacdo da Secdo de Andlise Contdbil (SACONT) de
encargos modo que, especialmente o contador responsavel, possa
frabalhistas. dedicar-se exclusivamente ao processo de conformidade
contdbil.
1) Instituir norma interna para a realizacdo de inventdrio fisico do
almoxarifado e dos bens patrimoniais.
A5 - Auséncia de 2) Concluir o inventdrio de bens méveis, j& iniciado pela SPA,
normatizacdo para SAF promovendo os registros pertinentes no ASIWEB e SIAFI; e

arealizacdo de
inventdrio de bens.

3) Adotar as medidas necessdrias para que o inventdrio seja
concluido dentro de exercicio a que se refere, inclusive os
registros no sistema de controle patrimonial e contdbil (ASIWEB e
SIAFI).

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.
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APENDICE A- DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia utilizada neste trabalho é fundada nas normas de
auditoria e reflete a metodologia desenvolvida pelo Tribunal de Contas da Unido, a
seguir detalhada.

1. DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o
nivel (ou os niveis) a partir do qual as distorcdées na informacdo ou as ndo
conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim,
tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de
planejamento, para determinar o que € significativo para os procedimentos
preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os procedimentos de
auditoria; fase de execug¢ao, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a concluséo ou opinido de auditoria
com base na relev@ncia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos
sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da
natureza e circunst@ncias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a
ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o
auditor deve determinar a materialidade para as demonstragcdes contdbeis como
um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo
de distorcdes, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distorcoes relevantes e
a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo,
geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo,
do lucro eftc.

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o tfrabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do
valor de referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos
Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.:
dotacdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das enfidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p.
404). J& a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta
que se o lucro ndo é uma medida Util (como no caso das entidades sem fins
lucrativos e da maioria das entidades do setor puUblico), o auditor pode considerar
outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou
de 3% a 5% do patrimdnio liquido.




Pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito  das
especializacdes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo
situado entre 0,5% a 2% do valor de referéncia € o mais utilizado pela maioria das
Entidades de Fiscalizacdo Superiores — EFS.

Tabela 7 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial % EFS que adotam o Intervalo aplicado sobre o % de EFS que
adotado referencial referencial adotam
Despesa total 96% 0.5% - 2% 40%
0,5% - 2% 21%
Ativo total 77%

1% 21%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu,
inicialmente, sobre o valor da dotacdo orcamentdria, dado que o montante desses
recursos & aplicado em diversas dreas do Tribunal, como pessoal, eleicdes,
contratos administrativos, aquisicéo de bens de consumo, de bens mdoveis e imdveis,
sendo o referencial que melhor contribui para o alcance dos objetivos institucionais.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para
execucdo da auditoria (ME) e o limite para acumulacdo de distorcoes (LAD) foram
determinados nesta auditoria considerando a relevéncia financeira individual da
conta, classe ou ciclo de fransacdes em relacdo a Dotacdo Orcamentdria
disponibilizada ao TRE-MS por meio da lei orcamentdria de 2023 (Lei n. 14.535/2023).
A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores
estabelecidos no planejamento e que foram utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 8 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Dotacdo Orcamentdria 144.263.155,00
MG — Materialidade global 2% do VR 2.885.263,10
ME - Mg’rerlohdode para execucdo (escopo da 50% da MG 1.442.631,55
auditoria)

ME —,Mo’rerlohdode para execucdo (distorcdo 75% da MG 2.163.947,33
folerdavel)

LAD - Limite para acumulacdo de distorcdes 5% da MG 144.263,16

Fonte: PT 320.1 — Materialidade (1505061).

Desse modo, a MG, de R$ 2.885.263,10, foi o parGmetro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distorcdes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdées em que se fundamenta
a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de materialidade inferiores &
MG para classes especificas de transacdes, saldos contdbeis e divulgacdes.

A ME representa 50% da MG (DN TCU 198/2022, art. 22, ). Esse valor é
utilizado para determinar as dreas (saldos contdbeis e classes de transacdes) que
compordo o escopo do trabalho - relevé@ncia financeira individual das contas.
Nesse sentido, a ME para definicdo do escopo da auditoria foi de R$ 1.442.631,55.

Existe ainda a ME para a determinacdo da distorcdo tolerdvel, que varia
de 50% a 75% da MG (onde o risco de distorcdo avaliado nas referidas dreas é
maior, em um nivel mais préximo dos 50% e, onde € menor, mais proximo dos 75%).



O valor da ME para a determinacdo da distorcdo folerdvel, no presente exercicio,
foi estabelecida em 75% da MG, correspondendo a R$ 2.163.947,33. Esse valor foi
utilizado como par@metro para determinar se os saldos das contas significativas
estdo relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcdes de valor foram
consideradas triviais e, portanto, ndo foram acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunsténcias, ndo
sejam consideradas claramente ftriviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 144.263,16. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da
materialidade global, a depender da avaliagcdo de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunst@ncias relacionadas a algumas distorcdes podem
levar a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo
dos limites quantitativos de materialidade definidos para o frabalho. A perspectiva
qualitativa da materialidade considera a:

Relev@ncia pela natureza — qualquer suspeita de md gestdo grave,
fraude, ilegalidade ou irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacodes;

Relevancia pelas circunst@ncias — devido ao contexto em que ocorrem,
podem mudar a impressdo dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas
suas decisoes.

Destaca-se que, para o presente trabalho, ndo foram selecionadas
contas contdbeis na perspectiva da materialidade qualitativa.

1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

Apds o encerramento do exercicio, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade
revisados com seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia as despesas
liguidadas somadas aos restos a pagar ndo processados pagos (RPNP) em
31.12.2023.

Tabela 9 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia Despesa liquidada + 145.925.950,81
RPNP pagos

MG - Materialidade global 2% do VR 2.918.519,02

ME — Materialidade para execucdo (escopo da auditoria) 50% da MG 1.459.259,51

ME — Materialidade para execucdo (distorcdo tolerdvel) 75% da MG 2.188.889,26

LAD - Limite para acumulacdo de distor¢cdes 5% da MG 145.925,95

Fonte: EGA alterada apds arevisdo da materialidade (1583433).

ApOs a referida revisdo, outras contas contdbeis foram incluidas para a
execucdo dos procedimentos de auditoria.



2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contdbeis foram consideradas significativas pela relevancia
financeira, quando:

- O seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

- Compunham ciclos contdbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao
valor da ME;

- O histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execucdo orgamentdria
cresce ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA

A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes
substantivos para os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de fransacoes
com operacodes, atividades ou fransacdes subjacentes significativas.

Essa decisdo decorreu do fato de a entidade possuir diversidade de
mafturidade quanto a controles internos administrativos entre as unidades. Em
consequéncia, os procedimentos de auditoria foram planejados de acordo com o
entendimento do conftrole interno e da andlise de risco efetuada pela equipe de
auditoria.

4. AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas
demonstracdes contdbeis e em relacdo a conformidade das operacoes,
fransacodes ou atos de gestdo relevantes dos responsdveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejaomos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de
maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as
conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental,
procedimentos analiticos e indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo).

5. FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICAGCOES A ADMINISTRAGAO

As distorcoes e as deficiéncias de controle identificadas na primeira
etapa do trabalho (1546418) foram comunicadas a administracdo do TRE/MS antes
do encerramento do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes
necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes contdbeis fossem encerradas
com distorcdes relevantes. Ademais, as distorcdes detectadas apds a data do
encerramento contdbil de 2023, do mesmo modo foram encaminhadas a
administracdo do Tribunal, como demonstrado nos documentos IDs 1597750 e
1590788, respectivamente, Comunicacdo Interna 205/2024 e seu Anexo 1.



Os efeitos das distorcoes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela
administracdo até o encerramento contdbil de 2023, e daquelas detectadas apds
essa data, foram considerados na formacdo das conclusdes e opinides de auditoria
sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a conformidade das operacodes,
transacoes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsdveis.



APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

ACHADOS DE AUDITORIA

DISTORGCOES DE CLASSIFICAGAO, APRESENTAGCAO OU DIVULGAGAO

ACHADO: Auséncia do cdlculo da depreciagdo e respectivos langcamentos
contdbeis referentes aos bens iméveis ndo registrados no SPIUnet (AP1).

Recomendagodes: (1) Calcular mensalmente a depreciacdo dos bens
imoveis ndo registrados no SPIUnet e lancd-la no SIAFI (conta contdbil n.
1.2.3.8.1.02.00), referente ao exercicio 2023. (2) Criar procedimento de controle
interno para que o cdlculo da depreciacdo e lancamento no SIAFI faca parte da
rotina de atividades mensalmente executadas pela SACONT.

Manifestagao do auditado (1562903): A SACONT informou que autuou o
processo 0009722-09.2022.6.12.8000 para realizar os registros de depreciacdes dos
imoveis ndo registrados no SPIUnet e que a partir de janeiro de 2024 tais registros
serdo efetivados més a més.

Status das recomendagoes: (1) Implementada ainda em 2023. (2)
Implementada em 2024.

Conclusao da equipe de auditoria: Referido achado ndo foi mantido no
relatério final de auditoria tendo em vista que a recomendacdo n. 1, que
impactava nas demonstracdes contdbeis de 2023, foi implementada dentro do
respectivo exercicio, bem assim que a recomendacdo n. 2 foi implementada antes
da conclusdo da auditoria, em 2024, mas ndo ensejava reflexos no exercicio
anterior. De todo modo, a efetivacdo do registro mensal da depreciagcdo serd
objeto de avaliacdo na auditoria das contas anuais de 2024,

ACHADO: Utilizagdo de conta contdbil incorreta para o registro do adiantamento
do auxilio-alimentagado (AP2).

Recomendagoes: (1) Adequar o relatdrio "Classificacdo contabil -
remuneracdo e beneficios" com a situacdo DFL063 e conta contdbil 113110107.
(2) Proceder, doravante, a correta contabilizacdo na conta contdbil 113110107 -
Adiantamento auxilio-alimentacdo. (3) No més subsequente ao adiantamento, ou
seja, no més de competéncia, fazer a reversdo da conta de adiantamento
(113110107) para a efetiva variacdo patrimonial diminufiva (313110100 ou
313210100).

Manifestagdo do auditado (1562903): A SACONT informou que o relatdrio
COPES/SRB foi ajustado a partir da folha de dezembro/2023 (1530465) e que a
contabilizacdo correta ocorreu j&@ em dezembro de 2023 por meio da nota de
lancamento 2023NS0007152.

Status das recomendagoes: As recomendacodes foram implementadas.

Conclusao da equipe de auditoria: Referido achado ndo foi mantido no
relatério final de auditoria tendo em vista que todas as recomendacdes foram
implementadas.




ACHADO: Saldo alongado em 17 (dezessete) contas correntes na conta contabil
de controle de provisdo de encargos trabalhistas (AP3).

Recomendacgodes: (1) Avaliar a pertinéncia do saldo em 17 (dezessete)
contas correntes integrantes da conta contdbil 897112100 - Controle provisdo de
encargos trabalhistas - e, se necessdrio, promover os ajustes devidos. (2) Implantar
procedimento periddico de conciliacdo contdbil: atualizar o saldo contdbil em
conformidade com a correcdo do saldo bancdrio, bem assim efetivar as devidas
baixas quando da liberacdo dos recursos (parciais/totais) em favor do contratado.

Manifestagao do auditado (1562903): A SACONT informou, relativamente
a recomendacdo n. 1, que foi feita andlise da pertinéncia dos saldos na conta
contdbil 897112100 e que os respectivos extratos bancdrios foram solicitados &
Caixa Econbdmica Federal. Em seguida foi instaurado o procedimento SEI n. 0008619-
30.2023.6.12.8000 e os ajustes devidos foram realizados. Ndo houve manifestacdo
para a recomendacdo n. 2.

Status das recomendacgoes: (1) Implementada ainda em 2023. (2) Ndo
implementada até o término da auditoria.

Conclusao da equipe de auditoria: Achado mantido para que a unidade
auditada estabeleca procedimento periddico de conciliacdo contdbil a fim de que
o saldo da conta contdbil reflita adequadamente o saldo bancdrio.

ACHADO: Auséncia de registro contabil dos créditos enviados para a divida ativa
da Unido (AP4).

Recomendacgodes: (1) Realizar os registros contdbeis inerentes ao
procedimento de inscricdo de créditos na divida ativa da Unido. (2) Implantar
rotina para que os créditos a receber sejam devidamente registrados na
contabilidade, assim como as etapas seguintes em caso de ndo recebimento, em
observ@ncia as Macrofuncdes SIAFI 020346 - Multas administrativas - e 021112 -
Divida ativa da Unido.

Manifestag@o do auditado (1562903): A SACONT informou que para os
lancamentos contdbeis referentes as multas aplicadas por inexecucdo contratual, e
consequente inscricdo em Divida Afiva da Unido, quando cabivel, se faz necessdrio
o recebimento destas informacdes por parte da Secdo de Contratos
(recomendacdo n. 1). Informou, ainda, que, conforme j& aventado na informacdo
12682 (1547941), serdo iniciadas tratativas com a Secdo de Contratos (SEC) para
estabelecer rotinas de registros desses créditos, além disso, frisa que a atribuicdo da
SACONT estd em realizar o registro contdbil das informagcdes repassadas pela SEC,
quer seja o protocolo de solicitacdo de inscricdo em divida, quer seja o registro
efetivo da Divida Ativa (recomendacdo n. 2).

Status das recomendagoes: As recomendacdes ndo foram
implementadas até o término da auditoria.

Conclusao da equipe de auditoria: Achado mantido para que as
recomendacdes da auditoria sejam implementadas.



ACHADO: Manutengdo de registro contdbil de software ndo utilizado nos processos
de trabalho do TRE/MS (AP5).

Recomendagoes: (1) Avaliar a conveniéncia e oportunidade de oficializar
o desreconhecimento dos softwares Gerenciamento de Imodveis e Muzie. (2)
Realizar as medidas de baixa e os ajustes e registros nos saldos finais do ASIWEB e da
conta contdbil n. 124110201 - SOFTWARES (vida Util indefinida). (3) Criar
procedimento de controle interno para acompanhamento  periddico
dos softwares constantes da conta contdbil n. 124110201 — SOFTWARES (vida Ufil
indefinida), de forma que, uma vez colocados em desuso, seja feita a imediata
baixa patrimonial (ASIWEB) e a atualizacdo dos saldos contdbeis (SIAFI).

Manifestagdo do auditado (1562903 e 1567582): Quanto as
recomendacdes 1 e 2, a SACONT informou que foi instaurado o procedimento SEl n.
0008631-44.2023.6.12.8000 e remetido & Secdo de Gestdo de Ativos de Tl para
andlise de conveniéncia quanto ao desreconhecimento e baixa dos dois
programas computacionais, nos fermos da Res. TRE/MS n° 763/2022, e que apds a
tframitacdo do procedimento de baixa e comunicacdo d SACONT, realizard os
registros que se fizerem necessdrios. No que tange & recomendacdo n. 3, a Secdo
de Gerenciamento WEB (SGWEB) informou que serdo feitas duas consultas anuais
(janeiro e julho) as unidades gestoras dos servicos dos ativos de software para
informar sobre a utilizacdo dos sistemas. Em janeiro de 2024 foi iniciado o
acompanhamento por meio do processo 0000192-10.2024.6.12.8000, autuado pela
SGWEB.

Status das recomendagodes: (1) Implementada em 2024. (2) ndo
implementada. (3) Implementada em 2024 antes do término da auditoria.

Conclusao da equipe de auditoria: Achado mantido para que a
recomendacdo n. 2 seja implementada.

ACHADO: Duplicidade de registros contdbeis de bens iméveis.

Recomendagdes: (1) Promover a imediata baixa dos iméveis de Nioaque,
Bela Vista, Rio Brilhante, Maracaju, Sidroldndia, Ribas do Rio Pardo, Camapud,
Corumbda, Chapaddo do Sul, Miranda, Amambai, Paranaiba, Aparecida do
Taboado, Aquidauana, Iguatemi e Bataguassu da conta contdbil 123210202 -
Edificios (ndo registrados no SPIUNET), a fim de corrigir a duplicidade de registros.
(2) Implantar procedimento periddico de conciliagdo contdbil de modo a
promover uma eficaz conformidade contdbil. (3) Rever a atuacdo da Secdo de
Andlise Contdabil (SACONT) de modo que, especialmente o contador responsdvel,
possa dedicar-se exclusivamente ao processo de conformidade contdbil.

Manifestagdo do auditado: Ndo houve manifestacdo do auditado em
razdo de que referido achado foi identificado apds o encerramento do exercicio
de 2023, por ocasido da revisdo da materialidade.

Status das recomendagodes: (1) Implementada em 2024. (2) e (3) ndo
implementadas.

Conclusao da equipe de auditoria: Referido achado foi identificado apds
o encerramento do exercicio de 2023, por ocasido da revisdo da materialidade, e
estd contido no relatério final de auditoria para que as recomendagcdes sejam
implementadas.



NAO CONFORMIDADES

ACHADO: Auséncia de retengcdo e recolhimento de tributos federais relativos a
prestacdo de servicos de abastecimento veicular (APé).

Recomendagado: (1) Adotar as providéncias para a identificacdo do
efetivo fornecedor dos combustiveis para a correta retencdo e recolhimento dos
tfributos federais em seus respectivos nomes/CNPJ, bem como para a correta
apresentacdo das obrigacdes acessorias.

Manifestagdo do auditado (1562903): A SACONT informou que o
Relatdrio por fornecedor foi encaminhado pela SETRAN e que houve o recolhimento
de ftributos federais individualizado a partir do pagamento da nota fiscal de
dezembro/2023 (1944800).

Status da recomendagao: Implementada.

Conclusdo da equipe de auditoria: O achado ndo foi mantido no relatério
final de auditoria tendo em vista que a recomendacdo foi implementada.

ACHADO: Inconsisténcia no cdlculo de retengdo de obrigagoes trabalhistas (AP7).

Recomendacgoes: (1) Efetuar as retencdes em conformidade com o
contrato, considerando que os percentuais indicados no confrato estdo corretos. (2)
Revisar as retencdes dos outros contratos de prestacdo de servicos com cessdo de
mdo de obra, a fim de verificar se estdo sendo realizadas corretamente.
(3) Implantar rotina para a revisdo periddica do FATXRAT a fim de verificar se houve
alteracdo no fator de risco que possa impactar no cdlculo das retencoes.

Manifestacdo do auditado (1562903): A SACONT informou que foi
readlizada a correcdo dos valores das retencdes, conforme recomendacdo da
AUDIN para o contrato da KARBECK (recomendacdo n. 1). Com relacdo qos
demais contratos, informou que estd em andamento a conferéncia dos valores
(recomendacdo n. 2). Em relagcdo & rotina de revisdo do FAT x RAT, deixou
consignado que, trimestralmente, bem como em todas as repactuacoes
confratuais, serdo solicitadas tais informacdes das empresas contratadas, a fim de
atualizar os fatores (recomendacdo n. 3).

Status das recomendacgoes: (1) Implementada em 2024 antes do término
da auditoria. (2) e (3) ndo implementadas.

Conclusao da equipe de auditoria: O achado ndo foi mantido no relatoério
final de auditoria e serd objeto de nova avaliagcdo na auditoria das contas anuais
de 2024.



DEFICIENCIAS DE CONTROLE

ACHADO: Auséncia de normatizagdo para a realizagdo de Inventdrio Fisico (AP8).

Recomendacgodes: (1) Instituir norma interna para a realizacdo de inventdrio
fisico do almoxarifado e dos bens patrimoniais. (2) Concluir o inventdrio de bens
moveis, ja iniciado pela SPA, ainda em 2023, promovendo ftodos os regisfros
perfinentes (ASIWEB e SIAFI). (3) Concluir o inventdrio do almoxarifado, ainda em
2023, promovendo todos os registros pertinentes (ASIWEB e SIAFI). (4) Fazer refletir o
resulfado dos inventdrios do almoxarifado e dos bens mdveis no enceramento
contdbil do exercicio de 2023. (5) Relativamente aos materiais de consumo, realizar
estudos sobre a viabilidade de implantacdo do almoxarifado virtual, objetivando
otimizar a gestdo administrativa e de conftrole.

Manifestagdo do auditado (1562699): A CRM informou que (1) serd
elaborado via normativo interno, os procedimentos para a realizacdo de inventdrio,
definindo critérios objetivos de todo o processo de tais atividades; (2) o inventdrio
de bens moveis foi realizado em todas as Unidades do TRE/MS, por meio, do coletor
de dados e que, momentaneamente, a Secdo de Patrimbnio estd procedendo ao
tratamento particular de cada Unidade quanto as divergéncias encontradas (bens
sem numero de patriménio, bens ndo localizados, bens em outras U.L) ao tempo
que, efetiva aos registros no Sistema ASIWEB para, posteriormente, encaminhar,
gradativamente, a Secdo de Contabiidade para registro no SIAFl, na contfa
contdbil n° 123119907; que tais procedimentos ja estdo em andamento, entretanto,
que em razdo das diversas atribuicdes sob responsabilidade da SPA, do grande
volume de trabalho, do quadro reduzido de servidores (servidor afastado, em razdo
de licenca médica) e da complexidade do procedimento de inventdrio de bens
moveis, os frabalhos estdo sendo realizados paulatinamente; que em sintese, os
registfros no sistema ASIWEB e no SIAFI j& se realizam, conforme o Relatério
Quantitativo de Materiais do Orgdo - Agrupado por UA/Endereco) (1562697); (3) o
inventdrio do almoxarifado j& foi finalizado; (4) a Comissdo de Inventdrio Anual de
Bens de Consumo finalizou o Relatério de Avaliacdo em 30.11.2023 (1549987) e que
a SPA procedeu aos registros no Sistema ASIWEB, encaminhando a Secdo de
Contabilidade para os devidos lancamentos contdbeis; (5) foram realizados estudos
acerca da implementacdo do Almoxarifado Virtual, por intermédio do processo n°
0006835-23.2020.6.12.8000; ao analisar-se a viabilidade da implantacdo do projeto,
verificou-se que a requisicdo de pedido minimo de materiais seria de R$ 500,00
(quinhentos reais) - Regido Norte/Nordeste e de R$ 300,00 (frezentos reais) - Regido:
Centro-Oeste/Sudeste/Sul; que tal valor minimo para o Centfro-Oeste, inviabiliza, as
solicitacdes de materiais pelas Unidades deste Tribunal, principalmente pelos
Cartérios Eleitorais localizados no interior do estado, cao se considerar que as
requisicoes solicitadas por esses Juizos, ndo atingem, em sua grande maioria, tal
valor. Além disso, esclareceu que os pedidos sdo individuais, que cada pedido é
enfregue no local estabelecido, separadamente, independentemente se foram
enviados para uma mesma localidade e que, no caso do pedido ser inferior a
R$ 300,00, o sistema impede (blogueia) a sua finalizacdo, inviabilizando a sua
utilizacdo.

Status das recomendagoes: (1) Ndo implementada. (2) Na&o
implementada. (3) Implementada. (4) Parcialmente implementada. (5) Nd&o
implementada.



Conclusao da equipe de auditoria: Achado mantido para que que sejam:
instituida norma interna para a realizacdo de inventdrio de bens; concluido o
inventdrio de bens moveis, jd iniciado em 2023, e a efefivacdo dos respectivos
registros nos sistemas de controle patrimonial e contdbil (ASIWEB e SIAFI); adotadas
as medidas necessdrias para que o inventdrio seja concluido dentro de exercicio a
que se refere, inclusive os registros no sistema de controle patrimonial e contabil.
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AICPA - Instituto Americano de Contadores PUblicos Certificados
AP — Achado preliminar de auditoria

ASIWEB - Sistema de Controle de Material e Patrimdnio

AUDIN — Auditoria Interna

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CNJ - Conselho Nacional de Justica

COPES - Coordenadoria de Pessoal

CRM - Coordenadoria de Recursos Materiais

DG - Diretoria-Geral

DN - Decisdo Normativa

ECA - Tribunal de Contas Europeu (na sigla em inglés)
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GABPRE - Gabinete da Presidéncia

IFAC - Federacdo Internacional de Contadores (na sigla em inglés)
IN — Instrucdo Normativa

INTOSAI — Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (na
sigla em inglés)

ISA - Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (na sigla em
inglés)

LAD - Limite para Acumulacdo de Distor¢cdes

MAF — Manual de Auditoria Financeira

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
ME — Materialidade para Execucdo

MG - Materialidade Global

MS — Mato Grosso do Sul

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
NBC TA - Norma Brasileira de Contabilidade Técnicas Auditoria
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NP - Nota de pagamento

OGU - Orcamento Geral da Unido

PRE - Presidéncia

PT - Papel de Trabalho

RIP - Registro Imobilidrio Patrimonial




RP — Restos a Pagar

RPNP - Restos a Pagar N&o Processados

SACONT - Secdo de Andlise Contdbil

SAF - Secretaria de Administracdo e Financas

SEl - Sistema Eletrénico de Informacgdes

SGWEB - Secdo de Gerenciamento WEB

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira
SPA - Secdo de Patriménio e Aimoxarifado

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria do Patriménio da Unido

STI - Secretaria de Tecnologia da Informacdo

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TIC — Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo

TRE/MS - Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul
TSE — Tribunal Superior Eleitoral

VPD - Variacdo Patrimonial Diminutiva

VR - Valor de Referéncia
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