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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

AUDITORIA INTEGRADA NO PROCESSO DE GESTAO DO PATRIMONIO
MOBILIARIO E IMOBILIARIO DA JUSTICA ELEITORAL

PREAMBULO

PROCESSO SEI: 0002777-69.2023.6.12.8000.
CLIENTE(S): Secretaria de Administracao e Financas (SAF) e Cartérios Eleitorais.

ATO ORIGINARIO: Plano Anual de Auditoria (PAA), referente ao exercicio 2023
(1360082), Plano de Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas do Tribunal
Superior Eleitoral (PALP-TSE), e xercicio 2022-2025 (1123679) e Resolucao TSE n?
23.500/2016.

OBJETIVO: contribuir no aprimoramento da gestdao dos bens modveis e iméveis da JE,
mediante a analise dos principais problemas enfrentados na gestao do patrimodnio
imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos e provaveis solucoes,
avaliando: a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo
da gestdao de médveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos objetivos; b) o
alcance dos objetivos do processo de gestao de bens mdveis quanto aos aspectos da
eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade; c) as instalacdes fisicas
dos Cartérios Eleitorais no que tange as condicdes de uso e de compatibilidade com
as atividades desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a acessibilidade; e d) as
manutengoes preventivas e corretivas de bens imdveis.

PERIODO DE REALIZACAO DA AUDITORIA: abril a agosto/2023.

EQUIPE: Alessandra Falcao Gutierres de Souza (supervisora da auditoria), Selma
Naara Schinello Nonnenmacher (lider de equipe), Flavio Alexandre Martins Nichikuma



e Nivaldo Azevedo dos Santos (auditores) e Kayque Ricardo Saraiva dos Santos
(estagiario).

ATO DE DESIGNACAO: Portaria Presidéncia n2 104/2023 TRE/PRE/GABPRE
(1423286).

RESUMO

® Qual foi o trabalho realizado?

A AUDIN realizou a presente auditoria no processo de gestao do
patrimOnio mobilidrio e imobilidrio da Justica Eleitoral em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria - Exercicio 2023, ao Plano de Auditoria de Longo Prazo das
Auditorias Integradas (PALP TSE) 2022-2025 e conforme Resolucao TSE n®?
23.500/2016. O objetivo foi contribuir no aprimoramento da gestdo dos bens moéveis
e iméveis da JE, mediante a andlise dos principais problemas enfrentados na gestao
do patrimbnio imobilidrio e mobilidrio, suas respectivas causas, efeitos e provaveis
solucdes. A metodologia adotada foi a Auditoria Baseada em Riscos (ABR). Os
principais critérios aplicados foram normas de acessibilidade e de seguranca, assim
como normativos do CNJ, do TSE e do TRE/MS afetos ao objeto auditado. Os
trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril a agosto de 2023, de
forma conjunta e concomitante pelas unidades de Auditoria do TSE e dos TREs, sob
a coordenacao, supervisao e orientacao da Secretaria de Auditoria do TSE
(SAU/TSE). O Relatério de Auditoria sera encaminhado as unidades interessadas do
TRE/MS, para ciéncia e adocao das providéncias pertinentes, bem como a Secretaria
de Auditoria do TSE, para a consolidacao dos principais achados e a elaboracao do
Relatério Consolidado da Auditoria Integrada.

® O que a auditoria concluiu?

Da comparacao entre a situacao encontrada e os critérios
estabelecidos, resultaram 8 (oito) achados, sendo 4 (quatro) relativos aos bens
moveis e outros 4 (quatro) aos bens imdveis, comprovados por evidéncias e
documentados nos papéis de trabalho da auditoria. Nesse sentido, destacam-se: 1)
Necessidade de formalizacao de procedimento para a requisicao e movimentacao de
bens permanentes; 2) Auséncia de assinatura nos termos de responsabilidade pelos
responsaveis por bens patrimoniais; 3) Auséncia de normatizacdao especifica para
apuracao e responsabilizacao civil por dano, extravio ou perda de bens
permanentes; 4) Auséncia de pesquisa de satisfacao com os servidores dos cartérios
eleitorais; 5) Auséncia de avaliacdo periddica acerca da necessidade de manutencao
dos cartdrios eleitorais; 6) Inobservancia as normas de acessibilidade; 7)
Inobservancia a norma de seguranca; e 8) Auséncia de banheiro individualizado
para atender o publico externo no cartério de Mundo Novo.

© Qual a proposta de encaminhamento?

Com o propésito de agregar valor e melhorar os processos relativos a
gestdao do patrimoénio imobiliario e mobilidario do TRE/MS, para cada achado foram
feitas sugestdes de recomendacdes que se encontram detalhadas no quadro-resumo
constante do capitulo IX deste relatério, com a finalidade de eliminar as causas,
mitigar suas consequéncias ou até mesmo incorporar uma boa pratica.

O Quais sao os beneficios esperados?

Com o cumprimento das sugestdes de recomendacdes apontadas
nesta auditoria, espera-se alcancar os seguintes beneficios: a) aprimoramento da
gestao dos bens moveis e imodveis; b) reducao dos riscos inerentes a gestao



patrimonial; c) fortalecimento dos controles internos aplicaveis (compliance); d)
incentivo a politica de acessibilidade; e) fomento a observancia das normas de
seguranca; f) conservacao do patrimoénio publico; e g) reducao das ocorréncias de
prejuizos ao Erario.
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I - INTRODUCAO

A auditoria na area de gestdo patrimonial foi prevista no Plano de
Auditoria de Longo Prazo das Auditorias Integradas do TSE (PALP-TSE), exercicio
2022-2025 (1123679), aprovado pela Portaria TSE n® 761/2021, e no Plano Anual de
Auditoria (PAA) do TRE/MS (1360082), referente ao exercicio 2023, aprovado pelo
Pleno de 14 de dezembro de 2022, conforme procedimento SEI n. 0009521-
17.2022.6.12.8000. Desse modo, é parte integrante do conjunto de auditorias
realizadas simultaneamente em todos os Tribunais Eleitorais do pais, na sistematica
de auditoria integrada, em conformidade com a Resolucao TSE n? 23.500/2016.

A auditoria integrada foi realizada sob a coordenacao da
Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Auditoria do TSE, em conjunto com as
unidades de Auditoria Interna dos Tribunais Regionais Eleitorais, a fim de avaliar o
tema proposto de forma sistémica e padronizada, com o objetivo de obter solucdes
eficazes sobre questbes comuns e relevantes.

Objetivando a padronizacao dos procedimentos e papéis de trabalho,
adequados ao objeto auditado, foi constituido Grupo de Trabalho de Auditoria
Integrada (GTA), por meio da Portaria-TSE n2 1156/2022, composto por servidores do
TSE e dos Tribunais Regionais Eleitorais do Amapda, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

Com vistas a dimensionar a realizacao dos trabalhos, elaborou-se o
Plano de Trabalho (1431622), no qual foram definidos o objetivo, o escopo, os
custos, o cronograma, as etapas e as entregas da auditoria em questao.

Foram realizadas reunides de abertura (1435872),
comunicacdes/entrevistas para mapeamento do processo (0003685-
29.2023.6.12.8000) e elaboracao das matrizes de riscos e reuniao para
apresentacao das matrizes de achados preliminares aos gestores dos processos
auditados (1482735), oportunidade em que foram apresentados os resultados das
analises, as propostas de recomendacdes e orientacdes da equipe por meio das
matrizes de achados (1480231 e 1480932). Oportunizada a manifestacao dos
gestores, as respostas foram consideradas e incluidas neste relatério final.

Il - VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

O objeto auditado consiste no gerenciamento dos bens moveis e
iméveis da JE sul-mato-grossense, garantindo a sua integridade fisica e operacional,
com o objetivo de oferecer servicos a sociedade, com enfoque nos Cartérios
Eleitorais.

Para conhecer a realidade da JE em relacao a gestao de bens modveis e
iméveis foi elaborado um questionario que foi respondido por cada regional. O
levantamento buscou informacdes sobre a estrutura fisica dos cartérios, a gestao
dos bens imodveis cartoriais e os bens mdveis disponiveis nessas unidades, a
avaliacao de riscos e controles, o orcamento e as acOes de auditoria realizadas
nesses processos de trabalho.

Os graficos abaixo expressam o resultado da pesquisa. O primeiro
sintetiza a relacao de propriedade dos cartérios, divididos entre préprios, alugados e
cedidos/emprestados por outros 6rgaos, considerando os dados de todos os
Regionais.

O segundo grafico apresenta um diagndstico geral sobre a gestao de
bens mdveis e imbveis dos TREs.



Considerando o nivel de maturidade apresentado pelas respostas, o
tempo e os recursos humanos disponiveis para a realizacao da auditoria, definiu-se
0s objetivos e escopo da auditoria.

Grafico 1 - Proporcdo da propriedade dos iméveis

Composicdo da propriedad docartérir:;

&

B Cartdrios eleitorais préprios

W Cartdrios eleitorais alugados

Cartorios eleitorais cedidos/emprestados de
outros 6rgdos

Fonte: TSE

Gréfico 2 - Gestdo de bens mdveis e imdveis dos TREs

Fonte: TSE

111 - OBJETIVO DA AUDITORIA

O objetivo da presente auditoria operacional é contribuir no
aprimoramento da gestao dos bens méveis e imdveis da JE, mediante a analise dos
principais problemas enfrentados na gestdo do patrimdnio imobilidrio e mobilidrio,
suas respectivas causas, efeitos e provaveis solucdes, avaliando:

a) a existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no
processo da gestao de moéveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos
objetivos;

b) o alcance dos objetivos do processo de gestao de bens mobveis
guanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;



c) as instalacbes fisicas dos Cartérios Eleitorais no que tange as
condicdes de uso e de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive
no que diz respeito a acessibilidade; e

d) as manutencdes preventivas e corretivas de bens iméveis.

IV - ESCOPO

O escopo delimita o campo de atuacao da auditoria. Considerando que
a gestao de bens iméveis e mdveis nos Cartérios Eleitorais abrange atividades
distintas, inclusive sob responsabilidade de areas independentes da estrutura
administrativa dos tribunais, foi necessario racionalizar a atuacdo das equipes de
auditoria.

Diante da situacdo demonstrada apds as respostas ao questionario
aplicado, entende-se que a gestao dos bens imédveis apresenta menos riscos que a
gestdo dos bens moédveis. Portanto, neste Ultimo foram realizados procedimentos
para avaliar a gestao considerando os riscos e controles (mapeamento do processo,
levantamento de riscos e controles). Desse modo, houve a aplicacao de testes de
controles e substantivos.

Ja os bens imdveis, mesmo nao possuindo gestao de riscos e controles
na maioria dos tribunais, possui padronizacao das instalacdes, conta com avaliacao
da estrutura fisica e possui planejamento e equipes de manutencao, o que, a
principio, sao redutores de risco da gestao desses bens. Assim, para os bens iméveis
foram aplicados apenas testes substantivos.

Nao fez parte do escopo desta auditoria a avaliacao dos
procedimentos de contratacao/aquisicao dos bens mdveis e imdbveis, ou seja, as
fases que antecedem a disponibilidade do bem para uso. Embora a ideia inicial
tenha sido antecipar os testes contabeis relativos a auditoria financeira, a extensao
dos testes ja definidos, a realizacao concomitante da Acao Coordenada de Auditoria
do CNJ e a reduzida forca de trabalho da AUDIN, tornou impositiva a exclusao destes
testes do escopo desta auditoria.

V - CRITERIOS

Os principais critérios utilizados como parametros para fundamentar
as avaliacOes apresentadas neste trabalho foram os seguintes:

a) Constituicao Federal,

b) Decreto n. 5.296/2004;

c) Decreto n. 9.094/2017;

d) Lein. 8.112/1990;

e) Lei n. 9.784/1999;

f) Mapa estratégico do TRE-MS - Valores;

g) NBR 9050/2020;

h) NBR 12962/2016;

i) Norma Técnica n. 20 - Corpo de Bombeiros Militar / MS;
j) Ordem de Servico n. 33/2014-DG;

k) Portaria DG n. 97/2018;

I) Regimento Interno da Secretaria do TRE-MS;



m) Resolucao CNJ n. 401/2021;

n) Resolucao TRE/MS n. 685/2020;
0) Resolucao TRE/MS n. 702/2020;
p) Resolucao TSE n. 23.544/2017.

VI - METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram fundamentados na aplicacao da
abordagem de Auditoria Baseada em Risco (ABR). Essa abordagem, segundo o TCU,
corresponde a execucao de uma sequéncia de procedimentos, como, avaliacdo de
riscos, planejamento e aplicacao de testes de acordo com o0s riscos levantados,
avaliacdo da evidéncia para fundamentar a conclusao e formacao de opiniao do
auditor e emissao do relatério de auditoria.

Segundo o Manual de Auditoria Financeira do TCU (MAF), a quantidade
de elementos a serem auditados em um curto periodo requer uma abordagem de
auditoria eficiente para que seja possivel testar todos os elementos necessarios para
se obter o nivel de seguranca requerido. Desse modo, a ABR permite direcionar os
esforcos da equipe para areas de maior risco, reduzindo a quantidade de testes e
aumentando a probabilidade de identificar distorcdes relevantes.

Imagem 1 - Abordagem ABR

Identificagdo das Planejamento e Achados de Discussdo das Elaboracio do
Identificagdo do risco possiveis causas aplicagdo dos auditoria e recomendagdes ¢ Monitoramento
2 Relatdrio Final
e consequéncias testes recomendagdes com os gestores

Fonte: Elaboracdo prépria

Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o
Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA Brasil), ao se planejar os trabalhos de
auditoria em uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia
e a qualidade dos controles internos instituidos pelos gestores responsaveis.

As etapas da avaliacao de controles internos sao as seguintes:

Imagem 2 - Processo de avaliagcdao de controles internos

Levantamento e validaco do Identificacdo Planejamento Execugdo dos
documentacio rocg;so dos riscos e dos testes de testes de
do processo o objetivos controles controle

Fonte: TSE

A equipe de auditoria, em conjunto com a Coordenadoria de Recursos
Materiais (CRM) e Secao de Patrimbénio e Almoxarifado (SPA), procedeu ao
mapeamento do processo de trabalho “Gestdao dos bens mdveis”. Em seguida, foram
identificados quais os objetivos de cada fase do processo, a sequéncia das
atividades, os riscos associados e os controles instituidos para mitigar esses riscos.
No total, foram avaliadas 60 (sessenta) atividades e, para o planejamento dos
testes, selecionadas aquelas com nivel de risco “médio” e “alto”, resultando em 9
(nove) atividades.

Os testes planejados foram encaminhados a Secretaria de Auditoria do



TSE que, em conjunto com o GTA, consolidou as matrizes enviadas por todos os
Regionais. Os principais riscos, resultantes da consolidacao, estao apresentados na
tabela a sequir:

Tabela 1 - Principais riscos da gestao dos bens méveis

Ocorréncia % de
Descrigdo dos Risco
o nos TRES ocorréncia
Deixar de realizar o controle adequado da movimentagdo dos bens. 10 37,04%

Apresentar situacdo patrimonial ndo fidedigna: falha no inventario, inventario ndo realizado,

. . ) - . . 9 33,33%
discrepancia entre o inventario e o sistema de controle de patrimdnio.
Ocorrer extravio, dano e perda de bens. 9 33,33%
Dificuldade de apurar a responsabilidade quanto aos bens extraviados. 7 25,93%
Ndo realizar a reposicdo de mobilidrio, equipamento eletroeletrénico ou de Tl que possa
substituir o que necessita de reparo, de modo a garantir a continuidade e qualidade da 3 11,11%
prestacdo do servigo eleitoral pelo Cartério Eleitoral.
N&o realizar a manutencdo preventiva e/ou auséncia de manutencdo corretiva de bem 2 7 41%

y

permanente, podendo afetar sua eficiéncia e durabilidade.

Fonte: TSE

Foi adotado como “ponto de corte” a incidéncia dos riscos em pelo
menos 5 tribunais. Contudo, dois riscos, mesmo estando abaixo deste limite, foram
incluidos considerando sua relevancia para o objetivo da auditoria.

Com relacao processo de trabalho “Gestao dos bens iméveis”, os
testes foram elaborados pelo TSE, sem a participacao dos Regionais e do GTA. Para
tanto, foi considerado que, mesmo nao possuindo gestao de riscos e controles na
maioria dos tribunais, existe a padronizacao das instalacdes, conta com avaliacao da
estrutura fisica e possui planejamento e equipes de manutencao, o que, em
principio, sao redutores de risco da gestdao desses bens. Nesse sentido, optou-se
pela aplicacao de testes substantivos apenas.

Cada regional teve a liberdade para incluir outros testes para abarcar
riscos significativos no seu contexto interno.

Em razao dessa dinamica, foram padronizados 8 (oito) testes a serem
aplicados por todos os Regionais, conforme o Anexo | do Programa de Auditoria
Padrao do TSE (1456239), sendo 4 (quatro) para os bens mdveis e 4 (quatro) para os
bens imdveis.

No ambito do TRE-MS optou-se por trabalhar com a matriz de testes
consolidada pelo TSE, aplicando os 8 (oito) testes nela previstos, sem acréscimo de
outros testes tendo em vista a extensao dos testes padrao e a limitiacao operacional
da AUDIN.

A equipe de auditoria decidiu, conforme permitido pelo TSE, para
atender questdes como logistica e orcamento, utilizar de outras técnicas, como
videoconferéncia, imagens e videos, para obter as informacbes a respeito da
situacao atual dos cartérios eleitorais, em substituicao a inspecao fisica.

Para tanto, foi aplicado um questiondrio (via formuldrio Google) para
todos os cartérios eleitorais a fim de obter a percepcao das respectivas chefias
sobre a estrutura predial e mobilidria dos cartérios eleitorais.

Para a definicao da amostra foi utilizada a “planilha de calculo da
amostra”, disponibilizada pelo TSE, e analise dos relatérios de autoinspecao
fornecidos pela Corregedoria, resultando numa amostra de 10 (dez) cartdrios
eleitorais. Nesse calculo foi considerada a proporcionalidade entre os tipos de
propriedade (proprios e alugados), sendo 7 (sete) imdveis préoprios e 3 (trés)



locados.

Assim, com base no questiondrio sobre a percepcao das chefias dos
cartérios, foram selecionados os 10 (dez) cartérios cujas respostas “discordo
totalmente” e “discordo parcialmente” foram superiores a 4 (quatro), nos quais
foram aplicados os testes contidos no programa de auditoria, sendo eles:
Aquidauana (ZE010), Campo Grande (ZE036), Corumba (ZE050), Eldorado (ZE025),
Maracaju (ZE016), Miranda (ZE015), Mundo Novo (ZE033), Navirai (ZE002), Nova
Andradina (ZE0OO5) e Trés Lagoas (ZE051).

VIl - RESULTADOS DOS EXAMES (ACHADOS DE AUDITORIA)

Os achados representam situacdes que estao em desconformidade
com o critério estabelecido. Em outras palavras, é a situacdo atual comparada com
a que deveria ser, guardando relacao com o planejamento da auditoria.

A seguir, com fundamento no artigo 55 da Resolucao CNJ n2 309/2020,
apresentam-se os achados de auditoria.

BENS MOVEIS

Necessidade de formalizacao de procedimento para a requisicao e

- movimentacao de bens permanentes

SITUACAO ENCONTRADA:

1 - A Ordem de Servico n. 33/2014-DG, nos art.s 72 e 99, define o procedimento de
maneira parcial, dando énfase apenas na documentacao de movimentacao do bem;

2 - Auséncia de mapeamento de processo no ambito do TRE-MS;

3 - Inexisténcia de critérios objetivos formalizados para a requisicao e movimentacao
de bem permanente;

4 - De acordo com o processo mapeado pela auditoria (e validado pela Secao de
Patrimonio e Almoxarifado - SPA), o termo de transferéncia é emitido, pela SPA, apds a
movimentacao fisica do bem.

EVIDENCIAS:
Ordem de Servico n. 33/2014-DG.

CRITERIOS:

CF/88, art. 37, caput (eficiéncia); Lei n. 9.784/1999, art. 7¢ - formularios padronizados
(por analogia), por analogia; Resolucao TRE/MS n. 702/2020, art. 42, V (eficiéncia como
principio de governanca).

POSSIVEIS CAUSAS:
Lacuna na norma interna e auséncia de mapeamento de processo.



POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Maior probabilidade de erros e/ou retrabalhos; aumento nos custos do processo;
inadequacao de procedimentos.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1486582):
A CRM/SPA apresentou a seguinte manifestacgao:

1 - Conforme recomendacao da AUDIN, serd feito um mapeamento (formuldrio
padronizado), via normativo interno, definindo critérios objetivos para movimentacao
de bem permanente, tais como: quem pode solicitar, analise da conveniéncia do envio
dos bens solicitados etc. Iniciado processo SEI 0005248-58.2023.6.12.8000.

2- A transferéncia da localidade no Sistema ASIWEB e a entrega fisica do bem nao tem
como ser concomitantes, pelos seguintes motivos: o bem é movimentado no ASIWEB
e nesse momento ocorre a emissdao do termo de transferéncia interna, j4 a entrega
efetiva do bem, especialmente no interior, depende de fatores externos, tais como:
disponibilidade de veiculo, envio pelos Correios etc.; além disso, quanto aos bens cuja
movimentacao fisica é realizada pela Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI) e
Secao de Biblioteca e Arquivo (SBA), a comunicacao a SPA é feita somente apods a
efetiva entrega fisica dos bens.

Diante disso, a SPA prop0s a regulamentacao de prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que
o termo de transferéncia seja assinado/ atestado pelo recebedor, a contar da data da
entrega do bem, e que a STl e a SBA procedam a comunicacao de movimentacao de
equipamentos de Tl e livros, respectivamente, para a SPA, no mesmo prazo.

Informou ainda que a concomitancia na entrega fisica do bem, atualizacao do ASIWEB
e assinatura de termo de transferéncia dependem de recursos tecnoldgicos
atualmente nao disponiveis na SPA, e que rotinas automatizadas dependem da
incorporacao de novos recursos tecnoldgicos, atualmente nao disponiveis na unidade.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A SPA concordou com a necessidade de mapeamento do processo, bem como indicou
que iniciou procedimento SEI para essa finalidade. Com relacdao a concomitancia entre
a entrega fisica do bem, a transferéncia de localidade no sistema de controle
patrimonial e a assinatura do respectivo termo de transferéncia, justificou sobre a
impossibilidade e ao mesmo tempo apresentou outra proposta a fim de melhorar o
procedimento, a qual merece ser acatada pela equipe de auditoria, qual seja: prazo de
5 (cinco) dias Uteis para que o termo de transferéncia seja assinado/atestado pelo
recebedor, a contar da data da entrega do bem, aplicavel também a STl e a SBA.
Nesse sentido, 0 achado serd mantido para posterior monitoramento.

RECOMENDACOES:
@ (para CRM/SPA):

1 - mapear o procedimento na sua integralidade e institucionalizar o seu rito via
normativo interno, definindo, inclusive, critérios objetivos para a requisicao e
movimentacao de bem permanente;

2 - reordenar e formalizar o fluxo do processo, de modo que a entrega fisica do bem e
a assinatura do termo de transferéncia pelo seu novo responsavel ocorra no prazo de
cinco dias Uuteis, a contar da data da efetiva entrega do bem. Procedimento a ser
observado, também, pela STl e SBA.



Auséncia de assinatura nos termos de responsabilidade pelos responsaveis

A2 i . .
por bens patrimoniais

SITUACAO ENCONTRADA:

1 - Nao foram localizados documentos de atesto/concordancia ou a assinatura no
préprio termo de responsabilidade dos bens patrimoniais ref. as ZEs 005, 016 e 033.

EVIDENCIAS:

Procedimentos SElI (indicados pela SPA via e-mail): ZEO0O5: 0001327-
62.2021.6.12.8000; ZEO016: 0001308-56.2021.6.12.8000; ZEO033: 0001345-
83.2021.6.12.8000.

CRITERIOS:
Ordem de Servico n. 33/2014-DG.

POSSIVEIS CAUSAS:

Inobservancia da Ordem de Servico n. 33/2014-DG; controle interno nao
automatizado.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Aumento do nivel de risco do processo; dificuldade para responsabilizacao em caso de
extravio.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1486582):
A CRM/SPA apresentou a seguinte manifestacao:

1- Os processos mencionados pela AUDIN sdo referentes ao inventario geral, motivo
pelo qual nao foram encontrados todos os termos assinados. A SPA indicou os
seguintes procedimentos SEI: ZE005: 0005885-14.2020.6.12.8000; ZE016: 0005999-
50.2020.6.12.8000; ZE033: 0006433-39.2020.6.12.8000.

2- A assinatura nos termos de responsabilidade de forma automatizada ja4 comecou a
ser implementada com a Secdo de Voto Informatizado (SEVIN) e alguns Cartérios
Eleitorais. Entretanto, por falta de familiaridade com o Sistema ASI, alguns
responsaveis tém demandado muito tempo para proceder as respectivas assinaturas.
Informou que a SPA vai aumentar, de forma gradativa, a implementacao dessa rotina
automatizada. Entretanto, rotinas automatizadas dependem da incorporacao de novos
recursos tecnoldgicos, atualmente nao disponiveis na SPA.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Os termos de responsabilidade que nao haviam sido localizados (ZEs 005, 016 e 033)
foram constatados nos processos indicados pela SPA. Adicionalmente, estd em
andamento o inventario anual de 2023, por meio do qual sera possivel obter esses
termos atualizados. Ja sobre a automatizacao de rotinas, mantém-se a recomendacao,
por se tratar de procedimento necessario, especialmente por questdes de controle,



pois a realizacao desse controle, de forma manual, por um determinado servidor,
é operacionalmente invidavel. Desse modo, o achado sera mantido para futuro
monitoramento das providéncias relacionadas a automatizacao de rotinas.

RECOMENDACOES:
@ (para CRM/SPA):

1 - implantar rotina, preferencialmente automatizada, que assegure maior efetividade
no controle das assinaturas nos termos de responsabilidade por bens patrimoniais;

2 - demandar a unidade de Tl do Tribunal a fim de buscar solucdes para a automacao
das assinaturas nos termos de responsabilidade e de transferéncia interna;

3 - padronizar e normatizar o procedimento de modo que ocorra de forma idéntica em
todas as unidades do Tribunal, assim como orientar todos os envolvidos (atores) no
processo.

Auséncia de normatizacao especifica para apuracao e responsabilizacao civil

E por dano, extravio ou perda de bens permanentes

SITUACAO ENCONTRADA:

1 - A normatizacao da responsabilidade civil esta prevista na Resolucao TRE/MS n.
685/2020 (arts. 25 a 35), juntamente com as regras de aplicacao da responsabilidade
disciplinar;

2 - O Termo Circunstanciado Administrativo - TCA é um dos instrumentos de controle
das infracdes disciplinares;

3 - O TCA cobre apenas parcialmente as hipoteses de responsabilidade civil (prejuizo
de pequeno valor = até R$ 17.600,00);

4 - Fora do teto do pequeno valor, nao ha a descricao do procedimento para 0s casos
de dano, extravio ou perda de bens permanentes;

5 - A Resolucao TRE-MS n. 685 e a Ordem de Servico n. 33/2014-DG nao estabelecem
procedimentos para comunicacao do extravio de bens.

EVIDENCIAS:
Resolucao TRE/MS n. 685/2020, arts. 25 a 35.

CRITERIOS:

CF/88, art. 52, LIV (devido processo legal) e art. 37, § 69; Lei 8.112/1990, arts. 121, 125
el27e143 a1l73.

POSSIVEIS CAUSAS:

Insuficiéncia da normatizacao da Lei n. 8.112/90 sobre a responsabilidade civil. O
Estatuto traz o conceito e as regras de ressarcimento na via administrativa, todavia,
nao descreve o procedimento apuratério; aglutinacao indevida das normas de
responsabilidade disciplinar com as de responsabilidade civil; pouca ocorréncia de
casos de dano, extravio ou perda de bens permanentes; auséncia de capacitacao dos
servidores.



POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Prejuizo ao Erario; abertura para impugnacao da validade da sancao civil aplicada
(ressarcimento ao Erario); judicializacdo da ocorréncia.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1486582):

A CRM informou que serd adotado normativo similar a Instrucao Normativa TSE n? 4
(processo SEI 0005249-43.2023.6.12.8000), bem como solicitard a capacitacao dos
servidores no tema em referéncia.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A solucao apresentada pela CRM vai ao encontro do recomendado para a
regularizacao do achado de auditoria. Desse modo, a equipe de auditoria mantém o
achado para posterior monitoramento.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF/CRM):

1 - propor normativo interno para disciplinar exclusivamente a responsabilidade civil
por dano, extravio ou perda de bens permanentes, conforme proposto no documento
de ID 1486582;

2 - solicitar capacitacao para os servidores acerca deapuracao e responsabilizacao
civil por dano ao Erario;

3 - mapear o procedimento na sua integralidade, institucionalizar o seu rito e
estabelecer os respectivos controles internos.

A4 | Auséncia de pesquisa de satisfacao com os servidores dos cartdrios eleitorais

SITUACAO ENCONTRADA:

1 - Ndo hd mensuracao/avaliacao dos beneficios alcancados com as contratacdes de
servicos de manutencao preventiva e/ou corretiva de bens permanentes alocados no
cartério eleitoral;

2 - A atividade administrativa encerra-se com a entrega do bem ou disponibilizacao do
servico requerido;

3 - O demandante ndo é consultado para saber se o que foi entregue ou
disponibilizado serviu ao fim que motivou a solicitacao.

EVIDENCIAS:

Levantamento das condicoes fisicas e de acessibilidade - ZEs: Navirai, Nova
Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju, Eldorado, Mundo Novo, Campo Grande,
Corumba e Trés Lagoas.

CRITERIOS:



CF/88, art. 37, caput (eficiéncia) e art. 70, caput (economicidade); CF/88, art. 37, § 39,
I, in fine (avaliacao da qualidade dos servicos); Resolucao TRE/MS n. 702/2020, art. 49,
V (eficiéncia como principio de governanca).

POSSIVEIS CAUSAS:

Auséncia de controle do resultado das manutencdes realizadas; auséncia de
mapeamento de processo; deficiéncia nos fluxos de informacao e comunicacao; nao
utilizacdo da qualidade do gasto como parametro da gestao.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Dificuldade no monitoramento e mensuracao dos beneficios trazidos pelos servicos
contratados; prejuizo ao Erario; insatisfacdo do demandante em razao da auséncia de
avaliacdo da qualidade do gasto publico; atraso no desenvolvimento da Governanca
de Aquisicoes.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1486582):
A CRM/SPA apresentou a seguinte manifestacao:

1 - Sugestao de mecanismos para mensuracao da qualidade dos servicos para
manutencao de bens mdveis seria a mudanca do SOS-SAF para o Sistema de
Chamados da Central de Servicos de Tl, que possibilitaria essa mensuracao.

2 - A avaliacao da qualidade dos servicos de manutencao contratados para os
cartérios, em razao da natureza contratual, é tema afeto a area de gestao de
contratacdes. Pois, sao supervisionadas por Unidades distintas, como Secao de
Manutencao Predial, Secao de Transporte e Tecnologia da Informacao.

3 - Igualmente, a avaliacao da qualidade do gasto publico deve ser realizada no
ambito da Alta Administracao em razao dos multiplos aspectos envolvidos.
Especificamente no ambito da SPA, a qualidade do gasto publico somente pode ser
avaliada na perspectiva de sua utilidade.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

De acordo com a manifestacao apresentada, observa-se que a implementacao da
pesquisa de satisfacao requer a integracao com outras unidades do Tribunal, a fim de
torna-la efetiva. Desse modo, a equipe de auditoria mantém o achado para que as
unidades gestoras dos contratos possam reunir-se a fim de buscar uma solucao
conjunta.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF):

1 - adotar mecanismo para mensuracao acerca da qualidade dos servicos de
manutencao contratados para os cartérios eleitorais;

2 - incorporar, nas rotinas das contratacdées em geral, a atividade de avaliacao da
qualidade do gasto publico.



BENS IMOVEIS

Auséncia de avaliacao periddica acerca da necessidade de manutencao dos

A5 - - .
cartorios eleitorais

SITUACOES ENCONTRADAS:

1 - Presenca de infiltracdo ou goteira - ZEs: Navirai, Aquidauana, Eldorado, Mundo
Novo e Campo Grande.

2 - Paredes que nao estao em bom estado - ZEs: Navirai, Maracaju e Mundo Novo.
3 - Auséncia de manutencdo preventiva nos Cartdrios Eleitorais.

EVIDENCIAS:

Levantamento das condicOes fisicas e de acessibilidade (1492066) e RDIM (0004416-
25.2023.6.12.8000).

CRITERIOS:

Regimento Interno da Secretaria do TRE-MS, Art. 30, paragrafo Unico, incisos VI e XIl;
Decreto n. 9094/2017, art. 11, § 39, inciso X.

POSSIVEIS CAUSAS:

Inobservancia do Regimento Interno da Secretaria; necessidade de servidores na
unidade de manutencao predial/COENG; necessidade de revisao de procedimentos da
unidade; auséncia de priorizacao das demandas de manutencao predial; auséncia de
recursos orcamentarios destinados a manutencao preventiva.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Manutencbes tardias; Desvalorizacao dos iméveis; prejuizos ao Erario em razao do
aumento dos custos de manutencao; risco de imagem para a Justica Eleitoral.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1483190):

A COENG informou que, no passado, havia um plano de manutencao preventiva, em
gue eram realizadas visitas semestrais aos imdveis do interior do estado. Em seguida,
as visitas passaram a ser anuais e, posteriormente, esse plano foi descontinuado pela
Administracao, permanecendo, apenas, as manutencdes corretivas. Para o achado em
questao, a COENG apresentou a seguinte proposta:

1 - implantacao de plano de manutencao predial preventiva, com a definicao dos
servicos a serem executados pelos oficiais de manutencao em cada imével, com
periodicidade semestral ou anual das visitas, previsao de custos com materiais e
deslocamentos, estabelecimento de forma de controle das atividades realizadas e
metas a serem alcancadas. Para isso, a unidade entende que é necessario: a)
levantamento da situacao de cada imével, realizado in loco, por engenheiros lotados
na COENG, definicao dos servicos e periodicidade; b) definicao de rotas e frequéncia
das viagens da equipe de manutencao predial; c) célculo dos custos envolvidos, para



andlise e deliberacdo da Administracao; d) possivel necessidade de contratacdo de
mais um profissional de nivel superior (engenheiro eletricista) para compor a equipe
da COENG/SMP; e) definicao da forma de controle e as metas, bem como a efetiva
implantacao do plano.

2 - elaboracao de novo ranking das reformas (ordem de prioridade) necessarias nos
prédios do interior do estado, a partir das viagens programadas para levantamento
inicial do plano de manutencao predial preventiva;

3 - continuidade da sistematica adotada para realizacdo das manutencdes corretivas,
aproveitando, sempre gue se tornar mais econbémico, a viagem para a manutencao
corretiva para realizacao de preventiva nos iméveis que estao na mesma rota.

4 - elaboracao de Ata de Registro de Precos para contratacao de empresa de
engenharia a fim de executar servicos "por tarefa", englobando os servicos de
engenharia que a equipe de manutencao predial nao possa realizar (pelo tipo de
servico ou por demandar materiais que nao fazem parte do almoxarifado da
manutencao predial) e até mesmo as reformas previstas. Tal modelo de contratacao é
utilizado pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso de Sul (TJ/MS).

5 - continuidade da sisteméatica adotada para realizacao das manutencdes (preventiva
e corretiva) dos equipamentos (ar condicionado, elevadores, plataformas elevatérias,
usinas fotovoltaicas, portas de enrolar, pordes eletronicos, etc.), através da
contratacao especifica para cada tipo de equipamento, de reponsabilidade da
COENG/SMP, conforme ja ocorre atualmente.

A manifestacao, na integra, esta contida na Informacao COENG n. 7924 (1483190).

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifestacao prestada pela COENG, assim como a proposta para a implementacao
de plano de manutencao predial preventiva corroboram as recomendacoes efetuadas
pela equipe de auditoria. Nesse sentido, mantém-se o achado.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF/COENG):

1 - implantacao de plano de manutencao predial preventiva, tal como proposto no
documento de ID 1483190;

2 - definicao de ordem de prioridade das manutencdes prediais (ranking);

3 - elaboracao de Ata de Registro de Precos para contratacao de empresa de
engenharia a fim de executar servicos "por tarefa", conforme proposto no documento
de ID 1483190;

4 - formalizacao do processo de trabalho para a manutencao predial preventiva.

A6 Inobservancia as normas de acessibilidade

SITUACOES ENCONTRADAS:

1 - A calcada nao é continua e nivelada com as calcadas dos lotes vizinhos - ZEs:
Navirai, Aquidauana, Miranda, Maracaju e Campo Grande.

2 - Impedimentos nas calcadas - ZEs: Navirai, Miranda, Maracaju, Mundo Novo e



Campo Grande.

3 - O revestimento da calcada nao é regular, firme, estavel, antiderrapante e nao
trepidante em toda a sua extensao - ZEs: Navirai, Aquidauana, Miranda e Eldorado.

4 - Nao ha entradas acessiveis no cartério - ZEs: Navirai, Nova Andradina e Eldorado.

5 - As entradas acessiveis nao estao sinalizadas com o simbolo internacional de acesso
- ZEs: Navirai, Nova Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju, Eldorado, Mundo
Novo, Campo Grande, Corumbad e Trés Lagoas.

6 - As entradas nao acessiveis nao dispdem de sinalizacdo indicando a rota mais
préxima para a entrada acessivel - ZEs: Nova Andradina, Miranda, Maracaju e
Corumba.

7 - O piso nao possui sinalizacao informativa e direcional, visual e tatil ou sonora, dos
acessos da edificacao - ZEs: Navirai, Nova Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju,
Eldorado, Mundo Novo e Corumba.

8 - Nao ha sinalizacdo em Braille, informando o nUmero do pavimento, no inicio e no
final das escadas/rampas e outras informacdes necessarias - ZEs: Nova Andradina,
Mundo Novo, Campo Grande e Trés Lagoas.

9a - Nao ha banheiro acessivel, por pavimento, com entrada independente dos
sanitarios coletivos (edificacdes de uso publico ja existentes) - ZEs: Navirai, Nova
Andradina, Aquidauana, Maracaju, Eldorado, Mundo Novo, Campo Grande, Corumba e
Trés Lagoas.

9b - Nao ha banheiro acessivel, para cada género, por pavimento, com entrada
independente dos sanitarios coletivos (edificacdes de uso publico construidas a partir
do Decreto 5.296/2004) - ZEs: Navirai, Nova Andradina, Aquidauana, Maracaju,
Eldorado, Mundo Novo, Campo Grande, Corumba e Trés Lagoas.

10 - As portas dos sanitarios (inclusive os nao acessiveis) nao estao sinalizadas com os
simbolos internacionais de sanitarios, que deve estar dentro da faixa de alcance, em
plano vertical, entre 1,20m e 1,60m de altura - ZEs: Navirai, Nova Andradina, Miranda,
Maracaju, Eldorado, Mundo Novo, Corumba e Trés Lagoas.

11 - A sinalizacao dos acessos aos equipamentos de circulacao vertical e horizontal
(escadas, elevadores, escadas rolantes, plataformas elevatodrias, esteiras rolantes) nao
sao feitas com os simbolos internacionais de circulagao - ZEs: Nova Andradina, Mundo
Novo, Campo Grande e Trés Lagoas.

12 - Auséncia de sinalizacao do atendimento preferencial - ZEs: Navirai, Nova
Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju, Eldorado, Mundo Novo, Campo Grande,
Corumba e Trés Lagoas.

13 - A sinalizacao nao atende ao principio dos dois sentidos: visual e tatil ou visual e
sonoro - ZEs: Navirai, Nova Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju, Eldorado,
Mundo Novo, Campo Grande, Corumbad e Trés Lagoas.

EVIDENCIAS:
Levantamento das condicdes fisicas e de acessibilidade (1492066).

CRITERIOS:

NBR 9050/2020, itens 3.1.32; 6.12.3-b; 8.8.1; 6.3.2; 6.2.1; 6.2.8; 5.3.2; 6.2.2; 5.2.7
(Tabela 1); 5.4.3; 5.5.1.3; 7.4.3 (Tabela 7); 5.3.5.3 (Figuras 44 a 50); 5.4.1 (Figura 62);
5.3.5.4 (Figuras 51 a 57); 5.3.5.1 (Figuras 38 a 42); 5.1.3; Decreto 5.296/2004 Art. 22,
§19 e §29;



POSSIVEIS CAUSAS:

Inobservancia dos normativos sobre acessibilidade; auséncia de priorizacao pela
Administracao; auséncia de recursos orcamentarios destinados a promocao da
acessibilidade.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Barreiras arquitetonicas; desigualdade de acesso entre os cidadaos; insatisfacdo do
cidadao; sancdes pelos érgaos de fiscalizacdo; judicializacdo de demandas pelos
cidadaos; risco de imagem para a Justica Eleitoral.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1483190):

A COENG manifestou-se no sentido de que a analise quanto a acessibilidade é uma
atividade técnica que demanda conhecimento especifico das regras vigentes e que da
forma como esse levantamento foi realizado, entende que o resultado reflete a visao
de uma pessoa leiga, que pode ou nao indicar que um imével esta ou nao esta
acessivel. Além disso, as normas sao feitas para atender todo tipo de edificacao
(shopping center, aeroporto, estacao de metrd, cinemas, estadio de futebol, e,
também, um cartério eleitoral), e trazem um certo grau de subjetividade, que dificulta
uma definicao objetiva. Destacou, ainda, que as normas de acessibilidade, em especial
a NBR 9050, sofrem alteracdes constantemente. Adicionalmente, relatou algumas
divergéncias em alguns achados de algumas zonas eleitorais, como, por exemplo,
sobre entradas nao acessiveis, revestimentos externos e passeio.

Feitas as consideracdes, apresentou proposta para implantar as medidas de
acessibilidade:

- elaboracao, pela COENG, de normativo interno, discriminando objetivamente todas
as caracteristicas fisicas das instalacdes contidas nos prédios préprios e locados
necessarias para atendimento as normas de acessibilidade, condicionado a analise e
aprovacao pela Administracao. Tal normativo tera a funcao de padronizar os prédios
quanto a acessibilidade e possibilitara a elaboracao de um check list, elencando todos
0sS requisitos técnicos que deverao ser verificados;

- vistoria técnica, pela equipe de engenheiros, em todos os iméveis utilizados pelo
TRE/MS, para elaboracao de relatério contendo a situacao individualizada de cada
imével em relacao a acessibilidade, com base no normativo interno que sera
elaborado;

- elaboracao de plano de acao de acessibilidade para promover a adaptacao de todos
0s imdveis que ainda nao sao totalmente acessiveis, com a estimativa dos custos e
prazo de execucgao.

A manifestacao, na integra, esta contida na Informacao COENG n. 7924 (1483190).

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A manifestacao prestada pela COENG corrobora, em sua maioria, as recomendacodes
efetuadas pela equipe de auditoria, especialmente no que diz respeito as entradas e
rotas acessiveis, utilizacao do simbolo internacional de acesso, sinalizacao em braille,
sanitarios acessiveis, sinalizacao de atendimento preferencial, entre outras. Ressalva-
se que existem recomendacdes que fogem da competéncia da COENG e necessitam
ser avaliadas pela alta administracao a fim de serem implementadas. Desse modo, a



equipe de auditoria mantém o achado.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF/COENG):

1 - elaboracao, pela COENG, de minuta de normativo interno, discriminando
objetivamente todas as caracteristicas fisicas das instalacbes contidas nos prédios
préprios e locados necessdarias para atendimento as normas de acessibilidade, a ser
submetido a andlise e aprovacao pela Administracao. Tal normativo terd a funcdo de
padronizar os prédios quanto a acessibilidade e possibilitard a elaboracao de um check
list, elencando todos os requisitos técnicos que deverao ser verificados;

2 - vistoria técnica, pela equipe de engenheiros, em todos os iméveis utilizados pelo
TRE/MS, para elaboracdo de relatério contendo a situacao individualizada de cada
imével em relacdo a acessibilidade, com base no normativo interno que sera
elaborado;

3 - elaboracao de plano de acao de acessibilidade para promover a adaptacao dos
iméveis conforme a padronizacao sugerida pela COENG.

@ (para Direcao-Geral):

4 - contemplar as dimensdes da acessibilidade no planejamento estratégico, definindo
metas e prazos para a implementacao das acdes, bem como instituir indicadores de
acessibilidade;

5 - instituir, mediante normativo interno, politica de acessibilidade;

6 - planejar e determinar a execucao das acdes para a implementacao da politica de
acessibilidade, bem como fiscalizar a implementacao dessas acoes;

7 - tornar a atuacao do Nucleo de Acessibilidade e Inclusao (NAI) mais efetiva,
conforme disposto na Portaria DG n. 97/2018;

8 - avaliar a conveniéncia e oportunidade de vincular o NAIl a Direcao-Geral.

A7 Inobservancia as normas de seguranca

SITUACOES ENCONTRADAS:

1 - Extintor de incéndio com prazo de inspecao e manutencao nivel 2 expirado (marco
de 2023) - ZE: Miranda;

2 - As rotas de fuga e saidas de emergéncia nao dispdem de sinalizacao visual, sonora
e tatil - ZEs: Nova Andradina, Aquidauana, Miranda, Maracaju, Eldorado, Corumbd e
Trés Lagoas.

EVIDENCIAS:
Levantamento das condicdes fisicas e de acessibilidade (1492066).

CRITERIOS:

NBR 12962/2016; NBR 9050/2020, item 5.5.1.2; Norma Técnica n. 20 - Corpo de
Bombeiros Militar / MS.



POSSIVEIS CAUSAS:

Auséncia de controles consistentes para acompanhar os prazos de manutencao dos
extintores de incéndio; auséncia de procedimento/rotina para os cartérios eleitorais
realizarem a verificacao periddica do estado dos extintores de incéndio; inobservancia
dos normativos sobre sinalizacao de emergéncia.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Risco de nao contencdao em caso de incéndio; auto de infracdo pelos érgaos de
fiscalizacdo; sancao pecunidria; prejuizo ao Erario; responsabilizacdao dos gestores;
risco a integridade fisica dos ocupantes da edificacdo; dificuldade na evacuacao da
edificacdo em caso de emergéncia.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1483190):

1 - Extintor de incéndio com prazo de inspecao e manutencao nivel 2 expirado (marco
de 2023): A COENG informou que estd em tramite o processo 0002664-
18.2023.6.12.8000 para contratacao de empresa especializada para a recarga de 301
extintores e teste hidrostatico em 250 unidades, que contemplarda todos os
equipamentos da Justica Eleitoral em MS. Relativamente ao extintor de Miranda, sera
substituido no préximo dia 21/8, em razao de viagem ja agendada para a Regiao.

2 - As rotas de fuga e saidas de emergéncia nao dispdem de sinalizacao visual, sonora
e tatil: A COENG informou que ha a necessidade de definicao da padronizacao das
solucdes adotadas para a acessibilidade dos prédios da Justica Eleitoral, conforme
apontado no Achado 2, para que se possa promover as adaptacdes necessarias.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Relativamente ao extintor de incéndio com prazo expirado, a medida sugerida pela
COENG, para a substituicao, é razoavel, tendo em vista a programacao de viagem da
unidade, bem assim considerando que existem outros extintores na unidade. A fim de
evitar novas ocorréncias desse tipo, é necessario rever o procedimento de contratacao
das recargas dos extintores de incéndio. Quanto a sinalizacao das rotas de fuga e
saidas de emergéncia, estd condicionada ao plano de acao de acessibilidade a ser
apresentado pela prépria COENG. Achado mantido para posterior monitoramento.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF/COENG):

1 - adotar estratégia para enquadrar a contratacdao de recarga dos extintores na forma
de despesa continuada, tendo em vista que é um procedimento anual e obrigatdrio,
garantindo, assim, a efetivacao do procedimento dentro dos respectivos prazos;

2 - implantar procedimento de verificacdo mensal dos extintores de incéndio,
conforme dispde a NBR 12962, item 5.1 - Conferéncia periddica;

3 - promover a sinalizacao dasrotas de fuga e saidas de emergéncia;

4 - implantar rotinas e procedimentos de modo que os servidores dos cartérios
eleitorais possam avaliar, pelo menos uma vez por ano, a sinalizacao de emergéncia
das suas respectivas unidades e comunicar tempestivamente possiveis disfuncdes;

5 - proporcionar aos servidores dos cartérios eleitorais formacdao em brigada de



incéndio, a fim de obterem conhecimentos sobre prevencao e combate ao principio de
incéndio, abandono de area e primeiros socorros, mesmo que para alguns prédios nao
seja obrigatério.

Auséncia de banheiro individualizado para atender o publico externo no

- cartorio de Mundo Novo (332 ZE)

SITUACAO ENCONTRADA:

1 - O imovel locado possui dois banheiros no térreo e um banheiro no pavimento
superior (0005699-59.2018.6.12.8000);

2 - O cartdrio da 332 ZE nao possui banheiro na area de atendimento ao publico
externo;

3 - Para ter acesso ao sanitario, o publico externo precisa solicitar autorizacao aos
servidores.

EVIDENCIAS:
Formulario de levantamento das condicoes fisicas e de acessibilidade (1492066).

CRITERIOS:
CF/88, art. 37, caput; Resolucao TRE/MS n. 702/2020, art. 49, V.

POSSIVEIS CAUSAS:

O prédio locado nao possui a estrutura fisica adequada para atender as necessidades
da ZE; auséncia de opcao de outros iméveis disponiveis para locacao;
indisponibilidade do proprietario do imével para construir outro banheiro.

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS:

Insatisfacdo dos usudrios externos; risco de imagem para a Justica Eleitoral;
comprometimento da qualidade do gasto publico, pois o investimento nao atende, na
integralidade, a necessidade publica; desconformidade com as regras de
acessibilidade, em razao da dificuldade de acesso ao sanitario.

MANIFESTACAO DO CLIENTE (1483190):

A COENG apresentou alternativas, em ordem de eficiéncia, segundo entendimento da
unidade, para saneamento do achado de auditoria:

1- encaminhar relatério contendo a situacdo para o TSE, para que libere dotacdo
orcamentdria para 2024, visando a construcao da sede prépria, visto que o Tribunal j&
possui terreno no municipio;

2 - realizar tratativas com o proprietario, para que faca as adaptacdes necessarias no
prédio;
3- vistoriar imoveis disponiveis para locacao, para mudanca do Cartério Eleitoral.



CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA:

As alternativas apresentadas pela COENG sao pertinentes para o saneamento do
achado de auditoria. Destaca-se que no caso de construcao ou locacao de outro
imével, a SPU devera ser consultada sobre a disponibilidade de imével da Unidao na
localidade. Achado mantido para posterior monitoramento.

RECOMENDACOES:
@ (para SAF/COENG):

1 - realizacao de estudos e tratativas com o proprietario do imével para viabilizar um
banheiro, com acesso direto ao publico;

2 - avaliar a necessidade e a conveniéncia (mérito administrativo) de iniciar a busca
de outro local para locacao ou tentar a obtencdao de imdvel edificado em doacao ou
entabular as medidas técnicas, orcamentarias e financeiras necesséarias para a
construcao de sede prépria.

VIIlI - CONCLUSAO

A partir do Programa de Auditoria no processo de gestao do
patrimdnio mobiliario e imobilidrio da Justica Eleitoral, definido pelo GTA/SEAUD-TSE,
foram aplicados 8 (oito) testes, nacionalmente padronizados e relacionados aos
principais riscos encaminhados pelos Regionais Eleitorais, conforme Plano de
Trabalho do TSE. Optou-se por nao realizar testes adicionais, em razao da reduzida
forca de trabalho na AUDIN.

Nas analises foram aplicados, como critérios de auditoria, a
Constituicao Federal, Leis Federais, Decretos Federais, Resolucao do CNJ, Resolucdes
do TSE, Normativos do TRE/MS (Regimento Interno, Resolucodes, Portaria e Ordem de
Servico) e Normas Técnicas de Acessibilidade e Seguranca (NBR e Bombeiros),
pertinentes e afetas diretamente ao tema gestao de bens méveis e iméveis.

Como resultado da comparacao entre a situacao encontrada e os
critérios estabelecidos foram identificados 8 (oito) achados, devidamente
comprovados por evidéncias e documentados em papéis de trabalho.

Com o propoésito de agregar valor e melhorar os processos de gestao
patrimonial do TRE/MS, para cada achado foram feitas sugestdes de recomendacdes
com a finalidade de eliminar as suas causas e mitigar as suas conseguéncias.

Referidos achados foram informados aos clientes de auditoria e
oportunizada a prévia manifestacdo para impugnacao, justificativa e
esclarecimento. Todas as manifestacdes apresentadas foram consideradas e
devidamente avaliadas para fins de manutencao, desconstituicao ou alteracao dos
achados.

Nesse cenario, mesmo sendo inegavel a existéncia de avancos na
gestao do patrimdnio mobilidrio e imobiliario em uso pelo TRE/MS, ha ainda grande
margem para aperfeicoamento das acdes e processos de trabalho envolvidos.

Os achados indicados neste relatério sinalizam oportunidades de
melhoria, devidamente alinhadas com as normas técnicas aplicaveis a bens méveis
e imdveis publicos, e irdo agregar valor na gestao patrimonial deste 6rgao federal.

Por meio das recomendacdes prestadas nesta auditoria, espera-se
alcancar os seguintes beneficios:

a) aprimoramento da gestao dos bens mdveis e imdveis;



b) reducao dos riscos inerentes a gestao patrimonial;
c) fortalecimento dos controles internos aplicaveis (compliance);
d) incentivo a politica de acessibilidade;

e) fomento a observancia das normas de seguranca;

f) conservacao do patriménio publico; e

g) reducao das ocorréncias de prejuizos ao Erario.

IX - QUADRO-RESUMO DAS RECOMENDACOES
As propostas de recomendacdes expostas anteriormente estao

sintetizadas no quadro-resumo abaixo:

Tabela 2 - Recomendacdes

ACHADO

Al

A2

A3

A4

RECOMENDACOES

A CRM/SPA:

1 - mapear o procedimento na sua integralidade e institucionalizar o seu rito via
normativo interno, definindo, inclusive, critérios objetivos para a requisicao e
movimentacao de bem permanente;

2 - reordenar e formalizar o fluxo do processo, de modo que a entrega fisica do
bem e a assinatura do termo de transferéncia pelo seu novo responsavel ocorra
no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da efetiva entrega do bem.
Procedimento a ser observado, também, pela STI e SBA.

A CRM/SPA:

1 - implantar rotina, preferencialmente automatizada, que assegure maior
efetividade no controle das assinaturas nos termos de responsabilidade por bens
patrimoniais;

2 - demandar a unidade de Tl do Tribunal a fim de buscar solucdes para a
automacao das assinaturas nos termos de responsabilidade e de transferéncia
interna;

3 - padronizar e normatizar o procedimento de modo que ocorra de forma idéntica
em todas as unidades do Tribunal, assim como orientar todos os envolvidos
(atores) no processo.

A SAF/CRM:

1 - propor normativo interno para disciplinar exclusivamente a responsabilidade
civil por dano, extravio ou perda de bens permanentes, conforme proposto no
documento de ID 1486582;

2 - solicitar capacitacao para os servidores acerca de apuracao e
responsabilizacao civil por dano ao Erério;

3 - mapear o procedimento na sua integralidade, institucionalizar o seu rito e
estabelecer os respectivos controles internos.

A SAF:

1 - adotar mecanismo para mensuracao acerca da qualidade dos servicos de
manutencao contratados para os cartérios eleitorais;

2 - incorporar, nas rotinas das contratacdes em geral, a atividade de avaliacao da
qualidade do gasto publico.



A SAF/COENG:

1 - implantacao de plano de manutencao predial preventiva, tal como proposto no
documento de ID 1483190;

2 - definicao de ordem de prioridade das manutencdes prediais (ranking);

3 - elaboracao de Ata de Registro de Precos para contratacao de empresa de
engenharia a fim de executar servicos "por tarefa", conforme proposto no
documento de ID 1483190;

4 - formalizacao do processo de trabalho para a manutencao predial preventiva.
A SAF/COENG:

1 - elaboracao, pela COENG, de minuta de normativo interno, discriminando
objetivamente todas as caracteristicas fisicas das instalagcdes contidas nos
prédios préprios e locados necessdrias para atendimento as normas de
acessibilidade, a ser submetido a andlise e aprovacao pela Administracao. Tal
normativo terd a funcao de padronizar os prédios quanto a acessibilidade e
possibilitard a elaboracdo de um check list, elencando todos os requisitos técnicos
que deverao ser verificados;

2 - vistoria técnica, pela equipe de engenheiros, em todos os imdveis utilizados
pelo TRE/MS, para elaboracao de relatério contendo a situacdo individualizada de
cada imével em relagcdo a acessibilidade, com base no normativo interno que sera
elaborado;

3 - elaboracao de plano de acao de acessibilidade para promover a adaptacao dos
imdveis conforme a padronizacao sugerida pela COENG;

A Direcao-Geral (DG):

4 - contemplar as dimensdes da acessibilidade no planejamento estratégico,
definindo metas e prazos para a implementacao das acdes, bem como instituir
indicadores de acessibilidade;

5 - instituir, mediante normativo interno, politica de acessibilidade;

6 - planejar e determinar a execucao das acdes para a implementacao da politica
de acessibilidade, bem como fiscalizar a implementacao dessas acoes;

7 - tornar a atuacao do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdao (NAI) mais efetiva,
conforme disposto na Portaria DG n. 97/2018;

8 - avaliar a conveniéncia e oportunidade de vincular o NAl a Direcao-Geral.

A SAF/COENG:

1 - adotar estratégia para enquadrar a contratacao de recarga dos extintores na

forma de despesa continuada, tendo em vista que é um procedimento anual e

obrigatério, garantindo, assim, a efetivacao do procedimento dentro dos

respectivos prazos;

2 - implantar procedimento de verificagao mensal dos extintores de incéndio,

conforme dispde a NBR 12962, item 5.1 - Conferéncia periddica;

3 - promover a sinalizacao das rotas de fuga e saidas de emergéncia;

4 - implantar rotinas e procedimentos de modo que os servidores dos cartérios

eleitorais possam avaliar, pelo menos uma vez por ano, a sinalizacao de

emergéncia das suas respectivas unidades e comunicar tempestivamente
possiveis disfuncoes;

5 - proporcionar aos servidores dos cartérios eleitorais formacdao em brigada de

incéndio, a fim de obterem conhecimentos sobre prevencao e combate ao

principio de incéndio, abandono de drea e primeiros socorros, mesmo que para
alguns prédios nao seja obrigatério.

A SAF/COENG:

1 - realizacao de estudos e tratativas com o proprietario do imével para viabilizar

um banheiro, com acesso direto ao publico;

A8 2 - avaliar a necessidade e a conveniéncia (mérito administrativo) de iniciar a
busca de outro local para locacdo ou tentar a obtencao de imével edificado em
doacdo ou entabular as medidas técnicas, orcamentarias e financeiras
necessarias para a construcao de sede prépria.

A5

A6

A7

Fonte: elaboracao prépria.



X - ENCAMINHAMENTOS

Submete-se o presente relatério final a Diretoria-Geral, para ciéncia
dos seus termos e das propostas de recomendacdes acima.

Simultaneamente, submete-se também este relatério a consideracao
do Excelentissimo Des. Presidente do TRE/MS para ciéncia de seus termos,
apreciacao e para fixacao de prazo para que os clientes de auditoria apresentem os
respectivos planos de acao para adocao das medidas necessarias a implantacao das
recomendacdes acima, com os respectivos prazos para atendimento. Solicita-se, em
seqguida, o envio do processo a Secretaria de Administracao e Financas (SAF), para
notificacdo dos gestores acerca da emissao do relatério final e do prazo fixado por
Vossa Exceléncia.

Numa fase seguinte, esta unidade de Auditoria Interna ird monitorar o
cumprimento das medidas, bem como a sua efetividade, com o objetivo de
contribuir para a melhoria do processo de gestdo patrimonial no ambito do TRE/MS.

Campo Grande/MS, na data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
Alessandra Falcao Gutierres de Souza
Supervisora - Dirigente da AUDIN

(assinado eletronicamente)
Selma Naara Schinello Nonnenmacher
Lider de Equipe

(assinado eletronicamente)
Nivaldo Azevedo dos Santos
Auditor
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