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RESUMO

A presente auditoria é parte integrante do Plano Anual de Auditoria 2020 do
TRE/MS e teve por finalidade avaliar o modelo de gestdao da frota da Justica Eleitoral de
Mato Grosso do Sul. Para isso, buscou-se responder a seguinte questdao de auditoria: o
modelo de gestao da frota utilizado na Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul é

economicamente viavel?

A partir dos dados coletados, foi elaborada uma base que deu suporte a
criacdo de um dashboard, no qual é apresentado um conjunto de informacdes, com
indicadores, percentuais e suas métricas. Utilizou-se o programa Power BI para elaboracao
do referido painel visual. A visualizacao iterativa do dashboard do Power BI esta disponivel
no link: http://intranet.tre-ms.jus.br/unidades/ccia/auditoria-interna/relatorios-de-
auditoria.

O resultado das andlises, as recomendacoes e orientacoes resultantes dos
trabalhos realizados, foram comunicados ao cliente de auditoria por meio de Relatorio
Preliminar (ID 0938337) e apresentados em reunido agendada com tal finalidade, em
observancia ao disposto no art. 53 da Resolucdao CNJ n. 309/2020.

LISTA DE SIGLAS
ASJES Assessoria Juridica Especial da Presidéncia
BI Business Intelligence
CCIA Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
CNJ Conselho Nacional de Justica
CSG Coordenadoria de Servicos Gerais
DG Diretoria-Geral
DJEMS Diéria da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul

GABPRE Gabinete da Presidéncia

PAA Plano Anual de Auditoria

PRE Presidéncia

SAF Secretaria de Administracdo e Financas
SEI Sistema Eletronico de Informacoes

SETRAN Secdo de Transportes

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRE/MS Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul

TSE Tribunal Superior Eleitoral

I-INTRODUCAO



http://intranet.tre-ms.jus.br/unidades/ccia/auditoria-interna/relatorios-de-auditoria

A 4area de gestdo da frota de veiculos foi prevista para ser auditada no Plano
de Auditoria de Longo Prazo 2018/2021 e no Plano Anual de Auditoria de 2020. O PAA 2020
foi aprovado pela Decisao n. 328/2020 - TRE/PRE/ASJES (ID 0923718), constante do Processo
SEI n. 0010333-64.2019.6.12.8000.

Com vistas a subsidiar a determinacao do escopo da auditoria, inicialmente
foi enviado um questiondrio ao cliente (ID 0854199), para constru¢dao da visdao geral do
objeto auditado. A partir desse panorama, foi elaborado o Plano de Trabalho (ID 0864915),
no qual foram definidos o objetivo, a técnica a ser aplicada, o objeto dos exames, 0s meios e
o tempo demandado para a sua concretizacao.

Foram realizadas reunides de abertura (ID 0872406), reunido para
mapeamento do processo (ID0875891) e reunido de encerramento dos trabalhos
(ID 0947627) entre a equipe de auditoria e os gestores responsaveis pelo objeto auditado.

Na reunido de encerramento, foram apresentados os resultados das andlises,
as recomendacoes e orientacoes da equipe por meio do Relatério Preliminar (ID 0938337).
Oportunizada a manifestacdo do cliente da auditoria (ID 0954210), as respostas foram
consideradas e incluidas neste Relatério Final.

Registra-se que a equipe de auditoria teve acesso limitado aos documentos
e informacodes solicitadas, ndo obstante a previsao do artigo 4°, da Portaria Presidéncia n.
152/2020 (ID 0854016) ter estipulado que haveria livre acesso as informacdes necessarias
para a realizacao dos trabalhos. Dos quinze itens elencados na requisicao enviada via
Comunicagdo Interna n. 659/2020 - TRE/PRE/CCIA/SAC (ID 0883465), apenas trés foram
atendidos. A omissdo de respostas do cliente de auditoria s6 ndo levou ao colapso dos
trabalhos, devido ao esforco da equipe em “garimpar” dados nos sistemas SEI, Siafi, AsiWeb
e os sistemas das empresas contratadas. Nao houve qualquer solicitacdo de dilacao de prazo
ou apresentacdo de justificativas por parte do cliente. Apenas o ndo atendimento.

Por conta disso, faz-se uma primeira ressalva quanto as conclusdes da
equipe, tendo em vista que o valor dos gastos efetivamente incidentes sobre a frota pode ser
superior ao que foi apurado, devido a omissao citada.

I1 - VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

A partir das respostas obtidas (ID0859718) com a aplicacao de
questiondrio ao cliente da auditoria (ID 0854199), serd apresentada abaixo a visdo geral da
gestao da frota de veiculos da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul utiliza frota prépria
formada por 77 (setenta e sete) veiculos, sendo dois deles considerados veiculos de
transporte institucional, oito, de transporte de material, e sessenta e sete veiculos de
servico, conforme classificacdao da Portaria Presidéncia n. 214/2012. Ha 43 (quarenta e trés)
veiculos no interior do Estado (um por Zona Eleitoral) e 34 (trinta e quatro) veiculos na
Capital, sendo que, dentre esses, seis estdo nas Zonas Eleitorais de Campo Grande.

O gerenciamento da frota é realizado pela Secao de Transportes (SETRAN),
unidade vinculada a Coordenadoria de Servicos Gerais (CSG) da Secretaria de
Administracdo e Financas (SAF), com dois servidores efetivos lotados na unidade.
Atualmente, ndo hda a utilizacdo de sistema especifico para o gerenciamento da frota. A
SETRAN controla o uso, lotacdo e disponibilidade de veiculos através de planilhas e tabelas
eletronicas, listas de utilizacao manuais, e informacoes extraidas dos sistemas terceirizados
de Abastecimento e Manutencao.

O abastecimento da frota é feito mediante a intermediacdo de empresa,
com fornecimento de cartdao de abastecimento. Para os veiculos das Zonas Eleitorais, €
estipulado um valor de cota mensal, que pode ser alterado mediante solicitacdo. Também
ha fixacdo de cota mais ampla para os veiculos da Capital, a qual também pode ser
reajustada pela SETRAN.



No que se refere a manutencao, hé a contratacdao de empresa para prestacao
de servico de manutencdo veicular, a qual mantém uma rede de oficinas credenciadas. Em
se tratando de revisdes obrigatorias, hd a solicitacdo de dispensa/inexigibilidade de
licitacdo ou suprimento de fundos, conforme a situacao.

O controle da quantidade de quilometros rodados é feito mediante folha de
controle de trifego com anotagdo manual, conferida com o hodometro, e com
acompanhamento paralelo pelas estatisticas do sistema terceirizado de abastecimento. Nao
hé controle em relacdo aos locais frequentados com os veiculos oficiais da Justica Eleitoral
de Mato Grosso do Sul.

Os custos incidentes sobre a frota no exercicio de 2019, conforme dados
extraidos do Siafi e do AsiWeb foram: seguro facultativo (R$ 25.498,88); combustivel e
servicos (R$ 234.689,95); manutencao (R$ 160.996,60); seguro obrigatério (R$ 1.208,42);
motoristas (R$ 340.347,09); revisdo obrigatoria (R$ 7.478,56); ressarcimentos (R$ 1.056,93) e
depreciacao (R$ 216.242,82). Tais valores estdo ilustrados no grafico abaixo:
RS 25.498,88

Seguro facuktativo
2,58%

RS 234.689,35
Combustivel e servicos
23.77%

RS 1.056,93
Ressarcimentos
0,11%

III- OBJETIVO DA AUDITORIA

Este trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar a economicidade do
modelo de gestdo da frota adotado na Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul. Para tanto,
buscou-se responder a seguinte questdo: o modelo de gestdo da frota utilizado na Justica
Eleitoral de Mato Grosso do Sul é economicamente vidvel?

IV-ESCOPO

Para o alcance do objetivo proposto, as andlises desenvolvidas
compreenderam os custos incidentes sobre a frota do TRE/MS no exercicio de 2019.

V - CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliacOes
apresentadas neste trabalho foram os preceitos normativos, os entendimentos
jurisprudenciais e os estudos técnicos que regulamentam a matéria, em especial a
Resolucao CNJ n. 83/2009 e a Portaria PRE/TRE-MS n. 214/2012.
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VI - METODOLOGIA

Devido as limitacdes impostas pelo trabalho remoto emergencial,
decorrente da pandemia de Covid-19, a equipe optou por nao fazer o levantamento e
andlise de riscos e controles no processo auditado. Inicialmente, foi aplicado um
questiondrio ao cliente da auditoria (IDs 0854199 e 0859718), para levantamento da visdo
geral do objeto auditado. Em seguida, foram elaborados os descritivos dos processos de
gastos com combustivel (ID 0881915) e gastos com manutencao (ID 0881920).

Para atingir o objetivo de avaliar a economicidade do modelo de gestao da
frota adotado na Justica Eleitoral de MS, foi realizado levantamento dos custos envolvidos
no referido processo, a partir de consultas aos sistemas Siafi, AsiWeb, SEI, Sistema de
Contratos, Portal da Transparéncia, além dos sistemas das empresas Ticket e Prime, as
quais eram as contratadas no periodo de andlise para os servicos de abastecimento e
manutencdo, respectivamente. Com os dados coletados, somados aos registros das
planilhas manuais de controle de tréfego, foi elaborada uma base de dados, a qual deu
suporte a criacdo de um dashboard no programa Power BI. No painel visual elaborado, é
apresentado um conjunto de informagdes, com indicadores, percentuais e suas métricas.

Foram realizadas trés reunioes entre a equipe e o cliente da auditoria: a
primeira, para abertura e apresentacao dos trabalhos (ID 0872406); a segunda, para
mapeamento e elaboracdo do descritivo dos processos de gastos com combustivel e com
manutencdo (ID 0875891); e a terceira para apresentacdo do relatério premilinar de
auditoria (ID 0938337).

VII - DASHBOARDDO POWER BI

Inicialmente, esclareca-se que as ilustracoes abaixo sdo imagens estdaticas de
um relatério interativo criado no sistema Power BI. Por isso, os campos onde ha
informacoes de placa, modelo do veiculo, unidade e municipio refletem a primeira linha da
base de dados em ordem alfabética. Eles sao ativados com a correspondéncia correta ao ser
selecionado algum item no dashboard. O relatério interativo estd disponivel no link:
http://intranet.tre-ms.jus.br/unidades/ccia/auditoria-interna/relatorios-de-auditoria.

A primeira imagem ilustra a localizacdo e distribuicdo geografica dos
veiculos que compdem a frota da JEMS. Os circulos em azul significam apenas um veiculo e
os circulos com mais de uma cor indicam que mais de um veiculo foi utilizado no periodo
pela unidade. A maior concentracdo de carros estd na Capital.
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Posteriormente, conforme imagem abaixo, sao apresentados os valores que
envolveram a gestdo da frota no exercicio 2019. No primeiro quadro sdo apresentados os
valores orcados, depois os valores contratados e, por fim, os valores efetivamente
executados. A fonte para coleta de tais informacgoes foram os sistemas Siafi, AsiWeb e SEI.

Orcamento 2019 Total Executado - SIAFI/ASIWEB

Motoristas

Motoristas
Manutencao

Abastecimento R$ 234.689,95

Seguro facultativo _ R$ 79.001,23

Seguro obrigatério R$ 7.000,00 :

9 9 I $ Depreciacao 2019 R$ 216.242,82
Depreciagdo 2019  R$ 0,00
Ressarcimentos  R$ 0,00 Manutencdo R$ 160.996,60
Revisdo obrigatéria  R$ 0,00
R$ 0 R$ 100,000 RS 200,000 RS 300,000 Seguro facultativo R$ 25.498,88

Valor Contratado

R$ 7.478,56

Revisdo obrigatéria

Motoristas
Manutencio R$ 205.520,58 Seguro obrigatério | R$ 1.208,42
Abastecimento R$ 174.750,00
Ressarcimentos | R$ 1.056,93
Seguro facultativo - R$ 25.498,88
Revisdo obrigatoria I R$ 7.478,56 R$ 0,0 Mi R$ 0,1 Mi R$ 02 Mi R$ 03 Mi R$ 0,4 Mi

Seguro obrigatério | R$ 1.208,42
Depreciacdo 2019 R$ 0,00

R$ 987.519,25

Ressarcimentos  R$ 0,00

100.00%

R

2

0 R$ 100.000 R$ 200.000 R$ 300.000

A tabela abaixo retrata tais valores:

ITEM

ORCADO

CONTRATADO

EXECUTADO

Motoristas

294.190,38

322.316,34

340.347,09

Manutencao

240.000,00

205.520,58

160.996,60




Abastecimento 185.000,00 174.750,00 234.689,95
Seguro facultativo 79.001,23 25.498,88 25.498,88
Seguro obrigatério 7.000,00 1.208,42 1.208,42
Depreciacao 0 0 216.242,82
Ressarcimentos 0 0 1.056,93
Revisdo obrigatoria 0 7.478,56 7.478,56

Em seguida, sdo apresentados os itens que compuseram as despesas
realizadas com as contratadas Ticket e Prime. Tais valores foram extraidos dos sistemas das
proprias empresas e ndo guardam correspondéncia exata com os valores de pagamento

coletados no Siafi.

GASTOS SISTEMA TICKET

Oleo I R$ 9.706,80
Lavagem completa I R$ 8.531,00
Lavagem expressa I R$ 6.607,00

Filtro de oleo

R$ 1.213,47

Filtro de ar

R$ 1.147,70

Filtro de combust... ‘ R$ 390,50

Fluido de radiador

R$ 89,00

Fluido de freio

R$ 34,00

R$ 0,0 Mi R$ 0,1 Mi R$ 0,2 Mi

GASTOS SISTEMA PRIME

e Re@a7s00

R$ 32.326,04

BORRACHARIA

R$ 1.325,00

[ rs 5.550,02
ELETRICA
RS 107333

B Rs 2.245.00
RS 1.630.00

FUNILARIA

I rs 1.925.30
RS 60,00

PEGA

| R$ 258.20
RS 100,00

VIDROS

R$ 0 Mil R$ 20 Mil R$ 40 Mil R$ 60 Mil R$ 80 Mil R$ 100 Mil

® Total Pecas © Total MDO

R$ 237.312,96

100.00%

R$ 162.015,37
100.00%

O gréfico de colunas empilhadas abaixo mostra, com cores, a composi¢ao
proporcional da despesa por cada placa. Exemplificativamente, a cor azul representa os
gastos com combustivel. Assim, nas colunas onde a drea em azul é maior, como na
primeira, referente a placa OOU9796, significa que, do total de gastos com o veiculo no
exercicio 2019, os valores com combustivel representaram a maior parte.
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208 2014/14 Flex HSHO0315 10° ZE Agua Clara R$ 646.615,25

TOTAL DESPESA POR VEICULO

A proxima imagem traz um outro formato para a mesma anélise de despesa
por placa. Do lado esquerdo ha uma tabela com a relacao de veiculos e valores gastos com
cada um deles. Do lado direito, hd a representacao grafica da maior despesa, para a menor.
Frisa-se que as tais despesas sao as incidentes diretamente sobre os veiculos. A despesa
com motorista, por exemplo, ndo esta representada nessa andlise pois ela esta relacionada a
gestao.

UNIDADE PLACA  VEICULO TOTALDESPESA  , 100%

POR VEICULO } }
17°ZE  HSH5073 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 1.963,1633
20°ZE  HSHS081 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 1.963,1633
239ZE  HSH4601 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.008,7025
31°ZE HSH5076 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.033,1633
3476 HSHS097 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.049,2833
e e | _
22 7¢ HSH4613  Uno Mile Way 2009/10 Flex R$ 2.061,0025
1227 HSH5086 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.073,1633
459ZE  HSH4605 Uno Mile Way 2009/10 Flex R$ 2.088,7025 SEGURO FACULTATIVO - R$ 28.744,75
24°ZE  HSHS064 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.107,6133
339ZE  HSHS074 Uno Mile Way 2010/10 Flex R$ 2.113,1633
16°ZE  HSH5143 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.230,0333 LAVAGEM . R$ 15.138,00
287ZE  HSHS068 Uno Mile Way 2010/10 Flex R$ 2.238,1633
26°ZE  HSHS089 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.266,5933 OLEO . RS 9.706.80
499ZE HSHS096 Uno Mile Way 2010/10 Flex R$ 2.301,1633
Secretaria  HSH4623 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.323,3025
119ZE  HSHS071 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.388,8833 FILTRO OLEO | R$ 1.213,47
48°ZE  HSHA4612 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.442,2825
72E HSHS078 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.455,7933
5078 HSH4604 Uno Mile Way 2009/10 Flex R$ 2.483,7025 SEGURO OBRIGATORIO | R$ 1.208,42
37E HSHS077 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.498,1633
22976 HSH4622 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.528,7025
2127E  HSHS083 Uno Mile Way 2010/10 Flex R$ 255523133 RESSARCIMENTOS | R$ 1.056,93
397ZE  HSH4606 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.635,3625
139ZE  HSH4617 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 2.640,9025
6°ZE HSH5087 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.655,0633 FILTROAR | R$ 1.147.70
2 ZE HSH5093  Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.694,7033
539ZE  HSHS075 Uno Mile Way 2010/10 Flex R$ 2.865,0125 FILTRO COMBUST. ‘ R$ 390,50
189ZE  HSHS091 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.880,4633
S1ZE  HSH5142 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 2.968,0633
145ZE  HSHS072 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 3.049,6133 FLUIDO RADIADOR R$ 89,00
419ZE  HSHS088 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 3.075,5833
259ZE  HSHS094 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 3.162,7333
82ZE HSH5063 Uno Mile Way 2009/10 Flex R$ 3.174,2933 FLUIDO FREIO R$ 34,00
449ZE  HSHA614 Uno Mile Way 2009/10 Flex RS 3.237,1925
10°7E  HSHS147 Uno Mile Way 2010/10 Flex RS 32850033 ‘
Total RS v

646.615,2546 0%

Em seguida, sdo apresentados os valores relacionados a abastecimento por
placa. Por tal gréfico, é possivel identificar os veiculos que mais gastaram com combustivel
em 2019.



TOTAL de ABASTECIMENTO por PLACA
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HsHa615 [ R$ 2.12437

HsH5069 [N RS 183533

HsHae1s [ RS 1760.22
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HsH5092 [N RS 1.468.30

HTO2534 [N RS 1.417.98

HsHs146 [N RS 1.352.45

R$ 0 Mil R$ 5 Mil R$ 10 Mil R$ 15 Mil R$ 20 Mil

208 2014/14 Flex HSHO0315 10° ZE Agua Clara R$ 209.593,49

A préxima representacdo revela a quilometragem por placa e por unidade.
Os dados estao classificados em ordem decrescente, estando no topo dos gréficos as placas
e as unidades com os maiores valores de quilometros rodados.
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A representacao anterior é desdobrada em duas outras: a primeira, com 0s
dados das Zonas Eleitorais. Do lado direito, em azul, estd a quantidade de quilometros
rodados por destino. Observa-se que a maior parcela de quildmetros rodados foi para outros
municipios, seguida de drea urbana. Destaca-se a grande quilometragem nos destinos em
que ndo havia preenchimento nas planilhas (no gréfico, representados por “em branco”) e
também os com informacao ilegivel e, principalmente, os “roteiros imprecisos”. Neste,
foram categorizados os registros feitos nas planilhas em que se anotou a finalidade da
utilizacdo do carro, e nao efetivamente por onde o veiculo transitou (por exemplo,
“cumprimento de mandados”).
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A seguir, hd as informacdes de quilometragem por placa e destino da
Secretaria. Da mesma maneira, destacam-se aqui as informacgdes relacionadas a roteiros
imprecisos e a falta de preenchimento nas planilhas (no gréfico, representados por “sem

informacao”).
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A proxima representacdo retrata, a partir dos registros das planilhas de
controle de trafego de veiculo, com as informacodes fornecidas pelo préprio usudrio, o
tempo de utilizagdo, por placa, dos veiculos da Secretaria e das Zonas Eleitorais.
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Em seguida, hd um comparativo quanto a composicao de precos de servigos
sob demanda, disponiveis no mercado, com os valores da frota de veiculos da JEMS.

O primeiro quadro refere-se ao Uber. A composi¢do de precos desse servico
leva em conta as seguintes varidveis: tarifa base, custo por km, custo por minuto e tarifa
fixa. O gréafico em azul logo abaixo aponta os valores de cada item. No entanto, essas
varidveis ndo podem ser consideradas isoladamente, pois se o célculo do valor da corrida for
inferior a R$ 5,00 (cinco reais), hd a incidéncia da tarifa minima. Dessa forma, para
conseguir visualizar o valor do quilometro rodado, foi estimado o valor para uma corrida de
10 km, de 20 minutos de duracao. Aplicando a férmula de cdlculo da empresa, o valor dessa
corrida fica em R$ 13,75 (treze reais e setenta e cinco centavos).

O segundo quadro mostra a composicao de precos do servico de téxi do
municipio de Campo Grande/MS, conforme Decreto Municipal n. 12.415, de 31 de julho de
2014. Os valores para cdlculo do quildometro rodado em téxi comum, na Bandeira I (a qual
compreende o hordrio das 6:00 as 22:00) possui as varidveis de tarifa base e valor do
quiléometro rodado. Para um deslocamento de 10 km, o valor da corrida é de R$ 32,50 (trinta
e dois reais e cinquenta centavos). No entanto, hd um dado relevante quanto ao servico de
téxi no municipio de Campo Grande/MS: por meio do Decreto Municipal n. 13.128, de 6 de
abril de 2017, foi autorizada a concessdo de desconto no percentual de 30%. Dessa forma, o
valor de uma corrida para um deslocamento de 10 km pode custar R$ 22,75 (vinte e dois
reais e setenta e cinco centavos).

Por sua vez, o terceiro quadro demonstra os valores que fazem parte da
composicao de precos para cédlculo do quilometro rodado da frota de veiculos da JEMS. Nele
foram inseridas todas as despesas incidentes sobre a frota, quais sejam: abastecimento,
depreciacdao, manutencao, motoristas, seguro facultativo e seguro obrigatério. Assim, a
partir da soma de todas essas despesas, dividida pelo total de quilometros rodados no
exercicio 2019, concluiu-se que, para rodar 10 km, o TRE/MS estd gastando a média de R$
28,03 (vinte e oito reais e trés centavos).
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Por fim, o dltimo grafico detalha o valor do quilometro rodado por placa.
Esclarece-se que hé dois graficos com a mesma andlise, pois em cada um deles foi utilizada

uma fonte diferente.
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Como a frota da JEMS néo possui controle por GPS, as fontes utilizadas para
se estimar a quilometragem rodada no ano foram o sistema da empresa Ticket e as planilhas
de controle de trafego dos veiculos. Porém, em nenhum dos dois casos é possivel ter um
nivel de precisdao da quilometragem rodada, tendo em vista que, no sistema Ticket, h4 a
distancia percorrida do abastecimento anterior até o atual. Ocorre que ndo se pode afirmar
que, principalmente com relacdao aos abastecimentos realizados em janeiro, se a diferenca
apurada no hodometro ser refere a distancia percorrida no exercicio 2019. Além disso,
notou-se alguns valores negativos nos dados, o que demonstra erro de preenchimento no




sistema pelo operador.

Quanto as planilhas de controle de trafego, também nao é possivel ter
certeza quanto aos valores apurados, devido a falhas e omissdoes de preenchimento
observadas na andlise.

No entanto, é possivel fazer uma anélise razoavel com os dados obtidos, de
forma que, se houver variacdo, acredita-se que nao seja de forma a gerar significativa
distorcao das conclusoes obtidas.

VIII - RED FLAGS OU BANDEIRAS VERMELHAS

Red flags, ou bandeiras vermelhas, sdo situacoes, atos e fatos nos quais o
comportamento de uma pessoa, a aparéncia de um documento, de uma transacao ou
vulnerabilidades nos controles internos e nos processos, devem ser levados em conta por
provocarem certas duvidas e questdes que podem sinalizar a existéncia de uma fraude, mau
uso, desvio de finalidade ou a possibilidade de existirem. As bandeiras vermelhas podem
ser categorizadas em quatro tipos: comportamentais, transacionais, corporativas e de
sistemas.

Quanto ao processo em andlise, inicialmente foi informado pelo cliente de
auditoria que nao héa controle qualitativo da frota (ID 0859718), isto €, ndo sdao controlados
os locais frequentados, tampouco os trajetos feitos com os veiculos oficiais.

H4 uma planilha que fica dentro de cada um dos veiculos que é
denominada “controle de trafego”, na qual o usudrio deve indicar os horarios de saida e
chegada, as quilometragens inicial e final, a distancia percorrida, o roteiro, o nome e a
assinatura, para cada uma das viagens realizadas. O preenchimento é feito manualmente
pelo usudrio.

No entanto, o exame desses documentos durante os trabalhos revelou quao
fragil é esse tipo de controle. Isso porque o usudrio preenche manualmente as informacoes,
nela colocando os dados que bem entender. Além disso, em muitos casos, observou-se a
falta de preenchimento de alguns campos, rasuras, letras ilegiveis, erros de preenchimento,
roteiros imprecisos e indicios de utilizacao dos veiculos para fins particulares.

Quanto a essa ultima situacao, cita-se, exemplificativamente, pois restaram
mais evidentes que os outros, a utilizacdo dos veiculos de placas HSH4602, HSH5147 e
HSH4606. No primeiro caso, na descricao do roteiro h4, repetidas vezes, a finalidade da
utilizacdo do carro, e ndo o trajeto percorrido. As quilometragens didrias e o tempo de
utilizacdo elevados ndo permitem inferir se o veiculo transitou unicamente por area urbana.
No segundo caso, chama a atencao a frequéncia mensal de visitas a locais de votacdo e a
distritos, rotina ndo observada em outras Zonas Eleitorais, o que reflete na quilometragem
mensal elevada. Ja em relacdo ao terceiro caso, hd a indicacdo expressa nas planilhas de
controle de trafego de que o veiculo oficial é utilizado, em quase totalidade, para
deslocamento de ida e volta didrias da casa do servidor ao local de trabalho.

Também observou-se a utilizacdo de veiculos oficiais, no final do
expediente, para retorno a casa, com frequéncia, por motoristas terceirizados, sem que
houvesse justificativa extraordindria de trabalho no dia seguinte (como, por exemplo,
viagem), em contrariedade ao que dispoe o artigo 13, da Resolug¢ao CNJ n. 83/2009 (Ao
término da circulagdo didria, inclusive nos finais de semana, os veiculos oficiais serdo
recolhidos a garagem do 6rgdo onde possam estar protegidos de danos, furtos e roubos, ndo se
admitindo sua guarda em residéncia de magistrados, de servidores ou de seus condutores).

Sao evidéncias para tal ocorréncia as seguintes planilhas: HSH4611-Abril,
HSH4618-Agosto, HSH4618-Junho, HSH4621-Maio, HSH4621-Julho, HSH4621-Dezembro,
HSH5067-Dezembro, HSH5069-Julho, HSH5069-Outubro, HSH5069-Novembro, HSH5088-
Janeiro, HSH5092-Maio, HSH5092-Junho, HSH5092-Agosto, HSH5092-Outubro, HSH5095-
Janeiro, HSH5144-Outubro, HSH5144-Novembro, HSH5146-Marco, HSH5146-Abril,
HSH5146-Maio, HSH5146-Julho, HSH5146-Setembro, HTO00352-Agosto, HT02529-Julho,



HTO2529-Setembro, HSH0315-Maio, HSH1912-Setembro, HSH4333-Dezembro, HSH4607-
Abril, HTO2530-Junho, HT02534-Maio, HT02534-Agosto, HT02534-Novembro, OOU9526-
Setembro, O0OU9526-Novembro, O0OU9527-Agosto, OOU9527-Outubro, O0OU9528-Fevereiro,
HSH4607-Maio, OOU9795-Agosto, OOU9796-Janeiro, OOU9796-Fevereiro, OOU9796-Marco,
0O0U9796-Julho, O0U9797-Fevereiro, O0U9797-Maio, O0OU9853-Abril, O0U9853-Julho,
0O0U9853-Dezembro, 0O0U9854-Janeiro, O0U9854-Agosto, O0OU9855-Marco, OOU9856-
Margo, O0OU9856-Novembro, QAB5946-Maio, QAB5946-Agosto.

Por fim, registra-se também o frequente uso de veiculos oficiais para
transporte de servidores e autoridades para o aeroporto, conforme se observa nas seguintes
planilhas: OOU9856-Marco, O0OU9856-Abril, O0U9856-Maio, OOU9856-Agosto, OOU9854-
Abril, O0U9854-Maio, O0U9854-Junho, O0U9854-Julho, O0U9854-Setembro, O0OU9854-
Novembro, 00U9853-Maio, 00U9796-Maio. E sabido que, conforme artigo 21 da Resolugao
TRE/MS n. 532/2015, um adicional de deslocamento correspondente a 80% do valor da
didria, podera ser pago ao beneficidrio para cobrir despesas de deslocamento para
embarque e desembarque. Tal situacao também é prevista no artigo 2°, I1I, da Portaria PRE
n. 214/2012. Quanto a este ponto, ndo é possivel concluir se houve utilizagdao indevida ou
nao, tendo em vista que os pedidos de didrias correspondentes nao foram analisados.
Entretanto, cabe o alerta ao cliente de auditoria para que, em cada situacao, seja verificado
se houve ou nao o pagamento de adicional de deslocamento, antes de ser autorizado o uso
para tal finalidade.

IX - RESPOSTAS DO CLIENTE AO RELATORIO PRELIMINAR

ApOs apresentacao do relatério preliminar  de auditoria
(IDS 0938337 € 0947627), o cliente foi instado a apresentar manifestacdo, bem como
sugestoes de melhorias, em formato de plano de acao, no prazo de oito dias uteis (artigo 54,
§ 39, da Resolucao CNJ n. 309/2020). A resposta foi apresentada via Comunicacdo Interna n.
958/2020 (ID 0954210) e estruturada em topicos, os quais estdo sintetizados abaixo:

- Painel visual do Power BI: “ndo foi realizada a andlise dos dados, haja vista
a extensdo de seu contetido e o restrito tempo para manifestacdo desta unidade auditada’.

- Limitacdo de acesso a documentos e informacoes: “a restricdo decorreu da
falta de capacidade desta unidade em produzir o requerido, em tempo hadbil, jamais tendo
havido sonegacdo intencional de dados ou informagoes com o intuito de obstar os trabalhos
de auditoria. De modo a buscar sanar a deficiéncia no que se refere a prestacdo de dados e
informagoes sobre a frota, esta unidade elaborard plano de a¢do para o préoximo exercicio,
com objetivo de identificar os conjuntos de dados e informacoes criticas relacionados com a
gestdo da frota de veiculos, e de sistematizar a coleta e guarda desses dados e informacgoes, de
modo que estejam disponiveis quando necessdrios e que possam ser utilizados, de fato, para
producgdo de informagoes gerenciais, a exemplo do que consta do relatério preliminar de
auditoria.”

- Controle de uso da frota do Tribunal: houve o reconhecimento acerca da
fragilidade do controle de trafego de veiculos feito por meio de planilhas, as quais sdo
preenchidas pelos préprios usudrios. Esclareceu-se que a Orientacdo Normativa CSG n.
01/2017 pretendia reduzir omissdes e erros de registros nas planilhas, porém foi
reconhecido que h4 falha no monitoramento e controle no atendimento da referida ON.
Destacou-se a intencdo da verificacdo periédica dos dados registrados, por meio de
inspecdo visual realizada pela SETRAN, e a edicdo de normativo com os procedimentos e
prazos a serem observados.

- Red flags: quanto as situacdes apontadas no relatério preliminar
denominadas red flags (ou bandeiras vermelhas), houve o questionamento acerca do papel
da Secdo de Transporte no controle dos deslocamentos. Também houve a indicagdo de
medidas visando a solucdao de algumas das situacdes apontadas, como a renovagdao da
orientacdo aos usudrios para que efetuem o registro do trajeto percorrido, a verificacao
individual das planilhas e lancamentos realizados e o ajuste na solicitacdo de veiculo pelo



usuario, quando o destino da viagem € o aeroporto.

- Inicio dos estudos de que trata o processo SEI! n.0006718-
37.2017.6.12.8000: ndao houve a realizacao dos estudos determinados no referido processo
por falha no controle da Coordenacdo. Foi apontado que o inicio das atividades sera
realizada ainda em 2020, a0 menos no necessario para fixacao de bases e diretrizes.

- Implantacdo de controle de uso da frota mediante sistema de
posicionamento global (GPS): a Coordenacdo entende que a instalacdo de sistemas de
monitoramento veicular por GPS ira viabilizar registro de informacdes sobre a utilizacao
dos veiculos oficiais, para confronto com os registros manuais. Externa preocupag¢ao quanto
a verificacdo dos dados, em razdao da demanda de tempo da forca de trabalho alocada na
unidade.

- Inviabilidade econémica do modelo de gestdo da frota utilizado na Justica
Eleitoral de Mato Grosso do Sul: a Coordenacao entende que a conclusdo do relatério
preliminar deve ser tomada como evidéncia e que seja razodvel admitir um periodo mais
amplo, ou ano eleitoral, e a segmentacdo por tipo de veiculo para as anélises. Pondera que
hé outros elementos que sdo sopesados para a determinacdo de viabilidade em se ter ou
ndo veiculo proprio e se tais elementos devem ser considerados no ambito da
Administracdo Publica. Finaliza afirmando que as conclusoes do relatério preliminar devem
fomentar a andlise critica e definicdao de diretrizes que levem a obtencdo de resultados
adequados.

- Consideragoes finais: ndao houve apresentagdo de plano de acao em razao
do pouco tempo disponivel desde a ciéncia do relatério preliminar e a concorréncia com
outras atividades tipicas de final de exercicio.

X - CONCLUSAO ERECOMENDACOES

Ante o exposto, a partir de todos os dados coletados, informacoes
apresentadas, andlises realizadas e considerando a resposta oferecida pelo cliente da
auditoria (ID 0954210), a qual, embora nao tenha concordado em todos os termos com o
relatério preliminar, ndo apresentou novos elementos que permitam nova compatibilizacao
entre a situacdo encontrada e os critérios estabelecidos, mantém-se a conclusao externada
no Relatorio Preliminar de que o modelo de gestao da frota utilizado na Justica Eleitoral de
Mato Grosso do Sul ndo é economicamente viavel.

Esclareca-se, quanto ao questionamento aventado na Comunicacao Interna
n. 958/2020 (ID 0954210) sobre o papel da Secdo de Transportes quanto a forma de
utilizacdo dos veiculos, que esta unidade de auditoria interna entende, em conformidade
com o previsto no artigo 33-A, § 2°, VI, do Regimento Interno da Secretaria do TRE/MS, que
referida unidade deve efetuar o controle do deslocamento dos veiculos que compdem a
frota deste Regional, com a comunicacdo as unidades superiores em caso de
desconformidade detectada, para eventual esclarecimento e/ou apuragao.

Assim, recomenda-se ao cliente da auditoria que:

1) Sejam imediatamente iniciados os estudos mencionados no processo
0006718-37.2017.6.12.8000, com vistas a identificar a viabilidade da implantacao de modelos
alternativos de gestdo para atendimento das necessidades de transporte deste Regional,
como, por exemplo, o compartilhamento de frota e a implantacdo de sistema de transporte
por meio de agenciamento de servico sob demanda.

Para a primeira hipotese, ha previsao legal no artigo 12 da Resolugdao CNJ n.
83/2009 para que os tribunais, mediante convénio de cooperacao, compartilhem suas frotas
e outros bens para o atendimento racional e economico de suas necessidades.

No segundo caso, cita-se que o Poder Executivo Federal no Distrito Federal
(TaxiGov), o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (MobiJus) e o Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, jad implantaram solugdes semelhantes, com significativos



impactos na reducao de despesas e efetividade do servico. O agenciamento de servico sob
demanda permite maior controle e transparéncia sobre o servico de transporte, com
informacdes mais precisas sobre o uso dos veiculos, além de diminuir despesas decorrentes
de aquisicdo, manutenc¢do e demais encargos relacionados a utilizacao de frota propria, e
evitar situacoes de privilégio e de confusao entre o publico e o privado.

A ampliacdo da andlise realizada no Relatério Preliminar (ID 0938337) e a
consideracdo do impacto de outras varidveis na conclusdo sobre a economicidade do
modelo de gestdo da frota, avendados na resposta (ID 0954210), poderdo ser realizados no
ambito dos estudos acima.

2) Paralelamente a recomendacao anterior e até que sejam concluidos os
estudos sobre o modelo de gestdo da frota, tendo em conta as diversas bandeiras vermelhas
apontadas, recomenda-se a implantacdo de controle de uso da frota mediante sistema de
posicionamento global (GPS), com consequente implantacdo de rotina de andlise dos
dados gerados pelos relatorios GPS, a fim de identificar, corrigir e inibir o uso inadequado
dos veiculos oficiais.

Considerando as respostas descritas na Comunicacao Interna n. 958/2020
(ID 0954210), principalmente no que tange a edicdao de normas para utilizacdo de planilhas
de controle de tréfego, e ja havendo histérico de ndo cumprimento de normativo editado
para fixar rotinas administrativas, é preciso que novas alternativas sejam avaliadas.

Ha varias opc¢oes de controle de frota por GPS disponiveis no mercado que
oferecem, em adicdo, sistemas em que € possivel o acompanhamento do uso e emissao de
relatérios com recursos avancados de telemetria. Por meio de sistemas, é possivel
automatizar tarefas operacionais, reduzir tarefas analégicas, estabelecer filtros e parametros
de uso (ex.: velocidade excedida, violagdo de areas, horérios e dias de uso etc.) para que os
sistemas emitam alertas acerca do mau uso da frota. Dessa forma, havendo vérias opcoes de
rastreamento inteligente, a manutencao de planilhas manuais, pode nao se mostrar como a
solucdo mais adequada para o efetivo controle da frota de veiculos deste TRE/MS.

3) Incorpora-se as recomendacoes deste Relatério Final a manifestacdo do
cliente de auditoria (ID 0954210) quanto a elaboracao de plano de acao, com objetivo de
identificar os conjuntos de dados e informacdes criticas relacionados com a gestdo da frota
de veiculos, e de sistematizar a coleta e guarda desses dados e informacoes, de modo que
estejam disponiveis quando necessérios e que possam ser utilizados, de fato, para producao
de informacdes gerenciais.

XI-QUADRO RESUMO

RECOMENDACOES

Inicio imediado dos estudos determinados no processo 0006718-37.2017.6.12.8000,
para identificacdo da viabilidade da implantagdo de modelos alternativos de gestao
1. | para atendimento das necessidades de transporte deste Regional, como,
exemplificativamente: a) Compartilhamento de frota; e b) Sistema de transporte por
meio de agenciamento de servico sob demanda.

Implantacdo de controle de uso da frota mediante sistema de posicionamento global (GPS),
com consequente implantacao de rotina de andlise dos dados gerados.

Elaboracdo de plano de acdo, com objetivo de identificar os conjuntos de dados e
3. | informacoes criticas relacionados com a gestdo da frota de veiculos, e de sistematizar
a coleta e guarda desses dados e informacdes.




XII - ENCAMINHAMENTOS

Submete-se o presente relatoério final a Diretoria-Geral, para ciéncia dos seus
termos e das propostas de recomendacoes acima.

Simultaneamente, submete-se também este relatério a consideracdo do
Excelentissimo Des. Presidente do TRE/MS para apreciacgdo, ciéncia dos seus termos e para
fixacdo de prazo para que o cliente de auditoria apresente plano de acdo para ado¢do das
medidas necessdrias a implantacdo das recomentacdes acima, com 0s respectivos prazos
para atendimento. Solicita-se, em seguida, o envio do processo a unidade GABSAF, para
que o cliente da auditoria seja notificado acerda da emissdao do relatério final e do prazo
fixado por Vossa Exceléncia.

Numa fase seguinte, esta unidade de Auditoria Interna ird monitorar o
cumprimento das medidas, bem como sua efetividade, com o objetivo de contribuir para a
melhoria no modelo de gestdo da frota adotado no ambito do TRE/MS.

Campo Grande/MS, na data da assinatura digital.

Elaborado por: Adriana Morales Alencar Souto
Revisado por: Alessandra Falcao Gutierres de Souza
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