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Auditoria de Obra Puablica - Cronograma Fisico-Financeiro

Destinatario: Presidéncia e Diretoria-Geral do TRE/MS

Processo Auditado: cronograma fisico-
financeiro do processo de  construgdo do prédio destinado ao
Almoxarifado, Depdsito de Urnas Eletronicas e Arquivo Central do
TRE/MS (Relatério de Auditoria n® 07/2018 — SEI n° 0629131)

Concluséo da Auditoria: em face da avaliacdo e dos exames
realizados, conclui-se que a atividade cumpriu seus objetivos, no que tange a
conformidade.

ApOs a execucdo dos testes, observou-se a existéncia de 4
(quatro) achados, de menor e média gravidade, revelaram que este Tribunal,
de maneira geral, se preparou para a execu¢do da obra objeto desta auditoria,
seguindo os principais ditames do TCU, inclusive, promoveu a capacitacdo
dos servidores de diversas areas envolvidas no processo, ndo sendo
encontrados, pelo menos no aspecto juridico, acdes que representem graves
irregularidades ou danos ao erario, necessitando de aprimoramento.

Como ponto positivo, ressalta-se que um dos quatro achados
apontados inicialmente, foram descaracterizados, tendo em vista que a
proposta de encaminhamento foi implementada. Trata-se do achado Al, que
apontava falta da transparéncia ativa com gastos de obras, sendo sanado pela
publicacédo no portal. E do achado A4 foi atendido formalmente, tratou-se da
obtecdo da licencga de instalacdo ainda em tramite no ente municipal, retando
agora a comprovacado material.

A seguir estdo descritos os achados, a serem implementadas,
que se encontram de forma completa no Relatério de Auditoria n® 007/2018.

Al — AUSENCIA DE DIVULGACAO DAS DEPESAS DA OBRA NO
PORTAL TRANSPARENCIA OU PORTAL ELETRONICO DO TRE
MS (Teste 1)

« Situacdo encontrada: ndo foram localizadas a divulgacao das despesas
decorrentes da obra, no portal de transparéncia (sitio eletrénico do
TRE/MS na internet).

« Proposta de Encaminhamento: a) publicar no portal da transparéncia
do TRE/MS as despesas decorrentes da obra, conforme determinacgéo da


https://sei.tre-ms.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=684060&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=645&infra_hash=2feb96e0d03f6603a5f5109c800a6f94659c4c59da5f938902f35e9670cf7ee2
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Resolugcdo CNJ n° 102/2009 e, b) instituir rotina de atualizacdo mensal
de divulgacéo dos gastos com obras.

A2 — INEXISTENCIA DE MANUAL OU NORMATIVO SOBRE OS
PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELA FISCALIZACAO
DO CONTRATO (teste 2.2)

Situacdo encontrada: a) ndo localizada evidéncias de existéncia de
manual ou normativo sobre procedimentos a serem adotados pela
fiscalizacdo do contrato; b) em entrevista com o servidor Fabricio, da
Secdo de Gestdo de Contratos Administrativos, 0 mesmo informou que
a implantacdo do Sistema de Contratos do TRE/MS ocorreu em 2017,
assim, muitos contratos ndo foram contemplados nessa orientacao prévia
para a fiscalizagéo, que é o exemplo do contrato da obra; informa, ainda,
que nos procedimentos atuais é feito uma informacédo detalhada aos
fiscais, dando ciéncias das responsabilidades, obrigacGes e deveres para
com a fiscalizacdo, bem como dos procedimentos a serem adotados; por
fim, informa que encontra-se em fase inicial a elaboracéo de manual de
fiscalizacdo; b) a Secdo de Contratos — SEC, no evento SEI 0226209,
realizou uma breve explanacdo acerca dos procedimentos a serem
adotados pelo fiscal do contrato, para solicitacédo e pedido de pagamento
do contrato em tela.

Proposta de Encaminhamento: a) providenciar a elaboracdo de um
manual ou normativo sobre procedimentos a serem adotados pela
fiscalizacdo do contrato.

A3 — INOBSERVANCIA DA SEGREGACAO DE FUNCAO ENTRE OS
SERVIDORES DESIGNADOS PARA COMPOR A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, PARA A FISCALIZACAO DO
CONTRATO E PARA A COMISSAO DE RECEBIMENTO DA OBRA
(teste 2.3)

Situacdo encontrada: a) ndo ha segregacdo de funcdo entre 0s
servidores para compor a CPL, a fiscalizacdo e a Comissdao de
Recebimento da obra, pois extrai-se que o autor do projeto basico,
engenheiro do quadro permanente do TRE/MS, acumulou durante todas
as contratac6es envolvidas com a obra objeto desta auditoria, as fungdes
de responsavel técnico pelo projeto basico, de auxiliar da Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL, de fiscal titular da obra, e também faz
parte da Comissédo de Recebimento da obra; b) é de conhecimento desta
unidade de auditoria a caréncia de servidores no Quadro do TRE/MS,
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sendo que atualmente somente ha 1 cargo na especialidade de
engenharia, ocupado pelo servidor Diogo Campos dos Anjos, e apenas 3
servidores possuem formacdo superior em engenharia, contudo sem
atribuicdo legal como engenheiro e; ¢) o TRE, para a criacdo de cargos,
depende de atividade legislativa.

Proposta de Encaminhamento: a) avaliar a possibilidade e viabilidade
de realizar a contratacdo de empresa ou profissional especializado para
prestacdo de servicos de elaboracdo de projeto béasico e/ou da
fiscalizacdo das obras no TRE/MS, visando a segregacéo de funcéo.

A4 — LICENCA DE INSTALACAO EXTEMPORANEA (teste 7)

Situacdo encontrada: a) Nao localizada nos autos a licenca de
instalacdo no inicio da execucédo da obra, sendo noticiado apenas que a
mesma foi solicitada em dezembro/2017, oito meses apds o inicio da
obra; b) no Oficio n° 6.704/2018, datado de 15/08/2018, a fiscalizacdo
do contrato deste Regional solicita dilacdo do prazo para entrega da
documentacdo requerida pela SEMADUR, unidade da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, responsavel pela emissdo da licenca de
instalacdo; c) no referido oficio foi identificado o nimero do processo
junto a SEMADUR - 90.269/2016-19, que visa a obtencéo da licenca de
instalacdo da obra objeto desta auditoria e; d) em entrevista com o fiscal
Diogo, foi solicitada a informacdo sobre a licenca, e foi obtida copia do
protocolo da licenca de instalagdo junto a SEMADUR, datado de
22/12/17; sendo que o referido fiscal ndo informou quando foi solicitado
o0 pedido de licenca de instalacdo, ja que € encargo da licitante contratada
efetuar e requerer a solicitacdo; d) nos autos de licitacdo do projeto
executivo da obra (autos n°® 77/2015-SAF — Tomada de Precos n°
01/2015 — fls. 114v e 116v), no Anexo | do Edital — Projeto Basico
da licitacdo do projeto executivo da obra, item 3, do Capitulo I c/c item
2, b, Capitulo VII, ha previséo de obrigacdo da empresa vencedora do
projeto executivo de providenciar junto a autoridade competente as
licencas prévia e de instalacdo, sem, contudo, condicionar qualquer tipo
de prazo para a sua entrega, nesse caso, a autora do Projeto Executivo €
a contratada Radice Engenharia; e) extrai-se do Oficio n° 6.674/2018, de
14/08/2018, que a fiscalizacdo do contrato cobrou informacgbes da
contratada Radice Engenharia, licitante vencedora da licitacdo do projeto
executivo, para subsidiar a obtencao da licenca de instalacdo; bem como,
somente apos reiteradas solicitacdes por mensagem eletronica, € que a
contratada Radice forneceu a informac@es requeridas e; f) ndo foram
localizadas informagdes quanto instauracdo de apuragdo de penalidade
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da contratada Radice Engenharia na demora da obtencéo da licenca de
instalacgéo.

« Proposta de Encaminhamento: Em que pese o achado restar atendido
face a comprovacao de solicitacdo da licenca ao 6rgdo competente, no
prazo legal, entende-se pertinente a manutencdo da proposta de
encaminhamento no sentido de a unidade auditada apresentar,
oportunamente, a licenca ambiental de instalacdo para a obra objeto
desta auditoria

Campo Grande/MS, 11 de junho de 2019.

Alessandra Falcédo Gutierres de Souza
Supervisora da Auditoria - Coordenadora CCIA

Flavio Alexandre Martins Nichikuma
Membro - Lider de Equipe Em Exercicio

Elaborado por: Flavio Alexandre Martins Nichikuma (Membro/ Lider de equipe Subst.) (em: 11/11/2018)
Revisado por: Manuela Baptista VVelasques Shoji (Lider da Auditoria) (em: 23/05/2019).
Aprovado por: Alessandra Falcdo Gutierres de Souza (Supervisora da Auditoria) (em: 11/06/2019)



